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Inskrankningarna i upphovsratten (SOU 2024:4)

Riksarkivet vill lamna foljande synpunkter pa utredningens verviganden
och forslag till forfattningséndringar.

Sammanfattning

e Riksarkivet foreslar att bestimmelsen i 16 § andra stycket &dndras si
att arkivinstitutioner som é&r tillgéngliga for allménheten och drivs
utan vinstintresse omfattas. Riksarkivet foreslar ocksa att
myndigheternas arkivbestand ska omfattas av bestimmelsen. Detta
bor dven gilla for bestimmelsen i 16 f § om offentligt framférande.

e Riksarkivet foreslar att bestimmelsen 1 20 § om visning av exemplar
utokas till att omfatta sadana kopior som kulturarvsinstitutionerna
far framstélla for bevarandedndamal enligt 16 § forsta stycket.

e Riksarkivet tillstyrker forslaget till en ny inskrdnkning for forskning,
att det infors en definition av begreppet dterge, samt att
bestammelserna om offentliga debatter, allménna handlingar m.m.
fortydligas och moderniseras.

e Riksarkivet vilkomnar sérskilt att det tydliggors vid vilka
inskrdankningar som kéllangivelse ska krivas.

5.2 Reglerna om namn- och kallangivelse
Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag.

Riksarkivet vilkomnar sérskilt att det tydliggors vid vilka inskrdnkningar
som kéllangivelse ska krivas. For de verk och andra alster som skyddas av
upphovsritt och nirstaende réttigheter som finns i arkiven kan
killangivelsen sdllan anges enbart genom namn pa upphovsmannen och
titeln pa det verk det &dr fraga om. Det kan vara fraga om utkast till ett verk
eller verk dér avsikten frdn bdrjan inte har varit att det ska ges ut, t.ex. brev,
som har dverldmnats till ett arkiv och ddrmed offentliggjorts i
upphovsrittslagens mening. Ofta &r det frdga om det enda exemplaret av ett
verk eller alster. D4 kravs, forutom uppgift om hos vilken institution det
forvaras, att man anger arkivbildare och dven volym, akt och sida eller andra
signum, for att verket eller alstret ska gé att hédrleda och for att originalet ska
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kunna atersokas. Hos arkiven &r det alltsd oftast fraga om ’I andra
situationer synes angivandet av kélla endast avse det skyddade materialets
ursprung, alltsa varifran det har hamtats.”, som utredningen skriver pa sidan
115 1 betdnkandet.

10.2.2 Alilmédnna bestammelser — definition av begreppet aterge
Riksarkivet tillstyrker att det infors en definition av begreppet aterge.

Riksarkivet vilkomnar att det fortydligas vilka forfoganden som ér tillatna.
Manga bestimmelser 1 upphovsrittslagen ar svartillgingliga och en
definition okar tydligheten.

10.7.2 Kulturarvsinstitutionernas anvandning

A. Fler aktorer bér omfattas av bestammelserna i 16 § andra stycket

Riksarkivet har i flera tidigare remissvar argumenterat for att fler aktorer bor
omfattas av bestimmelserna i 16 § andra stycket.! Riksarkivet vilkomnar
darfor att kretsen utokas till att omfatta fler bibliotek och ocksd museerna, sa
som skal 40 1 infosocdirektivet medger.

Riksarkivet foreslar ddremot att bestimmelsen dndras sa att
arkivinstitutioner som éar tillgingliga for allminheten och drivs utan
vinstintresse ocksd omfattas. Riksarkivet foreslar ocksa att myndigheternas
arkivbestind ska omfattas av bestimmelsen.

Riksarkivet foreslar foljande lydelse:

Bibliotek och museer och arkivinstitutioner som éar tillgéngliga for allmanheten
och som drivs utan vinstintresse samt de arkiv som omfattas av bestimmelserna i 2
kap. tryckfrihetsforordningen (1949:105) har rétt att framstilla exemplar av verk,
dock inte datorprogram, dven

1. for kompletterings- eller forskningsdndamal,

2. for att tillgodose 1dnesdkandes onskemal om enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller om material som av sékerhetsskél inte bor ldmnas ut i original,
3. for anvindning i lasapparater eller

4. for forvaltning och organisering av verk samt for annat internt bruk som

pakallas av underhall av verk.

A.1 Utredningens resonemang om arkiv pé sidorna 266 och 267

Utredningen konstaterar det inte finns ndgot EU-réttsligt krav pa
tillgénglighet for allminheten nér det géller arkiv, utan endast en

! Riksarkivets yttrande dver promemorian Upphovsritten i informationssamhillet —
genomforande av direktiv 2001/29/EG, m.m., Ds 2003:35.
https://riksarkivet.se/default.aspx?id=101103, Dnr RA 04-2003/2320,

Riksarkivets yttrande dver Fragor om foljerdtt och om museernas kopiering, SOU 2014:36
https://riksarkivet.se/default.aspx?id=107476, Dnr RA 04-2014/5264 och

Riksarkivets yttrande 6ver promemorian Upphovsritten pa den digitala inre marknaden, Ds
2021:30 https://riksarkivet.se/default.aspx?id=117543, Dnr RA-KS 2021/02023
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begrinsning vad géller vinstintresse. Utredningen konstaterar ocksa att
begreppet arkiv ér brett och kan avse en stor och odefinierad grupp.
Utredningen menar dérfor att det finns anledning att d&ven fortsattningsvis
begrinsa den krets av arkiv som omfattas av bestimmelserna.

Riksarkivet delar utredningens bedomningar sa langt.

Déaremot menar Riksarkivet att utredningen inte har utrett alternativen
tillrackligt. Den nojer sig med att fora ett kortfattat resonemang om
mojligheten att avgransa bestimmelsen till de arkiv som omfattas av
bestimmelserna i arkivlagen (1990:782).

Riksarkivet motsétter sig utredningens slutsats att det sammantaget framstar
som att den nuvarande begrinsningen till statliga och nationella
arkivmyndigheter dr den mest &ndamaélsenliga, trots att detta utesluter
aktorer som 1 och for sig skulle ha kunnat omfattas av bestimmelsen. Dels
omfattar inte den nuvarande begrinsningen statliga och nationella
arkivmyndigheter sa som utredningen skriver, utan skrivningen &r istéllet
statliga och kommunala arkivmyndigheter. Dels delar inte Riksarkivet
beddmningen att den skulle vara det mest &ndamalsenliga.

A.2 Begreppet arkiv

I traditionell arkivteori har begreppet arkiv tre olika betydelser;
arkivbestdnd (som ockséd kan bendmnas arkivmaterial, arkivhandlingar eller
arkivalier), arkivinstitution (som t.ex. Foreningsarkivet i Jimtlands ldn eller
Regionarkivet i Ostergdtland) och arkiviokal (som ibland benimns
arkivmagasin). Den myndighet, organisation, foretag eller person som i sin
verksamhet tar emot och skapar handlingar som bildar ett arkiv kallas
arkivbildare. 1 utredningens resonemang om kretsen av arkiv som skulle
kunna omfattas av bestimmelsen framstér det som oklart om utredningen
syftar pa arkivbestand eller arkivbildare.

Riksarkivet menar att det saknas ett resonemang om hur man skulle kunna
begrinsa kretsen som omfattas av bestimmelsen med avseende pé
arkivinstitutioner. Detta istdllet for att avgrénsa kretsen med avseende pa
arkivbestdnd eller arkivbildare sa som utredningen resonerar. Arkiv skulle
alltsa kunna avgréinsas pa motsvarande sétt som bestimmelsen &r utformad
nér det géller bibliotek och museer.

A.3 Myndigheternas arkiv

Enligt 3 § arkivlagen &r myndigheternas arkiv en del av det nationella
kulturarvet. Detsamma géller for 6vriga arkiv som bestér av allménna
handlingar. Riksarkivet menar att detta utgor ett starkt skil for att de bor
omfattas av bestimmelsen.

Till skillnad fran ménga andra ldnder i EU finns det i Sverige inga fasta
tidsgrinser for nar handlingar ska ldmnas 6ver till nationalarkivet.
Motsvarande géller for arkiv hos kommunerna. Vid vilken tidpunkt det
kommer att ske avgors istillet av de enskilda myndigheterna. Det &r
beroende av andra faktorer dn hur betydelsefulla de &r for kulturarvet, till
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exempel hur ofta handlingarna i arkivet fortfarande anvdnds av myndigheten
och hur bra forvaringsmdjligheter myndigheten har.

Om en myndighet upphor ska ett arkiv 1dmnas over till Riksarkivet inom tre
manader. Vid vilken tidpunkt ett arkiv kommer att omfattas av
bestimmelsen blir alltsa helt beroende av om en myndighet har valt att
lamna over sitt arkiv eller inte, och om regeringen har valt att avveckla en
myndighet. Som exempel kan ndmnas att Uppsala universitet aldrig har
overldmnat nagra handlingar till Riksarkivet och arkivet omfattas dérfor inte
av bestimmelsen. Diaremot omfattas hela arkivet efter Riksutstéllningar,
fram till 2017, eftersom arkivet 6verlimnades till Riksarkivet nir
myndigheten upphorde. Detta arkiv innehéller stora mangder handlingar
som omfattas av upphovsritt och nirstaende réttigheter.

Riksarkivet vill uppméarksamma att de exempel pé arkiv som utredningen
ger pé sidan 267 1 betdnkandet, om prisreglering pa jordbrukets och fiskets
omraden och avseende stdd i form av projektbidrag till konstnérer, omfattas
av Riksarkivets tillsyn. Det innebér bl.a. att Riksarkivet har rétt att ensidigt
besluta att 6verta arkiven, som da skulle komma att omfattas av
bestimmelsen.

Det handlar alltsé inte bara om de myndigheter inom kulturarvssektorn som,
direkt eller indirekt, har ett uppdrag att samla in och bevara arkivhandlingar,
sasom Riksantikvariedmbetet, Institutet for sprak och folkminnen, eller
Kungl. biblioteket och de statliga museerna och utbildningsanstalterna. Alla
myndigheters arkiv och dvriga arkiv som bestar av allménna handlingar
men som finns hos andra @n myndigheter &r, enligt gdllande rétt, en del av
kulturarvet och bor sa smaningom dverldmnas till Riksarkivet.

Riksarkivet menar att bestimmelsen blir godtycklig eftersom det dr andra
hénsyn dn upphovsritten eller vad som omfattas av kulturarvsbegreppet som
styr vilka allminna handlingar som omfattas. Alla myndigheters arkiv,
kommunala, regionala och statliga bor omfattas av bestimmelsen eftersom
de uttryckligen ér en del av det nationella kulturarvet.

A.4 En avgréansning till arkivinstitutioner som é&r tillgéngliga fér
allménheten och drivs utan vinstintresse

Enligt Riksarkivet bor andra arkivinstitutioner @n de statliga och
kommunala omfattas av bestimmelsen och samma avgrinsning som for
bibliotek och museer gér att gora for dessa. Aven om inget av EU-direktiven
innehaller ndgon begriansning till arkiv som ér tillgéngliga for allménheten
kan Riksarkivet inte se att det finns ndgot som hindrar att man infor en
sddan avgrinsning.

Begreppet arkivinstitution anvénds som samlingsnamn for olika slags
organisationer som tar emot, forvarar och tillhandahéller arkiv. Férutom
statliga och kommunala myndigheter kan det vara enskilda
arkivinstitutioner sa som forenings-, folkrdrelse- och naringslivsarkiven.



5 (6)

Riks ar kiVCt RA-KS 2021/02023

Riksarkivet menar att arkivinstitutioner som dr tillgdngliga for allmdnheten
och drivs utan vinstintresse skulle utgora en avgransad och vil avvégd krets.
Det skulle ocksa motsvara den avgransning som, enligt utredningens
forslag, ska gilla for bibliotek och museer.

B. Féljdandringar i inskrankningen for bevarandeandamal

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag, men anser att det dven bor gilla
for arkivinstitutioner, se avsnittet 4.4 En avgrdnsning till arkivinstitutioner
som dr tillgdngliga for allmdnheten och drivs utan vinstintresse, ovan.

C. Det bor lagregleras att anvandningen inte far ske i forvarvssyfte

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag, men anser att det &ven bor gilla
for arkivinstitutioner, se avsnittet 4.4 En avgrdnsning till arkivinstitutioner
som dr tillgdngliga for allmdnheten och drivs utan vinstintresse, ovan.

D. Forvaltning och organisering av egna samlingar
Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag.

Pé sidan 270 skriver utredningen att ”Det kan inte heller bli aktuellt att
sprida exemplar framstédllda med st6d av bestimmelsen vidare eller pa annat
sétt lata utomstdende fa del av dem.”. Riksarkivet vill uppmérksamma att
resonemanget kan strida mot offentlighetsprincipen hos de aktorer som
omfattas av tryckfrihetsférordningens (1949:105) bestimmelser om
allminna handlingar.

E. Lasapparater

Riksarkivet tillstyrker utredningens forslag.

10.10.2 Visning av exemplar

Riksarkivet foreslér att bestimmelsen om visning av exemplar utokas till att
omfatta sddana kopior som kulturarvsinstitutionerna far framstalla for
bevarandedndamal enligt 16 § forsta stycket.

For Riksarkivet innebir bestimmelsen 1 20 § att man kan stilla ut arkivalier
som &r utgivna, t.ex. affischer, kartor eller andra tryck som finns 1 arkiven.
Detsamma géller de originalkonstverk som finns 1 arkiv och samlingar,
forutsatt att upphovsmannen har dverlatit dem till Riksarkivet. Riksarkivet
lanar dven, i vissa fall, ut arkivalier for utstéllning hos andra
kulturarvsinstitutioner.

Bestdmmelsen i 16 § forsta stycket om framstéllning av exemplar av verk
for bevarandedndamal syftar till att bevara verk 1 kulturarvsinstitutionens
egna samlingar for eftervirlden. Att dessa bevarandekopior inte omfattas av
visningsritten enligt 20 § motverkar bevarandeindamaélens syfte. Det dr de
skora arkivalierna som maéste visas upp 1 original istéllet for de kopior som
ar tankta att bidra till bevarandet.
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Att stélla ut arkivalier innebér att man utsétter dem for slitage och
pafrestningar som t.ex. ljus, temperaturviaxlingar och véixlande luftfuktighet,
samt dven for stoldrisk eller olycksfall. Detsamma géller for 6vriga
kulturarvsinstitutioners samlingar. Med dagens teknik gér det att géra
mycket bra kopior som skulle kunna visas istéllet for originalet. Pa det séttet
skulle kulturarvsinstitutionerna kunna uppfylla sitt uppdrag att
tillgédngliggora sina arkiv och samlingar utan att slita pd originalen.

Da visningsriétten kan anses vara konsumerad i och med utgivningen eller
Overlatelsen av exemplaret skulle detta gilla dven for en bevarandekopia.
Att utstricka bestimmelsen till att omfatta &ven bevarandekopior av de verk
som omfattas av visningsritten skulle inte ytterligare inkrékta pa
upphovsmannens ensamrétt. Sddana bevarandekopior bor ocksa kunna lanas
ut till andra for utstdllningsdndamal.

10.12.2 Offentligt framférande

Riksarkivet tillstyrker forslagen. Men kretsen som omfattas av forslaget till
16 £ § bor utokas till att &ven omfatta arkivinstitutioner som ar tillgéngliga
for allménheten och drivs utan vinstintresse samt myndigheternas
arkivbestind, s& som Riksarkivet har foreslagit i 16 § andra stycket.

10.16 Offentliga debatter, allmanna handlingar m.m.

Riksarkivet tillstyrker forslagen och delar utredningens beddmningar.
Uppdelningen i flera paragrafer, tillsammans med utredningens forslag till
fortydliganden och modernisering, dkar tydligheten for envar.

11.2 En ny inskrankning for forskning

Riksarkivet tillstyrker forslaget. Den nya bestimmelsen frimjar
mojligheterna att bedriva forskning pd ett &ndamalsenligt vis.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarien Karin Astrém Iko. I den
slutliga handldggningen deltog ocksa chefsjuristen Jens Véstberg och
verksjuristen Ulrika Sturesdotter Andersson, foredragande.

Karin Astrom Iko

Ulrika Sturesdotter Andersson



