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Tillsyns- och rédgivningsbyran

1:e arkivarie B-M Ostholm Regeringskansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av rapport och forslag fran radet fér Oppna Sverige
Ds 2002:27 Oppna Sverige —for en 6ppen offentlig forvaltning

Sammanfattning
Riksarkivet stéller sig positivt till de férslag som lamnasi rapporten, ochinstdmmer
i radets uppfattning att det beh6vs en permanent Gppenhetsfunktion. Riksarkivet har
inte heller ndgot att invanda mot placeringen under Statens kvali-tets- och
kompetensrad. Vad galler Oppenhetsrédets sammansattning, bor Riks-arkivet vara
representerat dar i egenskap av tillsynsmyndighet f6r ett omrade med néraanknytning
till dppenhetsfunktionens verksamhet.

Riksarkivet ser flera mojligheter till samverkan med den féreslagna 6ppen-
hetsfunktionen.

Allmént — Riksarkivets roll mm

Riksarkivet arbetar som tillsynsmyndighet med att skapa forutséattningar fér en
praktisk tilléampning av offentlighetsprincipen, genom en god offentlighetsstruktur
och effektiva atkomstmetoder (t.ex. beskrivningar, register och andra sokmedel) till
allmannahandlingar, och genom att myndigheternas handlingar framstélls, hanteras
och skyddas sd att de kan bevarasii lasbart och of drvanskat skick.

Riksarkivet & normerande for statsforvaltningen och utbvar en systematisk tillsyn
Over de statliga myndighetemas hantering av allmanna handlingar. Riksarkivet och
landsarkiven inspekterar centrala, regionala och lokala statliga myndigheter i
genomsnitt vart fjarde ar.

Offentlighets och sekretesskommittén arbetar for nérvarande med en samman-
skrivning av arkivlagen med sekretesslagens bestdmmelser om registrering och en
god offentlighetstruktur. Syftet ar att skapa ett 6verskadligt och medieoberoende
regelverk for hanteringen av allménna handlingar (Jmf 2.7 Offentlighetsprincipens
regelverk). Under forutséttning att kommitténs forslag leder till en lagandring,
kommer det att krévas en storre informationssatsning under 2003-2004, inom hela
den offentliga forvaltningen.

2.1 Ett behov av kontinuerliga insatser

3.1 Sammanhallna insatser

3.2 Kanslifuntion till Statenskvalitets- och kompetensrad

Riksarkivet instdmmer i att det finns ett behov av permanent verksamhet lik-nande
den som bedrivits av Oppna Sverige, och stéller sig positivt till skapandet av en
sarskild Oppenhetsfunktion. Att funktionens kansli placeras inom rege-ringens
stabsfunktion KKR, forefaller lampligt med hansyn till den tyngd som fragorna bor
ha, och med hénsyn till attfunktionen skall vandasig till hela den offentliga sektorn.
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Att den organi satoriskaplaceringen omprovas efter enfyradrsperiod forefallerrimligt
med hansyn till attdet nu foresl asett antal olikafunktioner som samtliga &r inriktade
pa forvaltningsutveckling.

Vad géller Oppenhetsrédets sammanséttning, bor Riksarkivet vara representerat
dar i egenskap av tillsynsmyndighet for ett omrade med nara anknytning till
Oppenhetsfunktionens verksamhet.

Oppenhetsfunktionenskall enligtrapporten varaen “ simul ans- och stédfunktion”.
Det innebér sdvitt Riksarkivet kan forstaatt arbetet inte kommer att kol lideramed det
tillsynsarbete som bedrivs av Rik sarkivet. Enviss risk for éverlappning finns nar det
galler arbete med radgivning, handbdcker och utbildning. Ett satt at undvika
dubbelarbete &r att Riksarkivet bereds plats i Oppenhetsradet.

2.10 Kompetens

2.11 Information och tillganaglighet

Riksarkivet & normerande inom ett omrade med néra anknytning till Gppenhets-
fragorna, och anser sig kunna bidra till dppenhetsfunktionens verksamhet genom
deltagande i information och utbildning. Det géller t.ex. medverkan vid den
introducerande forvaltningsutbildning som foreslas, men aven vid utarbetande av
informationsmaterial fér allmanhet och férvaltning.

4.1 Behov av uppféljning

4.3 Statliga myndigheter

Det sags att oppenhetsfunktionen inte skall ha nagra egna uppfdjnings- eller
granskningsuppgifter. | stallet bér man félja den allméanna utvecklingen av
dppenheten i forvaltningen och dra nytta av information fran uppfoljning som gors
pa andra hall. Riksarkivet anser sig kunna bidra till dppenhetsfunktionens
uppféljning. Genom en systematiskt bedriven tillsyn inhamtar Riksarkivet regel-
bundet vissa uppgifter om hur tillgangligheten till allmanna handlingar fungerar i
praktiken. Det géller t.ex. handlingarnas organisation (offentlighetsstruktur),
beskrivningar, diarier och andra stkmedel. De checklistor som anvands i
inspektionsverksamheten skulle vid behov kunna kompletteras med ytterligare
punkter.

Narvarande vid den slutliga behandlingen av drendet var Overarkivarie Claes
Granstrom, chefen for administrativa byran Olle Forslund, arkivradet Per Jansson,
byrédirektor Torbjorn Hérnfeldt och 1:e arkivarie Britt-Marie Ostholm (fore-
dragande).

Erik Norberg
Britt-Marie Ostholm



