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Riksarkivet anser att for databaser bor huvudregeln vara att uppgifter i dem skall bevaras,
med mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att besluta om
galring. Den enskildes integritet bor i forsta hand skyddas pa annat sétt &n genom att
allméanna handlingar gallras, t.ex. genom sokbegransningar eller ett utdkat sekretesskydd.
Verket foredar ocksa andringar i forslagets 2 kap. 11 och 12 §8.

Riksarkivet inskranker sitt yttrande till frégor om bevarande och gallring.

En myndighets arkiv bildas av de allménna handlingarna fran myndighetens verksamhet
och handlingar som myndigheten tar om hand for arkivering. Myndighetens arkiv &r en del
av det allménna kulturarvet och skall bevaras for att tillgodose rétten att ta del av allmanna
handlingar, behovet av information for réttsskipning och foérvaltning samt forskningens
behov, 3 § arkivlagen (1990:782). En statlig myndighet far i princip bara avhénda sig -
gdlra- almanna handlingar med stod av lag, forordning eller féreskrift av den myndighet
som regeringen bestdmmer, 12 § arkivlagen. Riksarkivet har bemyndigats att meddela
sadana foreskrifter. Exempel palagar som innehdller bestéammelser om gallring ar
registerlagar. Registerlagar innehdller regelmassigt bestammelser om gallring av
personuppgifter vanligtvis kombinerat med en méjlighet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att foreskriva att vissa uppgifter skall bevaras.
Lagstiftningen for skattemyndigheten, kronofogdemyndigheten och tullen & exempel pa
detta.

Syftet med bestammelser om gallring i registerlagar & i forsta hand att skydda den
enskildes integritet. Att den enskildes integritet bast skyddas genom att uppgifterna
utplanas & sedan lange en etablerad sanning som inte ifragasitts. Ocksa dataskydds-
direktivet utgar ifran att det ligger i den enskildes intresse att uppgifter utplanas. Det finns
dock inget krav att uppgifterna forstors. Det &r fullt mojligt att lagstifta om att uppgifter
skall bevaras. | de fal verksamheten inte ingdr i gemenskapsrétten t.ex. straffrétt berors
lagstiftningen inte av reglernai direktivet. Sarreglering i lag eler forordning gdller framfor
personuppgiftslagen (1998:204). | lagen anges sérskilt att bestdmmelsernai
tryckfrihetsforordningen gér fore, 7-8 88 PuL.
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Enligt Riksarkivets uppfattning finns det ské att dvervaga om det inte inom vissa
verksamheter finns anledning att ifragasétta sanningen i att den enskildes integritet bast
skyddas genom att uppgifter utplanas. Ett sadant omrade & den rattsskipande
verksamheten. Det &r ett vitalt intresse att allmanna handlingar som kommer fran
réttskipningen bevaras sa att kraven i tryckfrihetsférordningen och arkiviagen kan
uppfyllas. Flera uppméarksammade fragor de senaste dren visar att det kan liggai den
enskildes intresse att arkiven bevaras &ven om de innehaller mycket kansliga uppgifter. Att
uppgifter bevaras innebér att den enskilde i efterhand, ocksa efter manga ar, har mgjlighet
att kontrollera vilka &gérder som vidtagits mot honom. Har kan ndmnas ersattningen till
tvangssteriliserade och S&po-registret. Hade uppgifterna inte bevarats hade de berérda inte
kunnat fa uppréttelse. | dessa fall fanns uppgifterna pa papper och papperen var bevarade. |
dag sparas motsvarande uppgifter digitalt. Uppkommer liknande fragor i framtiden &r det
stor risk att uppgifterna har gallrats om principen om att gallra for att tillvarata den
enskildes integritet inte ifrgasitts.

Enligt Riksarkivets uppfattning ligger det lika oftai den enskildes intresse att uppgifter
bevaras som att de gallrats. Integritetens bor istéllet tillgodoses med sdkbegransningar eller
sekretesskydd.

| lagfordaget skiljer man mellan uppgifter som behandlas gemensamt i verksamheten —i
en databas — och andra uppgifter. Enligt Riksarkivets beddmning uppfyller merparten av de
uppgifter som behandlas i en databas forutsattningarna for att vara allmanna handlingar, i
vart fall efter det att ett mal eller drende avslutats. Enligt verkets uppfattning finns det skél
for att behandla alla allménna handlingar pa samma sétt oavsett pa vilket medium de
lagras, pa papper dler digitalt.

Utredningen forklarar att malet & en teknikoberoende lag. Det saknas emellertid en analys
av vilka krav som stélls den dag domstolarna 6vergar till en elektronisk drendehantering
utan att jamsides ha motsvarande information pa papper. Utredningen utgar i lagfordaget
savitt kan utlasas fran att bevarande pa papper uppfyller alla krav som kan stéllas pa
bevarande. For att tillgodose integritetskravet gallras det digitala materialet och - f& man
anta - sparas pa papper for att kraven i tryckfrihetsférordningen och arkivliagen skall
uppfyllas. Forlusten av det digitala materialet kan dock inte erséttas av pappersutskrifter,
da originalhandlingarnas logiska funktioner elimineras och med dem sok- och
sammanstalningsmojligheterna. Att det digitala materialet gallras och ersétts med papper
ar sarskilt allvarligt nér det rér sig om diarier och andra register, vilket enligt
redovisningen i betdnkandet & de delar av verksamheten som i férsta hand digitaliserats.

Att ersétta ett digitalt arkiv med pappersutskrifter medfor ocksa stora kostnader for
forvaring och hantering, samtidigt som anvandningen av uppgifter ur arkivet blir mer
komplicerad och kostsammare,

Riksarkivet har i sina foreskrifter ndrmare preciserat vad som &r gallring (2 kap. 1 8 RA-FS
1997:4). Att forstora uppgifter i samband med att uppgifterna dverfors fran en databéarare
till en annan r&knas som gallring bl.a. om dverféringen medfor informationsforlust, forlust
av mgjliga informationssammanstalIningar eller sokmojligheter. Denna definition
overensstammer med reglernai tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av s kallade
potentiella handlingar.
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Utredningen hanvisar till majligheten att ge Riksarkivet rétt att besluta om undantag fran
gallringen Afor vissa uppgifter@ (s.121). Rétten att tadel av alméanna handlingar bor dock
skyddas genom lag och inte vara beroende av att en forvaltningsmyndighet vidtar vissa
aktiva atgarder; sddana skulle kunna utebli t.ex. om myndigheten saknar resurser for den
kontinuerliga bevakning som krévs eller gjorde andra prioriteringar. Bevakningen fran
massmedia och det 6vriga samhéllet & ocksa mycket mindre av myndighetsforeskrifter an
av lagstiftning. Enligt Riksarkivets uppfattning ar det frammande att reglera en fraga som
& savasentlig for insynen i réattsskipningenannat an pa lagniva

Riksarkivet foredar siledes att regeln i 12 § blir den omvéanda. Uppgifternai databaserna
skall bevaras, med magjlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att
besluta om gallring. Verket foredar i detta sammanhang ingen andring i vad som skall
bevaras. Det som idag bevaras pa papper bor bevaras ocksa nar man 6vergar till ett digitalt
medium.

2 kap. 11 § forslaget

Det foredasi 2 kap. 11 § att regeringen far mojlighet att efter 25 ar forordna om lattnader i
reglerna om sokbegransning efter det att materialet Gverlamnats till arkivmyndighet.
Riksarkivet tillstyrker detta fordag. Efter lang tid forsvinner vanligtvis skéen for att ha
sokbegransningar. Det kan ocksa vara enklare att efter 1ang tid tekniskt hantera ett digitalt
material om man kan ta bort spérrar i form av sokbegransningar. Da bestdmmelsen
forutsétter ett beslut av regeringen i varje enskilt fal anser Riksarkivet att kravet pa
overlamnande till arkivmyndighet & onddigt.

2 kap. 13 § forlaget

For att det skall varamgjligt att tillgang till vagledande avgoranden foreslasi 2 kap. 13 8§
fordaget att vissa uppgifter far sparasi tio ar istéllet for enligt huvudregeln. Riksarkivet
ifragasétter att en gallring efter tio & markbart 6kar integriteten for den det galler. Har en
uppgift funnitsi ett sddant register i tio & har den rimligtvis fatt en sddan spridning att ett
avlagsnande varken gor fran eler till. Enligt verkets uppfattning bor uppgifterna nar de
laggs ut i rattsfallsregistret vara sa avidentifierade att de kan ingdi ett réttsfallsregister utan
risk fér krénkning av den enskilde.

Bedlutande i detta &ende har varit riksarkivarie Erik Norberg. Narvarande vid den slutliga
handlaggningen har éaven varit dverarkivarie Claes Granstrom, administrative chefen Olle
Fordund och verkgurist Ulla Ahlqvist (féredragande).
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