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103 33 Stockholm

Betankandet SOU 2011:36- Forskning och utveckling samt
forsvarslogistik — i det reformerade forsvaret

Sammanfattning

Riksarkivet har inga egentliga synpunkter pa forslaget avseende det som
traditionellt forstds med begreppet logistik, t.ex. materiel- och
fornodenhetsforsorjning och verkstadstjanst. Riksarkivets synpunkter ror
enbart den foreslagna verksamhetséverforingen av arkivtjdnsten fran
Férsvarsmakten till Forsvarets materielverk.

Riksarkivet kan inte tillstyrka verksamhetséverforingen av arkivtjénsten sé
som den presenteras i forslaget.

Utredningens syn pé arkivtjansten som en del av en sammanhallen
forsvarslogistik dr problematisk och missvisande. Riksarkivet menar dérfor att
utredningens utgangspunkter i detta fall kan ifrdgasittas.

Riksarkivet saknar ocksd en redogérelse for hur bestéllarkompetensen for
arkivtjdnsten skulle tas tillvara nir den huvudsakliga kompetensen pa omridet
overfors till utforaren. Overhuvudtaget har Riksarkivet uppfattat det som svért
att ta stillning till forslaget om Gverforing av arkivtjansten déa forutsittningar
och konsekvenser inte har tagits upp i utredningen.

Vidare &r den foreslagna tidsplanen alltfor sndv. En sa hastig
verksamhets6verforing riskerar att fa en negativ inverkan pé det arbete som
Forsvarsmakten nu har lagt ned pa att forbéttra vissa, stora, brister 1
arkivvarden. Riksarkivet befarar ocksd att Forsvarsmaktens regelefterlevnad
for nya bestimmelser om arkivredovisning kan komma att paverkas om
overforingen sker enligt forslaget.
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Bakgrund till Riksarkivets synpunkter

I arkivhanseende 4r Forsvarsmaktens organisationsenheter att betrakta som egna
myndigheter trots att de ingér i myndigheten Férsvarsmakten. Riksarkivets
tillsynsverksamhet genom avdelningen Krigsarkivet har dérfor i hog grad inriktats pa
organisationsenheterna.

Forsvarsmakten har sedan 1 januari 2002 tillampat en bestédllar- och utférarmodell for
arkiv- och expeditionstjénst.

Infor att FMLOG skulle inrittas sdg Krigsarkivet en intdktsfinansierad och
efterfrigestyrd bestillar- och utférarmodell for just arkivtjinsten som mindre
limplig och uttryckte en oro for att organisationsenheterna skulle komma att
bortprioritera arkivtjansten pé ett satt som Forsvarsmakten inte avsett.

En viktig aspekt pd inrdttandet av FMLOG var att organisationsenheternas
efterfrigan skulle styra hur stor produktionskapacitet FMLOG skulle ha.
Liksom fér FMLOG:s 6vriga tjinsteomraden reglerades arkivtjénstens
inneh&ll och omfattning genom verksamhetsoverenskommelser. Genom att
organisationsenheternas ansvar for sitt eget arkiv inte i tillrickligt hog grad
aterspeglades i Hverenskommelserna uppstod oklarheter kring ansvarsfragan,
samt i vilken omfattning organisationsenheterna skulle bestilla arkivtjénst.
Detta har Krigsarkivet uppmérksammat vid flera tillféllen i sin tillsyn av
Forsvarsmakten. Krigsarkivet har ofta métt uppfattningen fran
organisationsenheterna att de inte har ndgot ansvar for sitt arkiv da
arkivtjdnsten ju i praktiken skots av FMLOG.

Avsnitt 2.3.4 samt 14.1. Begreppen logistikverksamhet och
forsvarslogistik

Utredningen foreslar att materiel- och logistikforsérjningen slds samman till
en verksamhet, bendmnd forsvarslogistik.

Riksarkivet menar att begreppen logistikverksamhet och forsvarslogistik och
deras innebérder dr problematiska eftersom de omfattar verksamheter som
styrs av vitt skilda forfattningar och myndighetsinterna regelverk.

Av utredningen framgér inte vad som innefattas i begreppet arkivtjanst.
Riksarkivet tolkar det dock som att arkivtjanst ndrmast motsvaras av det som
ingdr i en myndighets arkivvérd enligt arkivlagen (1990:782) och
arkivforordningen (1991:446).

Riksarkivet vill framhélla att arkivtjénsten intar en sérstéllning gentemot
andra verksamheter som ryms inom utredningens anvéndning av begreppet
forsvarslogistik.

For det forsta har arkivtjdnsten en tydlig koppling till offentlighetsprincipen
och ritten att ta del av allmén handling. Av forarbetena till arkivlagen
(proposition 1989/90:72 om arkiv m.m.) framgdr att som mal for
arkivverksamheten ska gilla att denna bl.a. ska tillgodose ritten att ta del av
allminna handlingar samt rittskipningens och forvaltningens behov av
information. Arkivtjénstens syfte &r inte, vilket sigs gélla for
logistikverksamheten, enkom att stddja strategiska, operativa och taktiska
militdra verksamheter utan har ocksd som huvaduppgift att ge forutsattningar



for Forsvarsmakten att uppfylla offentlighetsprincipen. Riksarkivet menar att
det ddrfor inte ar rdttvisande att placera arkivtjdnsten bland andra
logistikverksamheter.

For det andra bor arkivtjdnsten, genom att myndigheternas arkiv bildas av de
allméinna handlingarna frén verksamheten, ses som intimt forbunden med en
myndighets kdrnverksamhet. Arkiv hos Forsvarsmakten bildas sévil i
samband med internationella insatser som i annan verksamhet "pé
hemmaplan”.

Riksarkivet uppfattar det ocksé som att utredningen i hég grad utgér fran
materielforsorjningen nér det géller en sammanhallen forsvarslogistik. Bl.a.
talas om att bestiillningar ska ske pa en hdgre systemniva jamfort med idag
och att FMV ska utforma forslag till forsorjningslosningar i ett
livscykelperspektiv. Riksarkivet anser att varken systembegreppet eller
livscykelperspektivet ar tillampligt pd en myndighets arkivverksamhet.
Behovet av arkivtjdnst foreligger s ldnge som en myndighet bedriver
verksamhet.

Riksarkivet menar sammanfattningsvis att utredningens utgéngspunkt att
arkivtjdnsten 4r en del av forsvarslogistiken alltsé kan ifrdgaséttas och att
forslaget om Overforing av arkivtjansten till FMV av detta skél avstyrks.

Kapitel 16 Forsvarslogistik — en ny struktur

Utredningen foreslér att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna renodlas, med Forsvarsmakten som bestéllare och FMV som
utforare av s.k. bakre forsvarslogistik.

Av 4 § arkivlagen framgar att varje myndighet ska svara for varden av sitt
arkiv om inte en arkivmyndighet med stod av 9 § i arkivlagen har 6vertagit
detta ansvar.

Det ir inte ovanligt att myndigheter pa uppdragsbasis Gverlater vissa delar av

arkivvarden pa annan. Som en av landets stérsta myndigheter har Férsvarsmakten en
mycket omfattande och komplex arkivbildning och Riksarkivet menar dérfor att det

inte dr lampligt att arkivtjansten 6verfors i sin helhet till en annan myndighet.
Riksarkivet saknar ocksd i det sammanhanget en sérskild redovisning av
forutsittningarna for och konsekvenserna av dverforingen.

Det ska understrykas att det alltid & myndigheten som har ett ansvar gentemot
arkivmyndigheten for att arkivforfattningama foljs och som ska se till att
overenskommelser och avtal med extern part utformas pi ett sddant sétt att
arkivvarden utfors enligt regelverket. Det &r ddrfor forvisso bra att utredningen

podngterar att en myndighet aldrig kan frénséga sig sitt ansvar infor regeringen.

En framgangsrik modell med bestéllare och utforare krdver ocksa att det finns
kompetens hos den som bestiller. I Riksrevisionens granskning av FMLOG,
Reformen av Forsvarets logistik- Blev det billigare och effektivare? (RiR
2006:29) beskrevs ett forhdllande dir FMLOG har tvingats ta en mycket aktiv
roll i bedémningen av férbandens behov av logistik och att ménga foérband
har upplevt att de “4r i hinderna” pa FMLOG. Krigsarkivet kan vittna om att
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detta i allra hogsta grad ocksd varit fallet med arkivtjansten. Genom att
organisationsenheterna §verforde sina resurser for arkivtjanst till FMLOG
kom de att sakna nddvandig kompetens for att géra adekvata bestéllningar.

I utredningen om ny forsvarslogistik berdrs inte explicit behovet av
bestillarkompetens for arkivtjdnst vid en verksamhetsdverforing.
Utgangspunkten for Férsvarsmaktens roll och ansvar som bestéllare sédgs vara
de operativa kraven vad géller omvarldsanalys, genomférande av insatser och
utveckling av insatsorganisationen. Riksarkivet anser att de utgngspunkterna
inte 4r relevanta for arkivtjansten. Det finns istéllet, som nimnts, helt andra
hénsyn att ta, t.ex. offentlighetsprincipen.

Det nimns ocksa i dvergripande ordalag att det maste finnas en forstarkt och
renodlad bestiillarfunktion hos Forsvarsmakten, For vissa verksamheter finns 1
utredningen tydligt uttalat att de delar som &r nodvindiga for
Forsvarsmaktens kravstéllar- och bestillarkompetens ska kvarstanna i
myndigheten. Kompetensen pa arkivomradet finns idag framforallt i FMLOG
Arkivavdelningen som ingér i Férsvarsmaktens Servicekontor (FMSeK). Det
forordade forslaget innebir att FMSeK 6verfors i sin helhet till FMV. I det
fall den huvudsakliga kompetensen dverfors forsdmrar detta forutsittningarna
for att Forsvarsmaktens arkivvard ska kunna uppfylla forfattningskraven. Av
utredningen framgar att logistik- och materielledningen inom Hogkvarteret
renodlas och forstirks i form av en ny utvecklad strategisk ledningsfunktion
for forsvarslogistiken. Om denna ledningsfunktion dven ska innehélla
kompetens pa arkivomradet framgar emellertid inte.

Riksarkivet anser att om en verksamhetsdverforing trots allt ska ske méste
bestillarkompetensen sikerstillas dven for arkivtjdnsten. Riksarkivet
efterlyser dérfor en tydlig redovisning om vilken bestillarkompetens som i s&
fall ska finnas for arkivirigor.

16.10.6 Tidsaspekter

Utredningens foresldr att verksamhetsoverforingarna kan ske i nértid under tiden
t.o.m. 2012. Ur Riksarkivets synvinkel framstér de snédva tidsramarna som olyckliga.
Verksamhetsdverforingarna sammanfaller med att Forsvarsmakten héller pd att
genomfora en rad projekt som ska forbéttra arkivvarden inom myndigheten i stort.
Som exempel kan ndmnas att det nu sker upphandling och inférande av ett
myndighetsgemensamt dokument- och drendehanteringssystem, VIDAR.
Genomforandet av dessa projekt dr nodvindiga for att Férsvarsmakten ska kunna
komma till ritta med flera av de brister i arkivvarden som Krigsarkivet under en ldng
tid har pétalat.

2008 inforde Riksarkivet nya bestimmelser for myndigheternas arkivredovisning. De
innebér en av de storsta fordndringarna for myndigheternas arkivverksamhet pa
linge. De nya reglerna ska borja tillimpas senast den 1 januari 2013 och redovisning
av arkiv enligt tidigare bestimmelser ska vara avslutad senast den 1 januari 2014.
Riksarkivet befarar att det kan inverka negativt pa Forsvarsmaktens méjligheter att
uppfylla de nya bestimmelserna om utredningens forslag blir verklighet.
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