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Forslag till Tullverkets foreskrifter och allmanna rad om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet

Riksarkivet har tagit del av rubricerade forslag om myndighetsforfattning. Av
missivet framgar att Tullverket vill ha synpunkter pa forslaget. Riksarkivet av-
gransar sig i yttrandet huvudsakligen till att lamna synpunkter pa forslagen under
rubriken Gallring.

Riksarkivet anser att Tullverkets forslag som innefattar regler for tillampningen
av bestammelser i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, kan medfora positiva effekter for en rattsséker
behandling av uppgifter inom myndigheten och kan dven paverka arkivbildning-
ens kvalitet. Enligt Riksarkivets mening fordras dock en del fortydliganden nér
det géller regler om bevarande och gallring.

Riksarkivet lamnar dven foljande generella synpunkt om begreppsanvandningen. |
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet
anvands uteslutande begreppet uppgifter, medan det i forarbetena framgar att med
detta avses saval handlingar som uppgifter. | 10 § férordningen (2005:791) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, som avser
gallring och bevarande anvénds uttrycket "uppgifter och handlingar”. Riksarki-
vets synpunkt &r att det for tillampningen i myndighetsforfattning tydligt bor
framga, beroende pa sammanhanget, att saval uppgifter som handlingar kan avses.

Gallring

14 § Ansvar for gallring i ett &rende har den tjansteman som &r arendeansvarig. Ansvar
for gallring i register har den som ar systemansvarig.
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Allmanna rad

Uppgifter som avses i 27 § forsta stycket lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekédmpande verksamhet kan vara uppgifter i ett underréattelsearende,
t.ex. en SUR, men aven i andra arenden som behandlas inom den brottshekdmpande
verksamheten.

Uppgifter i forundersdkning som inte ska arkiveras elektroniskt bor rensas i samband
med att &rendet arkiveras enligt bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782).

Uppgifter som varken tillhor ett arende eller ingér i tullbrottsdatabasen kan vara upp-
gifter som den enskilde tjanstemannen arbetar med eller som ar lagrade pa en harddisk
eller som annars bara ar atkomliga for honom eller henne via en server och darmed inte
anses vara gemensamt tillgangliga. Det kan vara tillfallig information i form av en spa-
ningspromemoria, eller en promemoria som ar uppréattad efter en tullkontroll, som inte
tillhor ett &rende.

Sammanstallningar dver frihetsberévade bor ses som arbetsmaterial med kopior av
uppgifter fran flera arenden. Dessa sammanstallningar bor darfor rensas sa snart de inte
langre behovs eller senast nar arendet som uppgiften hanfor sig till arkiveras. Pappers-
kopior av sadana sammanstallningar bor rensas pa motsvarande sétt.

Uppgifter som avses i 27 § andra stycket lagen om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksamhet kan vara uppgifter som férekommer i t.ex. SPADI.
Detta géller aven juridiska personer.

Av Riksarkivets gallringsforeskrifter (RA-MS 2010:3) framgar att uppgifter i mindre mal
och forhorsanteckningar m.m. t.ex. strafférelagganden, far gallras fem &r efter att anma-
lan om brott inkommit. Tullverkets exemplar av forelaggande av ordningsbot far gallras
fem ar efter utfardandet.

Riksarkivets synpunkter pa 14 §:

Riksarkivet foreslar att det i foreskriften istallet for "ansvar for gallring” formule-
ras som “ansvar for verkstéllande av gallring”, eftersom det &r en aktivitet som
tydligare kan knytas till en ansvarig tjanstemans uppgifter.

Riksarkivet uppfattar andra stycket i de allmanna raden som svarforstaeligt. Av 27
8 forsta stycket andra meningen lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdampande verksamhet, framgar att uppgifter i férundersokningar inte om-
fattas av huvudregeln om gallring som galler for &renden. | férarbetena har detta
uttryckts som att for uppgifter och handlingar i forundersékningar géller samma
regler oavsett om behandlingen sker pa papper eller om den sker automatiserat”
och att de f&r bevaras enligt arkivlagens bestammelser’. Vidare framgar av propo-
sitionen att regeringen tillbakavisar utredningens forslag om att gora en atskillnad
mellan begreppen rensning och gallring, utan menar istéllet att begreppet gallring
omfattar rensning och att det darfor inte finns nagot behov av att inféra begreppet
rensning i lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet’. Enligt 6 § fjarde punkten arkivlagen ingar det i myndighetens skyldighet
for arkivvarden att avgransa arkivet genom att faststalla vilka handlingar som ska
vara arkivhandlingar. En sadan avgransning omfattar saval rensning som gallring.
| det forra fallet utgar rensning fran definitioner av vissa handlingar, som under
vissa forutsattningar enligt 2 kap. 9 8 TF inte ska anses som allménna handlingar.
| det senare fallet avses forstéring av allmanna handlingar for vilka det finns gal-
lande gallringsforeskrifter.

! Prop. 2004/05:164 Tullverkets brottsbekampning — Effektivare uppgiftsbehandling
s. 94
% Ibid. s. 96
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Av ovanstaende féljer att for de uppgifter och handlingar som behandlas i férun-
dersokningar galler arkivlagens bestammelser. Bevarandet avser i den form som
handlingen inkom eller uppréttades, dess ursprungliga form. En elektronisk hand-
ling ska saledes bevaras som en elektronisk handling och en pappershandling ska
bevaras som en pappershandling. Ett byte av medium innebar som regel gallring
och fordrar i sig foreskrifter om gallring for ett sadant forfarande. En annan kon-
sekvens av att arkivlagens regler ska tillampas, &r att avgransning av arkivet om-
fattar sdval elektroniska handlingar som pappershandlingar. Av dessa skal anser
Riksarkivet att det i foreslagna foreskrifter istéllet gors en hanvisning med inne-
borden att rutiner for arkivering och gallring av uppgifter och handlingar i forun-
dersokningar finns i en sérskild handbok eller liknande, som férekommer i annat
sammanhang i forslaget.

Riksarkivet ifragasatter om fjarde stycket i de allmanna raden dverensstammer
med 6vergripande reglering. Av andringen i 2 kap. 3 8 TF fr.o.m. 2003-01-01
framgar att forutom de tidigare anvanda begreppen handling och upptagning, till-
kom begreppet sammanstallning® som under vissa forutsattningar ska anses som
forvarad hos myndigheten och darmed som allmén handling. Riksarkivet anser
darfor att begreppet sammanstéllning inte utan nagon kvalificering bor likstéllas
med begreppet arbetsmaterial, som i sin tur endast torde kunna avse handlingar
enligt 2 kap. 9 8§ TF. Riksarkivet anser darutdver att begreppet rensning inte bor
anvandas i foreskrifter utfardade i anslutning till lagen om behandling av uppgif-
ter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet, eftersom som ovan har anforts
regeringen tillbakavisade forslaget att infora det begreppet i lagen.

Riksarkivet vill angaende femte stycket i de allménna raden papeka att referensen
till Riksarkivets foreskrifter inte ar korrekt. Den forfattning som avses ar Riksar-
kivets foreskrifter och allmanna rad (RA-MS 1998:57, senast omtryckt RA-MS
2010:3 och senast dandrad RA-MS 2011:15) om gallring, 6verlamnande och ater-
lamnande av handlingar hos polismyndigheter, Tullverket, Aklagarmyndigheten
och allmanna domstolar. | 3 § regleras gallring och undantag fran gallring avse-
ende Tullverkets brottsforebyggande verksamhet. Bestdimmelsens tredje stycke
saknas, det lyder:

Fran gallring undantas handlingar i samtliga utredningar enligt férsta
stycket om anmalansdatum (rapporteringsdatum) &ar den femtonde i ma-
naden.

Andringen av RA-MS 1998:57 genom RA-MS 2011:15 avser ytterligare bevaran-
de i féljande bestammelser:

3 b § Hotbildsanalyser, omradesstudier och situationsrapporter ska beva-
ras som elektroniska handlingar (upptagningar fér automatiserad behand-
ling) i tullbrottsadatabasen.

Uppgifter som identifierar handlingarna i forsta stycket enligt 19 § forsta
stycket 8. lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet, ska bevaras som elektroniska handlingar
(upptagningar fér automatiserad behandling).

% | samband med den dndringen utménstrades det tidigare anvénda uttrycket potentiell
handling, som dock forekommer i 10 § allmanna rad Tullverkets forfattningsforslag.
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Riksarkivet ifragasatter varfor det i de allmanna raden endast hanvisas till gall-
ringsfrister som har foreskrivits av Riksarkivet, medan Riksarkivets foreskrifter
om bevarande har utelamnats liksom regler om gallring i 27 § lagen om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet. Sarskilt som be-
stdammelsen &r knuten till ansvaret for verkstallande av gallring.

15 § Bestammelser om gallring av bokningsuppgifter som inkommit till Tullverket i annan
form &n via terminalatkomst finns i 28 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekampande verksamhet.

Behoriga tjansteman far soka efter bokningsuppgifter i transportforetags terminaler
avseende transporter som annu inte avgatt eller ankommit, eller fram till fijorton dagar
efter det att transporten avgatt eller ankommit.

Allmanna rad
Uppgifter som kommer in till Tullverket i annan form an via terminalatkomst kan t.ex. vara
manifest i pappersform eller via e-post. Uppgifterna som enbart behandlas med stéd av
13 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdampande verk-
samhet bor gallras sa fort de inte langre behovs for planering av kontrollverksamheten
och senast fjorton dagar efter transporten, i enlighet med 28 § samma lag. Eftersom upp-
gifterna inte far behandlas eller bevaras langre 4n nédvandigt kan det innebara att upp-
gifter som inte forekommer i manifest ska gallras tidigare an fjorton dagar i vissa fall. Det
bor normalt sett inte finnas behov av att bevara manifest efter det att selekteringen har
genomfdrts. Selekterade bokningsuppgifter som behdver anvandas som underlag for
kontrolluppslag bér daremot bevaras fram till den aktuella kontrollen &r genomférd.
Tjansteman bor inte soka bland bokningsuppgifter, som halls tillgangliga for Tullverket
via terminalatkomst, som géller transporter som ankommit eller avgatt fér mer an fjorton
dagar sedan. Detta géller &ven om dessa uppgifter finns kvar i transportbolagens datorer,
jfr 16 8§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen och 6 kap. 24 § tullagen (2000:1281).

Riksarkivets synpunkter pa 15 §:

Riksarkivet ifragasétter om bestaimmelsens andra stycke liksom andra stycket i de
allmanna raden hér hemma under rubriken Gallring. De styckena forefaller passa
béattre under rubriken Sarskilt om bokningsuppgifter.

16 & En enskild bokningsuppgift far sparas upp till sex manader om kopplingen till ett
visst transporttillfalle tas bort. Med visst transporttillfélle avses uppgift om en bestdmd
avgang eller ankomst med flyg, fartyg, fordon, jarnvag eller annat transportmedel.

Allmanna rad

Om en bokningsuppgift, som &r att anse som personuppgift, inte langre kan kopplas till
ett visst transporttillfalle, kan den sparas i upp till sex manader efter det att den behand-
lades automatiserat forsta gangen, sa lange detta inte innebar att ett nytt register skapas
over personens resande. Bokningsuppgifter som inte enbart behandlas med stéd av 13 §
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet
utan dven med stdd av 12 eller 14 8§ omfattas av gallringsbestdmmelserna i 27 § samma
lag.

Riksarkivets synpunkter pa 16 §:

Riksarkivet anser att istéllet for sparas bor bevaras anvéandas, eftersom det ar den
senare formuleringen som anvands i lagen om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottshekdmpande verksamhet.
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Beslutande i detta &rende har varit riksarkivarien Bjorn Jordell. Narvarande vid
arendets slutliga handlaggning har aven varit enhetschefen Hakan Lévblad, fore-
dragande.

Bjorn Jordell

Hakan Lovblad



