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Datum Dnr RA 04-2011/2990
2011-10-12 Ert Dnr Ju2011/4074/A

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av slutbeténkandet Férundersokning — objektivitet, beslag,
dokumentation m.m. (SOU 2011:45)

| remissen framgar att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
betankandet. Riksarkivet avgransar sitt yttrande till att lamna synpunkter pa de avsnitt
som beror arkivfragor.

18.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

23 kap.21b §

Ljud- eller bildupptagningar av férhor ska arkiveras och gallras i enlighet med
arkivlagens bestammelser.

Ljudupptagningar av forhor som har skrivits ut i sin helhet far gallras efter att
forundersokningen har lagts ned eller avslutats. Om atal véacks far gallring dock ske
forst efter att malet har avgjorts slutligt.

Riksarkivet delar utredningens bedémning att ljud- och bildupptagningar av forhor
utgor allmanna handlingar, som nér de uppstar i verksamhet med brottsutredning eller
forundersokning ingar i myndighetens arkiv enligt 3 § forsta stycket arkivlagen
(1990:782). Riksarkivet valkomnar foreslaget fortydligande i rattegangsbalken,
eftersom det forekommer en tolkning att sadana upptagningar kan anses utgora
minnesanteckningar enligt 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen.

Riksarkivet tillbakavisar dock utredningens foreslagna andra stycke. Riksarkivet
anser att huvudregeln i det forsta stycket ar tillracklig och att fragan om gallring av
ljud- och bildupptagningar aven i fortsattningen ska regleras av Riksarkivet, enligt 12
8 arkivforordningen (1991:441). Ett skél ar enligt Riksarkivet att reglering i
myndighetsforeskrifter kan ta hansyn till de olika brottsutredande verksamheternas
behov. Ett annat skél &r att en per myndighet samlad reglering av gallringen &r lattare
att 6verblicka och tillampa. Enligt Riksarkivet ar det ocksa svarforstaeligt varfor
ljudupptagningar foreslas sarbehandlas.

27 kap. 1 § femte stycket
Foremal som tas i beslag far kopieras.

Riksarkivet delar utredningens uppfattning "att forstérande av kopior, liksom
hé&vande av beslag, &r att jamstalla med gallring i arkivlagens mening. Av detta foljer
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att i den man kopierade handlingar ar att anse som allmanna sa far de inte forstoras av
de brottsutredande myndigheterna utan uttryckligt forfattningsstod.” (s.346)
Riksarkivet tillstyrker darfor fortydligandet i rattegangsbalken. Fragan om gallring
far bedémas utifran 10 § arkivlagen, i vilken ett av de bevarandeandamal som det ska
tas hansyn till vid gallring &r forvaltningens och rattskipningens informationsbehov —
ett andamal som dven kan sammanfalla med den enskildes intresse av rattsakerhet.

27 kap. 2 8 tredje stycket

Om en digital informationsbéarare tas i beslag, och denna visar sig ha ett sadant
innehall som avses i forsta stycket, ar det inte tillatet att ta ytterligare del av det
innehallet.

| paragrafen som helhet behandlas vissa inskrankningar i mojligheterna att ta foremal
i beslag. | det forsta stycket uttrycks dessa som skriftliga handlingar. | de nya andra
och tredje styckena har formuleringen “digital informationsbérare” foreslagits.
Riksarkivet har inte patraffat denna formulering tidigare i lagar eller férordningar.
Riksarkivet finner inte heller att utredningen har motiverat eller diskuterat denna
begreppsanvandning. Underforstatt har den formodligen uppstatt pga. att beslag gors
av foremal och att det, nar det galler digitala informationsbarare, inte direkt vid
beslaget &r majligt att avgransa foremal, som néar skriftliga handlingar tas i beslag.
Riksarkivet foreslar dock istéllet att formuleringen “databarare for upptagning som
kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel”
anvands. En konsekvens av Riksarkivets forslag ar att utredningens argumentering
for handlingsbegreppet som det definieras i 2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen
uppratthalls. En annan konsekvens ar att d&ven analoga medier som fordrar tekniska
hjalpmedel for att uppfattas, och inte bara digitala, omfattas av regleringen.

Av kommentaren till det foreslagna tredje stycket framgar att om det innehaller
skyddsvarda uppgifter "ska dokumentet omedelbart sléackas ned eller tas bort”

(s. 430). Riksarkivet anser att det ar felaktigt att formuleringen tas bort” anvands,
eftersom den torde kunna tolkas pa samma satt som gallring, dvs. forstoring av
allman handling. | utredningen framgar att beslag gar till sa att kopior tas och med
utredningens stéllningstagande att en kopia ar en allméan handling &r formuleringen
inkonsekvent. Enligt Riksarkivet ska reglerna om bevarande och gallring utga ifran
tryckfrihetsférordningens och arkivlagens bestdimmelser. Det ar darfor enligt
Riksarkivets mening lampligare att ett tydligare forbud mot atkomsten och
anvandningen regleras.

18.6 Forslaget till forordning om andring i forundersékningskungorelsen (1947:948)

20 § ny strecksats om vad som ska antecknas i féorundersokningsprotokollet
— en sammanstallning av sddant utredningsmaterial som inte har redovisats i
protokollet,

Riksarkivet tillstyrker forslaget eftersom det tydliggor det s.k. sidomaterialets
omfattning och spridning pa olika medier och databarare. Darmed torde det forutom
att 6ka rattsakerheten, dven hoja kvaliteten pa myndigheternas arkivredovisning och
mojligheten att atersoka handlingar. Aven Riksarkivets atersokning i arkiv
overlamnade fran de brottsutredande myndigheterna kommer att underlattas.
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Beslutande i detta drende har varit riksarkivarie Bjorn Jordell. Narvarande vid den
slutliga handlaggningen har dven varit enhetschefen Hakan Lovblad, foredragande.

Bjorn Jordell

Hékan Lovblad



