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Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Promemoria med forslag till kustbevakningsdataférordning

Riksarkivet har tagit del av rubricerade forslag om kustbevakningsdata-
forordning. Av remissen framgar att regeringen vill ha synpunkter pa
forslaget. Riksarkivet avgransar sig i sitt yttrande till féreslagna be-
stdmmelser om bevarande och gallring. Riksarkivet kommenterar dven
forslaget till kustbevakningsdatalag®, i de delar som det finns
berdringspunkter.

En bakgrund &r att i forslaget till kustbevakningsdatalag foreslas i
forhallande till 10 § andra stycket arkivlagen (1990:782) avvikande
bestammelser om gallring i 3 kap. 5 § av personuppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgangliga i den brottsbekdmpande verksamheten,

4 kap. 13 § av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga i
den brottsbekdmpande verksamheten och 5 kap. 7 § av personuppgifter
i annan operativ verksamhet. En gemensam forutsattning for bestdm-
melserna ar att de avser personuppgifter som behandlas automatiserat.
Bestdmmelserna om gallring omfattar inte personuppgifter i &renden
om utredning eller beivrande av brott, for vilka arkivlagens bestammel-
ser implicit géller. Istallet foreslas regler om hur lange sadana uppgifter
far behandlas i den brottsbekdampande verksamheten.

Bevarande och gallring
Allménna bestammelser om arkivering och gallring

| 12 § forslaget till kustbevakningsdataférordning framgar att nar
Kustbevakningen arkiverar uppgifter och handlingar digitalt, ska de
arkiverade uppgifterna och handlingarna avskiljas fran myndighetens
brottsbekdmpande verksamhet. Vidare ska atkomsten till arkiverade
uppgifter och handlingar begransas till sérskilt angivna tjansteman.

! Prop. 2011/12:45 Kustbevakningsdatalag
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Riksarkivet papekade i sitt yttrande om forslaget till kustbevaknings-
datalag att uttrycket ’digital arkivering’ ar olampligt nar TF med
foljdforfattningar anvander begreppen “handling’ respektive upp-
tagning’ och uttrycket *automatiserad behandling’ och med dessa
begrepp syftar pa information och inte den rent tekniska representa-
tionen som ettor och nollor. Riksarkivet papekade dven att det uppstar
oklarhet om regleringen i 3 § arkivforordningen (1991:446) om
arkivering av handlingar och bemyndigandet for Riksarkivet att
meddela ytterligare foreskrifter hamnar i konflikt med foreslagen
bestammelse.

Av 3 § forsta stycket arkivlagen framgar att en myndighets arkiv bildas
av de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet och sadana
handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen och som
myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering. Vidare anges att
upptagningar for automatisk databehandling som ar tillgangliga for
flera myndigheter, sé att de dar utgor allmanna handlingar, ska bilda
arkiv hos endast en av dessa myndigheter, i forsta hand den myndighet
som svarar for huvuddelen av upptagningen. | 3 8§ arkivférordningen
meddelas huvudsakligen foreskrifter om tidpunkten for arkiveringen. |
forsta stycket framgar att sedan ett arende hos en myndighet har slut-
behandlats ska de allmanna handlingarna i &rendet arkiveras. Och i
samband med det ska myndigheten préva om handlingar som avses i

2 kap. 9 8 tryckfrihetsforordningen ska tas om hand for arkivering. Av
andra stycket foljer att allmanna handlingar som inte tillhor ett arende
ska arkiveras sa snart de har justerats av myndigheten eller pa annat sétt
fardigstallts. | det tredje stycket framgar att i fraga om diarier och
journaler samt register och férteckningar som fors fortlopande ska varje
inférd anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts. Enligt
det fjarde stycket far Riksarkivet meddela ytterligare foreskrifter om
nér en handling ska anses vara arkiverad. | 4 § arkivférordningen
bemyndigas Riksarkivet att foreskriva om hos vilken myndighet en
upptagning for automatisk databehandling som ar tillganglig for flera
myndigheter ska bilda arkiv, om en eller flera statliga myndigheter
svarar for ungefar lika stora delar av upptagningen.

Refererade bestammelser i arkivlagen och arkivférordningen visar att
dessa ar teknikneutrala, dvs. de reglerar saval manuell som automatise-
rad arkivbildning. Regleringen av vad som ar myndighetsarkiv och
arkivhandlingar, far som konsekvens att den automatiserade behand-
lingen av personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande
verksamhet ska anses arkiverade i och med att de har forts in i en
fortlépande ford databas eller liknande. Foreslagen reglering om nar
Kustbevakningen arkiverar uppgifter och handlingar digitalt &r alltsa
enligt Riksarkivet uppfattning meningslos i bada avseendena. Enligt
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Riksarkivet bor darfor bestammelsen istallet formuleras med utgangs-
punkt i den automatiserade behandlingen for olika andamal, behandling
for brottsbekdmpning respektive behandling for historiska, statistiska
eller vetenskapliga andamal. Riksarkivets forslag foljer av 9 § andra
stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Riksarkivet noterar att i 13 § forslaget om kustbevakningsdataférord-
ning bemyndigas Riksarkivet, efter samrad med Kustbevakningen, att
meddela foreskrifter om bevarande for historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal av personuppgifter som behandlas automatiserat
och enligt forslaget till kustbevakningsdatalag ska gallras. Riksarkivet
konstaterar att det vid beredningen av dessa tva férfattningar inte har
tagits nagon hansyn till Riksarkivets i tidigare yttrande redovisade
standpunkt att arkivlagens bestammelser med presumtion for bevarande
bor gélla. Regeringen har i flera sammanhang likstallt bevarande for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal med 10 § andra
stycket arkivlagen, dvs. att allmanhetens insyn, réttskipningens och
forvaltningens informationsbehov samt forskningens behov &ven efter
gallring ska tillgodoses. Det &r Riksarkivets erfarenhet att det ar
narmast omojligt att na en sadan dverensstammande maluppfyllelse nar
det rader presumtion for gallring. Orsaken ar att det skulle fordras en
kontinuerlig bevakning av forandringar i verksamheten, i hur verksam-
heten bedrivs och i informationsbehandlingen for att sakerstalla denna.
Riksarkivet vidhaller darfor sin standpunkt att gallringen bor regleras
med utgangspunkt i arkivlagens bestammelser med presumtion for
bevarande.

Bevarande av uppgifter som behandlas i den brottsbekdmpande
verksamheten

Enligt 14-18 88 forslaget till kustbevakningsdataférordning far vissa
uppgifter behandlas efter utgangen av den tid som anges i 4 kap. 9-10
88§ forslaget till kustbevakningsdatalag. Bestammelserna i 15-18 8§
forslaget till kustbevakningsdataforordning innehaller dels olika skél
till behandling efter utgangen tid, dels gallringsforeskrifter.

Riksarkivet anser att begreppen bevarande respektive behandling
blandas ihop i forfattningsforslaget. Detta galler i och for sig &ven
forslaget till kustbevakningsdatalag, rubriken fore 8 8 och 8 § och 11 §
det forslaget. Riksarkivet anser darfor att rubrikerna bor formuleras om
med utgangspunkt i behandlingen av uppgifter i den brottsbekampande
verksamheten. Enligt Riksarkivets mening &r det darutéver motségelse-
fullt att gallringsforeskrifter meddelas under en rubrik som uttrycker
bevarande och avser uppgifter for vilka arkivlagen forutsatts galla. Det
som istallet bor regleras ar alltsa detsamma som i 9-10 88 forslaget till
kustbevakningsdatalag, tidsfrister for behandlingen i den brotts-
bekampande verksamheten, men inte bevarandet och gallringen. Pa
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motsvarande sétt bor 8 8 och 11 § forslaget till kustbevakningsdatalag
omformuleras.

Beslutande i detta drende har varit riksarkivarien Bjorn Jordell.
Nérvarande vid arendets slutliga handlaggning har dven varit
enhetschefen Hakan Lovblad, foredragande.

Bjorn Jordell

Hakan Lovblad
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