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Revidering av RA-FS 2018:3

Vid enhetens handlaggarméte den 5 mars 2020 togs fragan om en revidering
av RA-FS 2018:3 om aterlamnande eller gallring av handlingar vid upphand-
ling upp. Bakgrunden &r en fragestéllning som ror request for information
(RF1). Det ar ocksa andamalsenligt att fragor som noterats men som inte har
ansetts vara av den storleken att de ensamt bor leda till en &ndring &ven dessa
tas om hand har. | arbetet med att ta fram nya foreskrifter att ersatta RA-FS
1991:6 har ocksa handlingar identifierats som det bor dvervagas om de ska
laggas till vid en eventuell uppdatering av forfattningen.

1 Fragestallningar

Request for information

Fran en myndighet har fragan om en gallring av RFI (Request for informat-
ion) véckts. Riksarkivet har svarat att en gallring kan genomféras med stod
av Riksarkivets foreskrifter om handlingar av tillfallig eller ringa betydelse.
FOr att avgora om detta istéllet ska regleras i foreskrifter som reglerar det
specifika omradet genomfors en narmare utredning.

Det forsta galler direktupphandlingar 6ver troskelvardet dar man ofta tar in
och ocksa bor ta in flera anbud enligt Upphandlingsmyndighetens rekom-
mendationer. Dadremot behover inte alla dessa bevaras utan kan hanteras som
en vanlig upphandling dar det anbud som antas bevaras och évriga kan gall-
ras.

Andra forslag till andringar

Det andra géller bilagan till foreskriften dér det har noterats att det anges att
handlingar vid avrop fran ramavtal (rangordnade eller med annan férdel-
ningsnyckel), dar vardet av det bestallda dverstiger det som anges i 19 kap.
30 § 2 st LOU, bevaras. Daremot anges inte vad som galler for motsvarande
handlingar, dér vardet av det bestéllda understiger det som anges i 19 kap. 30
8 2 st LOU. Det ar en skillnad jamfort med den tidigare RA-FS 2013:1, dér
det anges att handlingar som tillkommer vid avrop fran ramavtal far gallras
om kontraktets varde uppgar till hogst 10 % av beloppsgransen for direkt-
upphandling.

| samband med arbetet med foreskrifter att ersatta RA-FS 1997:6 genomfor-
des arbete i workshopform med tilldmpningsbeslut och dokumenthanterings-
planer som utgangspunkt. Ett antal handlingar dar omfattar vad som kan ses
som handlingar inom omradet upphandling. Dessa utesl&ts darfor fran det
arbetet och ansags istallet battre kunna foras till befintliga foreskrifter. De
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handlingar som arbetsgruppen stétte pa var prislistor och produktkataloger,
avtal som inte har blivit godkanda, allménna avtal, ej antagna anbud, moti-
vering och beslut om att inte godké&nna avtal, spontanofferter, ramavtal, of-
fert samt avtal och kontrakt av kortvarig karaktar.

| de remissvar som inkommit i samband med remissen av forslag till fore-
skrifter for administrativa stddverksamheter har handlingarna ordererkan-
nande och foljesedel tagits upp som handlingar som behéver laggas till. De
foreslagna gallringsfristerna ar 2 ar efter att ordern gjordes respektive 1 ar ef-
ter uppréttande.

2 Analys av forutsattningarna

Request for information

Upphandlingsmyndigheten anger pa sin hemsida att en Request for informat-
ion (RFI) innebér att myndigheten infor en upphandling skickar skriftliga
fragor till leverantdrer och branschorganisationer.

Enligt myndigheten ska RFI:n ske pa ett strukturerat satt och fragorna ska
vara kopplade till vad du behover veta for den kommande upphandlingen.
Det svenska begrepp som ibland anvands ar informationsforfragan. Myndig-
heten ger ocksa ytterligare information om hur detta ska ga till och har ocksa
publicerat en metodbeskrivning.

Man anger att det ar sarskilt viktigt att dokumentera fragorna i det fragefor-
mul&r myndigheten skickar ut, de svar och synpunkter som kommer in, de
eventuella forandringar som gors i upphandlingen baserat pa RFI:n samt
andra atgarder som exempelvis dialogmoéten som de inkomna svaren leder
till. Det &r viktigt att dokumentera pa vilket satt de enskilda anbudsgivarna
har paverkat upphandlingsdokumentationen och att informera de anbudsgi-
vare som inte har deltagit i det férberedande arbetet om att ni har haft dia-
logmoten infor upphandlingen.

| metodbeskrivningen anges ocksa vad lagen séager om forfarandet och dar
anges att lagen inte ger nagra begransningar for detta. Daremot &r de all-
méanna principerna om 6ppenhet, likabehandling och icke-diskriminering
viktiga att ha i atanke aven har, sarskilt vid dialogméten. | detta ingar att alla
ges samma information och ingen ges oréattvisa férdel av att vara med i det
forberedande arbetet. Det kan bli aktuellt att utesluta anbudsgivare som haft
fordelar.

Andra forslag till &ndringar

Dessa handlingar (som anges under 1) har fallit bort vid 6verforingen fran
text till bilaga och ar oproblematiska att &ndra da de speglar de tidigare gal-
lande reglerna.
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Tillagg av vissa handlingar

| arbetet med att ta fram en erséttare for RA-FS 1991:6 uppmarksammades
nagra handlingar som bor 6vervagas om dessa ska inga i en uppdaterad bi-
laga till RA-FS 2018:3.

Prislistor, produktkataloger, spontanofferter omfattas inte av foreskrifterna
idag i den man de inte ingdr i ett &rende dvs. i en upphandling. Om de inte
ingar i ett arende dvs. en upphandling omfattas de inte heller av RA-FS
2018:3 och ska bevaras eller om myndigheten gjort den bedémningen kan
gallras enligt RA-FS 1991.:6.

Ser man till de 6vriga handlingar som anges dvs. avtal som inte har blivit
godkanda, allménna avtal, ej antagna anbud, motivering och beslut om att
inte godkanna avtal, ramavtal, offert samt avtal och kontrakt av kortvarig ka-
raktar, sa omfattas dessa av befintliga foreskrifter.

| fraga om ordererkannande och féljesedel sa finns i det aktuella remissvaret
inte narmare angivet nagon motivering eller bakgrund till hur myndigheten
resonerat gallande forslaget till gallring eller gallringsfrister.

Ordererkannande ar en bekréftelse fran séljaren pa att en order har tagits
emot. Villkoren framgar da ocksa av erkannandet. Ibland anvéands begreppet
orderbekréftelse, vilket dock inte &r samma sak utan det omvanda. | alla fall i
vissa fall ar det fraga om att ett avtal ingds genom ordererkannandet eller att
ordererkannandet &r ett bevis pa eller fortydligande av ett muntligen inganget
avtal.

Foljesedel ar ett dokument som foljer ett paket och som specificerar paketets
innehall. Det & mot foljesedeln som mottagaren gor en avstamning om inne-
hallet stammer och ocksa gor en kontroll av varans skick.

Ett naraliggande dokument &r fraktsedeln som ar ett dokument som foljer
paketet eller varan under transporten. Den utfardas av avsédndaren och kan
ocksa anvandas som mottagningsbevis av mottagaren. Den innehaller in-

formation om sjalva paketet.

Regler om bevarande i upphandlingslagstiftningen

12 kap. 17 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anges att det i ar-
kivlagen (1990:782) finns bestammelser om myndigheters och vissa andra
organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte omfattas av arkivla-
gen galler andra och tredje styckena.

Det som anges nedan galler alltsa inte de upphandlande myndigheter som
omfattas av arkivlagen. Detta tas &nda med for att beskriva de regler kring
detta som finns.
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Nar en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet pa betryg-
gande satt forvara anbudsansokningar och anbud med tillhérande beskriv-
ningar, modeller och ritningar samt anbudsférteckningar, sammanstéliningar,
sadana dokument som avses i lagens 14 §, den individuella rapporten enligt
lagens 15 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar
fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingatts efter upphandling enligt denna lag. Kontraktet eller ramavta-
let ska bevaras atminstone under sin loptid.

| 14 § anges att en upphandlande myndighet ska dokumentera genomforan-
det av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Enligt 15 § ska en upphandlande myndighet upprétta en individuell rapport
for varje kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingas och dynamiskt inkGpssy-
stem som inréttas. Undantaget ar kontrakt enligt ramavtal.

Arkivlagen och Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy

Av 3 § arkivlagen (1990:782) framgar att myndigheternas arkiv ska bevaras,
hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser

1. ratten att ta del av allménna handlingar,14

2. behovet av information for rattskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.

Vidare anges i 10 § att allménna handlingar far gallras men att det da ska be-
aktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som
aterstar skall kunna tillgodose de andamal som anges i 3 8.

Om det finns avvikande bestammelser om gallring av vissa allménna hand-
lingar i annan lag eller i forordning galler dessa bestammelser.

Dataskyddsforordningen innehaller en bestammelse om att personuppgifter
inte ska bevaras under langre tid an vad som ar nodvandigt for de andamal
for vilka personuppgifterna behandlas. | denna bestdmmelse anges vidare att
personuppgifter far lagras under langre tid i den man som personuppgifterna
behandlas for till exempel arkivindamal av allmént intresse.® Av artikel 6
punkten 3 framgar att vad som ar arkivandamal av allméant intresse ska fast-

! Artikel 5.1 e Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning).
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stéllas i nationell rétt eller i unionsratten. Sverige har for myndigheter fast-
stallt vad som utgor arkivandamal av allmant intresse i arkivlagen?.

| 12 § arkivforordningen (1991:446) framgar att Riksarkivet far meddela fo-
reskrifter om gallring och om foreskrifter saknas far Riksarkivet meddela
sérskilda beslut om gallring.

Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy anger allménna riktlinjer for
Riksarkivets beslut, foreskrifter och rad om bevarande och gallring hos stat-
liga myndigheter.

Gallande gallring anges i policyn att gallring forekommer tas for givet och
att det av forarbetena till lagen framgar att detta motiveras av ekonomiska
skal. Syftet med gallring &r att fa en battre effektivitet i hanteringen av arki-
ven.

Vid gallring ska alltid hansyn tas till de &ndamal som anges i 3 § arkivlagen
och i gallrings- och bevarandepolicyn utvecklas motiven for bevarande.

Dar framgar att behovet av att bevara en viss handling med hansyn till of-
fentlighetsprincipen forandras over tid. | de flesta fall har en handling mindre
betydelse for insyn i myndighetens verksamhet ju langre tid som gatt sedan
héndelsen som dokumenteras har intraffat. I vissa fall kan dock insynsintres-
set vara stort aven efter en langre tid. Offentlighetsprincipen medfor ocksa
att hansyn maste tas till méjligheten att ta del av handlingar pa grund av sek-
retess.

Myndigheter bor sjalva bast kunna bedéma sitt eget behov av information.
Rattssakerheten far inte aventyras av en gallring och inte heller partsinsyn el-
ler mojligheter for andra berdrda att ta tillvara sina rattigheter.

Hansyn ska ocksa tas till medborgarnas mojligheter till allman insyn och
mojligheten till en fri samhé&llsdebatt ska underl&ttas och stimuleras.

Begreppet forskning ska enligt policyn, géllande gallring och bevarande, tol-
kas mycket brett och kan avse all slags anvandning for forskning, utred-
ningsverksamhet och informationssokning. Det ska inte heller begransas till
vetenskaplig forskning.

Ser man till dokumentation av verksamheten bor styrande dokument bevaras
liksom dokumentation av hur verksamheten reellt bedrivits. Géllande den 16-
pande verksamheten far sarskilt vagas in vilket handlingsutrymme myndig-

heten sjalv haft i friga om innehallet i beslut och atgarder. I det fall myndig-

2 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 110 f.
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heten haft vidare ramar att paverka beslut, atgarder arbetsprocesser m.m. bor
handlingar bevaras i storre utstrackning. Rackvidden och paverkan pa om-
varlden av myndighetens beslut eller atgéarder ar ocksa en faktor.

Gallande information om myndighetens omvérld kan ndmnas att handlingar
bor bevaras for de uppgifter de kan ge om generella forhallanden likval som
uppgifter om enskilda individer, handelser eller foreteelser.

3 Overvaganden och forslag

Request for information ar onekligen en viktig del i det férberedande arbetet
som kan paverka inte bara om en upphandling genomfors utan ocksa kan pa-
verka innehallet i krav, avtalsvillkor m.m. Med utgangspunkt i de andamal
som anges i 3 § arkivlagen kan ségas att det for insyn och ratten till allmanna
handlingar torde handlingarnas vérde avklinga i samband med att avtalet ar
underskrivet, &ven om det sannolikt i viss man kan finnas kvar sa lange avta-
let ar giltigt. | omfattande, kostsamma, langsiktiga eller i annat fall i sam-
héllet uppmarksammade upphandlingar torde ett insynsintresse kunna finnas
aven efter att avtalet har 16pt ut.

Ser man till férvaltningens och rattskipningens behov av information s
sammanfaller det sistndmnda med mdjligheten med juridiska medel &ndra ut-
fallet i upphandlingen. Forvaltningens behov kan dock vara mer langsiktigt.
Att ga tillbaka till det grundlaggande arbetet kan behovas vid en ny eller lik-
nande upphandling vid den egna eller vid andra myndigheter.

For forskningens behov av information ar utgangspunkten det som sags i
Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy. Handlingarna ger en bild av
omvarlden och myndighetens forhallande till denna. Myndigheten har stor
rackvidd att sjalv utforma denna del i forfarandet, i forhallande till en i
manga delar dvrigt mycket regelstyrd verksamhet.

Det dr ocksa i manga avseenden en viktig komponent i upphandlingen och
forhallandet till myndighetens omvarld. | den del det inte leder vidare till en
upphandling har det anda utgjort underlag for myndighetens omvarldsbevak-
ning pa omradet och kan tilldra sig intresse under en langre tid. Sammantaget
gors beddmningen att handlingarna bér bevaras.

En stor del av de handlingar som forekommer inom en upphandling bevaras
och att dven dessa handlingar som anda utgor ett viktigt underlag eller ett
forberedande arbete (i det fall en upphandling inte genomfors). Det forefaller
darfor rimligt att dven dessa handlingar bevaras.

Riksarkivet har i en tidigare beddmning kommit till slutsatsen att handlingar
forande RFI kan gallras med stdd av RA-FS 1991:6 och detta &r en fornyad
provning av detta. Genom att ta med dessa handlingar i befintliga foreskrifter
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kan det bli tydligare generellt hur dessa ska hanteras.

| det arbete som har genomférs inom ramen for en revidering av RA-FS
1991:6 sa har ett antal handlingar identifierats. Flera av dessa ingar redan i
befintliga foreskrifter eller &r inte aktuellt att féreskriva om gallring for
sasom beslut om att inte godkénna avtal.

Det kan diskuteras om ett avtal som inte har blivit godként ar att anse som ett
avtal, semantiskt sett. Det vill siga om de ska hanteras som avtal enligt gall-
ringsforeskrifterna. Daremot ar den del i ett arende och bor bevaras som
dokumentation av arendet exempelvis vid ett dverklagande eller annan
granskning. Om det &r ett avtal som inte blivit godként efter 6verklagan eller
liknande sa ar det en viktig del i dokumentationen av drendet. Om avtalet
aldrig blivit mer &n utkast &r det sannolikt inte att anse som allmén handling
om det inte tas om hand for arkivering.

| och med forvantade forandringar i fraga om forfattningen RA-FS 1991:6
om gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse, sa finns skal att
g0ra andringar som istallet inkluderar den typen av handlingar med denna
forfattning. Det som &r aktuellt & handlingar som har ett tydligt samband
med just upphandling och inte handlingar som ar av mer generell karaktar.

Att ytterligare gora det mojligt att gallra handlingar som inte &r betydelse for
arendet enligt den modell som finns i RA-FS 2018:10 skulle vara en mojlig-
het. Detta skulle innebdra att listor, rapporter och andra hjalpmedel kan gall-
ras nar de inte behovs for verksamheten. For att gora det tydligare vad som
avses kan det ocksa tillaggas att dessa inte ska ha tillfort arendet sakuppgift.
Det &r ocksa viktigt att protokoll 6ver anbudsoppning bevaras da ej antagna
anbud far gallras, vilket kan behova fortydligas.

De specifika handlingar som idag inte omfattas av foreskrifterna och som
kan vara aktuella att foreskriva om gallring for &r prislistor och produktkata-
loger som inte ingar i ett anbud samt spontanofferter som myndigheten inte
agerar pa. Dessa handlingar kan i flera fall ses som reklam men om myndig-
heten gor inkop enligt dessa bor de bevaras sa lange de har ett varde for for-
valtningen eller rattskipningen. Sannolikt foljer ratten till insyn ocksa dessa
behov. Vill man granska myndigheten sa finns kostnader for inkop i verifi-
kationer. Dessa kan inte heller ses ha vérde i fraga om tillgangen till hand-
lingar forskningens behov. Ocksa har kan hanvisas till att information om
myndigheten inkop finns i verifikationer. En prislista eller en spontanoffert
sager inte sa mycket om vad myndigheten faktiskt har gjort.

Gallande ordererkannande s& ar dessa av karaktaren att de kan anses vara av-
tal. Begreppet kan dock latt forvaxlas med orderbekraftelse och det &r har
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snarast funktionen som ar den viktiga. Nar handlingarna infors i bilagan till
foreskrifterna bor det vara tydligt vad som avses.

Ser man till fragan om gallring eller bevarande sa bor detta ocksa folja funkt-
ionen. Om handlingen férekommer i 16pande eller frekventa bestallningar
dar villkoren &ar standardiserade forefaller den kunna gallras. Daremot bor de
i de fall de utgor avtal finnas kvar sa lange avtalet ar giltigt. Detta torde
ocksa kunna tillfredsstélla behovet av information fér insyn i myndighetens
verksamhet.

Om handlingarna ar féremal for tvist far de inte gallras innan denna &r slut-
ligt avgjord.

Ser man till forskningens behov sa torde det inte finnas ett sadant intresse da
handlingarna i de flesta fall ar av standardiserat slag liksom kopvillkoren. De
faktiska kopen torde ocksa vara samlade pa ett sddant satt att dessa béattre kan
sOkas bland rdkenskaperna.

Sammantaget ar forslaget att foljesedel och fraktsedel kan gallras nar de inte
langre behdvs for att styrka rattigheter eller skyldigheter. Géllande order-
erkannande sa torde den av myndigheten foreslagna fristen tillgodose ratt-
skipningens och forvaltningens behov liksom behovet av handlingar for in-
syn i myndighetens verksamhet. Det bor dock tillaggas att i de fall dessa ut-
gors av avtal far en gallring ske forst nar avtalet inte langre &r giltigt.

De 6vriga forslag pa andringar som har uppmarksammats kommer av forbi-
seenden i dverféringen fran text till bilaga. De kan framst ses som fortydli-
gande da en andring av géllande regler inte har varit avsedd.

Da handlingar som inte ar direkt reglerade i upphandlingslagstiftningen
kommer att omfattas av andringen maste ocksa tillampningsomradet utokas
nagot. Detta kan forslagsvis ske genom att det tydliggoras att ocksa vissa
handlingar som har ett samband dvs. inte &r direkt reglerade med den upp-
handlingslagstiftning som anges ocksa ska omfattas.

En fraga om kan dvervagas ytterligare ar om handlingar som ska bevaras
ocksa ska anges i bilagan. Riksarkivet har inte mandat att foreskriva om be-
varande utan det kan endast tas med som en form av upplysning. En nackdel
ar att bilagan kan ses som uttbmmande men en fordel &r att det kan bli tydli-
gare att vissa utpekade handlingar faktiskt ska bevaras. De kan alltsa inte
gallras enligt nagra andra regler. Eftersom det finns utrymme foér myndighet-
er att tillampa andra regler om gallring pa dessa handlingar kan det dnda ses
som andamalsenligt att d&ven handlingar som ska bevaras tas med som en
upplysning. Upphandling &r ett omrade som é&r starkt regelstyrt och dar in-
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syns, rattssakerhets och forskningsintresset ar stort vilket ytterligare talar for
att tydligt ange vilka handlingar som ska bevaras.

Bilagan foreslas ocksa utokas med ytterligare ett antal handlingstyper som
ska bevaras. En upprakning kan aldrig bli heltdckande men genom att ldgga
till ndgra av de mest centrala dokumenten kan bilagan fa ett utseende som
mer motsvarar de handlingar som faktiskt forekommer.

Till bilagan fogas ocksa en skrivning om gallring av tillfalliga hjalpmedel
som ocksa finns i RA-FS 2018:10 om rakenskapsinformation. Skrivningen
finns for att mojliggéra gallring av handlingar som enbart &r ett tillfalligt
hjalpmedel i arbetet men som mot bakgrund av regleringen i 3 § 3 st arkiv-
férordningen blir arkivhandling.



