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Revidering av RA-FS 2018:3  
 
Vid enhetens handläggarmöte den 5 mars 2020 togs frågan om en revidering 

av RA-FS 2018:3 om återlämnande eller gallring av handlingar vid upphand-

ling upp. Bakgrunden är en frågeställning som rör request for information 

(RFI). Det är också ändamålsenligt att frågor som noterats men som inte har 

ansetts vara av den storleken att de ensamt bör leda till en ändring även dessa 

tas om hand här. I arbetet med att ta fram nya föreskrifter att ersätta RA-FS 

1991:6 har också handlingar identifierats som det bör övervägas om de ska 

läggas till vid en eventuell uppdatering av författningen.   

 

1 Frågeställningar 

Request for information 
Från en myndighet har frågan om en gallring av RFI (Request for informat-

ion) väckts. Riksarkivet har svarat att en gallring kan genomföras med stöd 

av Riksarkivets föreskrifter om handlingar av tillfällig eller ringa betydelse. 

För att avgöra om detta istället ska regleras i föreskrifter som reglerar det 

specifika området genomförs en närmare utredning. 

 

Det första gäller direktupphandlingar över tröskelvärdet där man ofta tar in 

och också bör ta in flera anbud enligt Upphandlingsmyndighetens rekom-

mendationer. Däremot behöver inte alla dessa bevaras utan kan hanteras som 

en vanlig upphandling där det anbud som antas bevaras och övriga kan gall-

ras.  

 

Andra förslag till ändringar 
Det andra gäller bilagan till föreskriften där det har noterats att det anges att 

handlingar vid avrop från ramavtal (rangordnade eller med annan fördel-

ningsnyckel), där värdet av det beställda överstiger det som anges i 19 kap. 

30 § 2 st LOU, bevaras. Däremot anges inte vad som gäller för motsvarande 

handlingar, där värdet av det beställda understiger det som anges i 19 kap. 30 

§ 2 st LOU. Det är en skillnad jämfört med den tidigare RA-FS 2013:1, där 

det anges att handlingar som tillkommer vid avrop från ramavtal får gallras 

om kontraktets värde uppgår till högst 10 % av beloppsgränsen för direkt-

upphandling.  

 

I samband med arbetet med föreskrifter att ersätta RA-FS 1997:6 genomför-

des arbete i workshopform med tillämpningsbeslut och dokumenthanterings-

planer som utgångspunkt. Ett antal handlingar där omfattar vad som kan ses 

som handlingar inom området upphandling. Dessa uteslöts därför från det 

arbetet och ansågs istället bättre kunna föras till befintliga föreskrifter. De 
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handlingar som arbetsgruppen stötte på var prislistor och produktkataloger, 

avtal som inte har blivit godkända, allmänna avtal, ej antagna anbud, moti-

vering och beslut om att inte godkänna avtal, spontanofferter, ramavtal, of-

fert samt avtal och kontrakt av kortvarig karaktär.    

 

I de remissvar som inkommit i samband med remissen av förslag till före-

skrifter för administrativa stödverksamheter har handlingarna ordererkän-

nande och följesedel tagits upp som handlingar som behöver läggas till. De 

föreslagna gallringsfristerna är 2 år efter att ordern gjordes respektive 1 år ef-

ter upprättande.  

 

2 Analys av förutsättningarna 
Request for information 
Upphandlingsmyndigheten anger på sin hemsida att en Request for informat-

ion (RFI) innebär att myndigheten inför en upphandling skickar skriftliga 

frågor till leverantörer och branschorganisationer.  

 

Enligt myndigheten ska RFI:n ske på ett strukturerat sätt och frågorna ska 

vara kopplade till vad du behöver veta för den kommande upphandlingen. 

Det svenska begrepp som ibland används är informationsförfrågan. Myndig-

heten ger också ytterligare information om hur detta ska gå till och har också 

publicerat en metodbeskrivning.  

 

Man anger att det är särskilt viktigt att dokumentera frågorna i det frågefor-

mulär myndigheten skickar ut, de svar och synpunkter som kommer in, de 

eventuella förändringar som görs i upphandlingen baserat på RFI:n samt 

andra åtgärder som exempelvis dialogmöten som de inkomna svaren leder 

till. Det är viktigt att dokumentera på vilket sätt de enskilda anbudsgivarna 

har påverkat upphandlingsdokumentationen och att informera de anbudsgi-

vare som inte har deltagit i det förberedande arbetet om att ni har haft dia-

logmöten inför upphandlingen. 

 

I metodbeskrivningen anges också vad lagen säger om förfarandet och där 

anges att lagen inte ger några begränsningar för detta. Däremot är de all-

männa principerna om öppenhet, likabehandling och icke-diskriminering 

viktiga att ha i åtanke även här, särskilt vid dialogmöten. I detta ingår att alla 

ges samma information och ingen ges orättvisa fördel av att vara med i det 

förberedande arbetet. Det kan bli aktuellt att utesluta anbudsgivare som haft 

fördelar.  

 

Andra förslag till ändringar 
Dessa handlingar (som anges under 1) har fallit bort vid överföringen från 

text till bilaga och är oproblematiska att ändra då de speglar de tidigare gäl-

lande reglerna.  
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Tillägg av vissa handlingar 
I arbetet med att ta fram en ersättare för RA-FS 1991:6 uppmärksammades 

några handlingar som bör övervägas om dessa ska ingå i en uppdaterad bi-

laga till RA-FS 2018:3.  

 

Prislistor, produktkataloger, spontanofferter omfattas inte av föreskrifterna 

idag i den mån de inte ingår i ett ärende dvs. i en upphandling. Om de inte 

ingår i ett ärende dvs. en upphandling omfattas de inte heller av RA-FS 

2018:3 och ska bevaras eller om myndigheten gjort den bedömningen kan 

gallras enligt RA-FS 1991:6.  

 

Ser man till de övriga handlingar som anges dvs. avtal som inte har blivit 

godkända, allmänna avtal, ej antagna anbud, motivering och beslut om att 

inte godkänna avtal, ramavtal, offert samt avtal och kontrakt av kortvarig ka-

raktär, så omfattas dessa av befintliga föreskrifter.  

 

I fråga om ordererkännande och följesedel så finns i det aktuella remissvaret 

inte närmare angivet någon motivering eller bakgrund till hur myndigheten 

resonerat gällande förslaget till gallring eller gallringsfrister.  

 

Ordererkännande är en bekräftelse från säljaren på att en order har tagits 

emot. Villkoren framgår då också av erkännandet. Ibland används begreppet 

orderbekräftelse, vilket dock inte är samma sak utan det omvända. I alla fall i 

vissa fall är det fråga om att ett avtal ingås genom ordererkännandet eller att 

ordererkännandet är ett bevis på eller förtydligande av ett muntligen ingånget 

avtal. 

 

Följesedel är ett dokument som följer ett paket och som specificerar paketets 

innehåll. Det är mot följesedeln som mottagaren gör en avstämning om inne-

hållet stämmer och också gör en kontroll av varans skick.  

 

Ett näraliggande dokument är fraktsedeln som är ett dokument som följer 

paketet eller varan under transporten. Den utfärdas av avsändaren och kan 

också användas som mottagningsbevis av mottagaren. Den innehåller in-

formation om själva paketet.  

 

Regler om bevarande i upphandlingslagstiftningen 
12 kap. 17 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anges att det i  ar-

kivlagen (1990:782) finns bestämmelser om myndigheters och vissa andra 

organs arkiv. För en upphandlande myndighet som inte omfattas av arkivla-

gen gäller andra och tredje styckena. 

 

Det som anges nedan gäller alltså inte de upphandlande myndigheter som 

omfattas av arkivlagen. Detta tas ändå med för att beskriva de regler kring 

detta som finns.  
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När en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet på betryg-

gande sätt förvara anbudsansökningar och anbud med tillhörande beskriv-

ningar, modeller och ritningar samt anbudsförteckningar, sammanställningar, 

sådana dokument som avses i lagens 14 §, den individuella rapporten enligt 

lagens 15 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra år 

från den dag då kontraktet tilldelades. 

 

En upphandlande myndighet ska även bevara det kontrakt eller det ramavtal 

som har ingåtts efter upphandling enligt denna lag. Kontraktet eller ramavta-

let ska bevaras åtminstone under sin löptid. 

 

I 14 § anges att en upphandlande myndighet ska dokumentera genomföran-

det av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillräcklig för att motivera 

myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden. 

 

Enligt 15 § ska en upphandlande myndighet upprätta en individuell rapport 

för varje kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingås och dynamiskt inköpssy-

stem som inrättas. Undantaget är kontrakt enligt ramavtal.  

 

Arkivlagen och Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy 
Av 3 § arkivlagen (1990:782) framgår att myndigheternas arkiv ska bevaras, 

hållas ordnade och vårdas så att de tillgodoser 

1. rätten att ta del av allmänna handlingar,14  

2. behovet av information för rättskipningen och förvaltningen, och 

3. forskningens behov. 

 

Vidare anges i 10 § att allmänna handlingar får gallras men att det då ska be-

aktas att arkiven utgör en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som 

återstår skall kunna tillgodose de ändamål som anges i 3 §.  

 

Om det finns avvikande bestämmelser om gallring av vissa allmänna hand-

lingar i annan lag eller i förordning gäller dessa bestämmelser. 

 

Dataskyddsförordningen innehåller en bestämmelse om att personuppgifter 

inte ska bevaras under längre tid än vad som är nödvändigt för de ändamål 

för vilka personuppgifterna behandlas. I denna bestämmelse anges vidare att 

personuppgifter får lagras under längre tid i den mån som personuppgifterna 

behandlas för till exempel arkivändamål av allmänt intresse.1 Av artikel 6 

punkten 3 framgår att vad som är arkivändamål av allmänt intresse ska fast-

                                                 
            1 Artikel 5.1 e Europaparlamentets och rådets förordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om 

             skydd för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet 

             av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning). 
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ställas i nationell rätt eller i unionsrätten. Sverige har för myndigheter fast-

ställt vad som utgör arkivändamål av allmänt intresse i arkivlagen2. 

 

I 12 § arkivförordningen (1991:446) framgår att Riksarkivet får meddela fö-

reskrifter om gallring och om föreskrifter saknas får Riksarkivet meddela 

särskilda beslut om gallring.  

 

Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy anger allmänna riktlinjer för 

Riksarkivets beslut, föreskrifter och råd om bevarande och gallring hos stat-

liga myndigheter.  

 

Gällande gallring anges i policyn att gallring förekommer tas för givet och 

att det av förarbetena till lagen framgår att detta motiveras av ekonomiska 

skäl. Syftet med gallring är att få en bättre effektivitet i hanteringen av arki-

ven.  

 

Vid gallring ska alltid hänsyn tas till de ändamål som anges i 3 § arkivlagen 

och i gallrings- och bevarandepolicyn utvecklas motiven för bevarande.  

 

Där framgår att behovet av att bevara en viss handling med hänsyn till of-

fentlighetsprincipen förändras över tid. I de flesta fall har en handling mindre 

betydelse för insyn i myndighetens verksamhet ju längre tid som gått sedan 

händelsen som dokumenteras har inträffat. I vissa fall kan dock insynsintres-

set vara stort även efter en längre tid. Offentlighetsprincipen medför också 

att hänsyn måste tas till möjligheten att ta del av handlingar på grund av sek-

retess.  

   

Myndigheter bör själva bäst kunna bedöma sitt eget behov av information. 

Rättssäkerheten får inte äventyras av en gallring och inte heller partsinsyn el-

ler möjligheter för andra berörda att ta tillvara sina rättigheter.  

 

Hänsyn ska också tas till medborgarnas möjligheter till allmän insyn och 

möjligheten till en fri samhällsdebatt ska underlättas och stimuleras.    

 

Begreppet forskning ska enligt policyn, gällande gallring och bevarande, tol-

kas mycket brett och kan avse all slags användning för forskning, utred-

ningsverksamhet och informationssökning. Det ska inte heller begränsas till 

vetenskaplig forskning.  

 

Ser man till dokumentation av verksamheten bör styrande dokument bevaras 

liksom dokumentation av hur verksamheten reellt bedrivits. Gällande den lö-

pande verksamheten får särskilt vägas in vilket handlingsutrymme myndig-

heten själv haft i fråga om innehållet i beslut och åtgärder. I det fall myndig-

                                                 
2 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 110 f. 
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heten haft vidare ramar att påverka beslut, åtgärder arbetsprocesser m.m. bör 

handlingar bevaras i större utsträckning. Räckvidden och påverkan på om-

världen av myndighetens beslut eller åtgärder är också en faktor. 

 

Gällande information om myndighetens omvärld kan nämnas att handlingar 

bör bevaras för de uppgifter de kan ge om generella förhållanden likväl som 

uppgifter om enskilda individer, händelser eller företeelser.   

 

3 Överväganden och förslag 
Request for information är onekligen en viktig del i det förberedande arbetet 

som kan påverka inte bara om en upphandling genomförs utan också kan på-

verka innehållet i krav, avtalsvillkor m.m. Med utgångspunkt i de ändamål 

som anges i 3 § arkivlagen kan sägas att det för insyn och rätten till allmänna 

handlingar torde handlingarnas värde avklinga i samband med att avtalet är 

underskrivet, även om det sannolikt i viss mån kan finnas kvar så länge avta-

let är giltigt. I omfattande, kostsamma, långsiktiga  eller i annat fall i sam-

hället uppmärksammade upphandlingar torde ett insynsintresse kunna finnas 

även efter att avtalet har löpt ut.  

 

Ser man till förvaltningens och rättskipningens behov av information så 

sammanfaller det sistnämnda med möjligheten med juridiska medel ändra ut-

fallet i upphandlingen. Förvaltningens behov kan dock vara mer långsiktigt. 

Att gå tillbaka till det grundläggande arbetet kan behövas vid en ny eller lik-

nande upphandling vid den egna eller vid andra myndigheter. 

 

För forskningens behov av information är utgångspunkten det som sägs i 

Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy. Handlingarna ger en bild av 

omvärlden och myndighetens förhållande till denna. Myndigheten har stor 

räckvidd att själv utforma denna del i förfarandet, i förhållande till en i 

många delar övrigt mycket regelstyrd verksamhet. 

 

Det är också i många avseenden en viktig komponent i upphandlingen och 

förhållandet till myndighetens omvärld. I den del det inte leder vidare till en 

upphandling har det ändå utgjort underlag för myndighetens omvärldsbevak-

ning på området och kan tilldra sig intresse under en längre tid. Sammantaget 

görs bedömningen att handlingarna bör bevaras.     

 

En stor del av de handlingar som förekommer inom en upphandling bevaras 

och att även dessa handlingar som ändå utgör ett viktigt underlag eller ett 

förberedande arbete (i det fall en upphandling inte genomförs). Det förefaller 

därför rimligt att även dessa handlingar bevaras.   

 

Riksarkivet har i en tidigare bedömning kommit till slutsatsen att handlingar 

förande RFI kan gallras med stöd av RA-FS 1991:6 och detta är en förnyad 

prövning av detta. Genom att ta med dessa handlingar i befintliga föreskrifter 
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kan det bli tydligare generellt hur dessa ska hanteras.  

 

I det arbete som har genomförs inom ramen för en revidering av RA-FS 

1991:6 så har ett antal handlingar identifierats. Flera av dessa ingår redan i 

befintliga föreskrifter eller är inte aktuellt att föreskriva om gallring för 

såsom beslut om att inte godkänna avtal.     

 

Det kan diskuteras om ett avtal som inte har blivit godkänt är att anse som ett 

avtal, semantiskt sett. Det vill säga om de ska hanteras som avtal enligt gall-

ringsföreskrifterna. Däremot är den del i ett ärende och bör bevaras som 

dokumentation av ärendet exempelvis vid ett överklagande eller annan 

granskning. Om det är ett avtal som inte blivit godkänt efter överklagan eller 

liknande så är det en viktig del i dokumentationen av ärendet. Om avtalet 

aldrig blivit mer än utkast är det sannolikt inte att anse som allmän handling 

om det inte tas om hand för arkivering.   

 

I och med förväntade förändringar i fråga om författningen RA-FS 1991:6 

om gallring av handlingar av tillfällig eller ringa betydelse, så finns skäl att 

göra ändringar som istället inkluderar den typen av handlingar med denna 

författning. Det som är aktuellt är handlingar som har ett tydligt samband 

med just upphandling och inte handlingar som är av mer generell karaktär. 

 

Att ytterligare göra det möjligt att gallra handlingar som inte är betydelse för 

ärendet enligt den modell som finns i RA-FS 2018:10 skulle vara en möjlig-

het. Detta skulle innebära att listor, rapporter och andra hjälpmedel kan gall-

ras när de inte behövs för verksamheten. För att göra det tydligare vad som 

avses kan det också tilläggas att dessa inte ska ha tillfört ärendet sakuppgift. 

Det är också viktigt att protokoll över anbudsöppning bevaras då ej antagna 

anbud får gallras, vilket kan behöva förtydligas.  

 

De specifika handlingar som idag inte omfattas av föreskrifterna och som 

kan vara aktuella att föreskriva om gallring för är prislistor och produktkata-

loger som inte ingår i ett anbud samt spontanofferter som myndigheten inte 

agerar på. Dessa handlingar kan i flera fall ses som reklam men om myndig-

heten gör inköp enligt dessa bör de bevaras så länge de har ett värde för för-

valtningen eller rättskipningen. Sannolikt följer rätten till insyn också dessa 

behov. Vill man granska myndigheten så finns kostnader för inköp i verifi-

kationer. Dessa kan inte heller ses ha värde i fråga om tillgången till hand-

lingar forskningens behov. Också här kan hänvisas till att information om 

myndigheten inköp finns i verifikationer. En prislista eller en spontanoffert 

säger inte så mycket om vad myndigheten faktiskt har gjort.     

 

Gällande ordererkännande så är dessa av karaktären att de kan anses vara av-

tal. Begreppet kan dock lätt förväxlas med orderbekräftelse och det är här 
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snarast funktionen som är den viktiga. När handlingarna införs i bilagan till 

föreskrifterna bör det vara tydligt vad som avses.  

 

Ser man till frågan om gallring eller bevarande så bör detta också följa funkt-

ionen. Om handlingen förekommer i löpande eller frekventa beställningar 

där villkoren är standardiserade förefaller den kunna gallras. Däremot bör de 

i de fall de utgör avtal finnas kvar så länge avtalet är giltigt. Detta torde 

också kunna tillfredsställa behovet av information för insyn i myndighetens 

verksamhet. 

 

Om handlingarna är föremål för tvist får de inte gallras innan denna är slut-

ligt avgjord.  

 

Ser man till forskningens behov så torde det inte finnas ett sådant intresse då 

handlingarna i de flesta fall är av standardiserat slag liksom köpvillkoren. De 

faktiska köpen torde också vara samlade på ett sådant sätt att dessa bättre kan 

sökas bland räkenskaperna. 

 

Sammantaget är förslaget att följesedel och fraktsedel kan gallras när de inte 

längre behövs för att styrka rättigheter eller skyldigheter. Gällande order-

erkännande så torde den av myndigheten föreslagna fristen tillgodose rätt-

skipningens och förvaltningens behov liksom behovet av handlingar för in-

syn i myndighetens verksamhet. Det bör dock tilläggas att i de fall dessa ut-

görs av avtal får en gallring ske först när avtalet inte längre är giltigt. 

 

De övriga förslag på ändringar som har uppmärksammats kommer av förbi-

seenden i överföringen från text till bilaga. De kan främst ses som förtydli-

gande då en ändring av gällande regler inte har varit avsedd. 

 

Då handlingar som inte är direkt reglerade i upphandlingslagstiftningen 

kommer att omfattas av ändringen måste också tillämpningsområdet utökas 

något. Detta kan förslagsvis ske genom att det tydliggöras att också vissa 

handlingar som har ett samband dvs. inte är direkt reglerade med den upp-

handlingslagstiftning som anges också ska omfattas.  

 

En fråga om kan övervägas ytterligare är om handlingar som ska bevaras 

också ska anges i bilagan. Riksarkivet har inte mandat att föreskriva om be-

varande utan det kan endast tas med som en form av upplysning. En nackdel 

är att bilagan kan ses som uttömmande men en fördel är att det kan bli tydli-

gare att vissa utpekade handlingar faktiskt ska bevaras. De kan alltså inte 

gallras enligt några andra regler. Eftersom det finns utrymme för myndighet-

er att tillämpa andra regler om gallring på dessa handlingar kan det ändå ses 

som ändamålsenligt att även handlingar som ska bevaras tas med som en 

upplysning. Upphandling är ett område som är starkt regelstyrt och där in-
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syns, rättssäkerhets och forskningsintresset är stort vilket ytterligare talar för 

att tydligt ange vilka handlingar som ska bevaras.   

 

Bilagan föreslås också utökas med ytterligare ett antal handlingstyper som 

ska bevaras. En uppräkning kan aldrig bli heltäckande men genom att lägga 

till några av de mest centrala dokumenten kan bilagan få ett utseende som 

mer motsvarar de handlingar som faktiskt förekommer.  

 

Till bilagan fogas också en skrivning om gallring av tillfälliga hjälpmedel 

som också finns i RA-FS 2018:10 om räkenskapsinformation. Skrivningen 

finns för att möjliggöra gallring av handlingar som enbart är ett tillfälligt 

hjälpmedel i arbetet men som mot bakgrund av regleringen i 3 § 3 st arkiv-

förordningen blir arkivhandling.  

 


