Riksarkivet

Enheten for utredning och utveckling Promemoria
2024-06-24

Andring av foreskrifterna RA-FS 2018:10

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om galiring och utlan
av rakenskapsinformation m.m.

1. Sammanfattning

Regeringen har tagit fram propositionen 2023/24:78 om Avskaffat krav pd
bevarande av rdikenskapsinformation i original. 1 propositionen foreslas
andring 1 bokforingslagen (1999:1078) och i1 lagen (2018:597) om kommu-
nal bokforing och redovisning, som innebdr att kravet pé att ursprungligt ra-
kenskapsmaterial ska bevaras under viss tid tas bort.

Det innebér att rdkenskapsinformation i original omgéende kan gallras efter
overforing till ny handling eller databirare, under forutséttning att 6verfo-
ringen inte innebdr ndgon risk for att informationen forandras, forvanskas
eller forsvinner. Forslaget omfattar gallring av bide analog och digital ré-
kenskapsinformation i original, &ven om de storsta effektiviserings- och
kostnadsbesparingarna bedéoms gilla gallring av verifikationer, fakturor och
kvitton i papper.

Riksarkivet arbetar for att foreskrifterna RA-FS ska harmoniera med andra
lagar och férordningar, samt vara i 6verensstimmelse med kommuner och
regioners regelverk. Andringen medfor tidsmissiga och ekonomiska bespa-
ringar, utan att dirmed riskera att information forvanskas eller forstors.

Tillimpningen av dndringen 1 lag 1 Riksarkivets foreskrifter och allménna
rad (RA-FS 2018:10) om gallring och utlén av rdkenskapsinformation m.m.
innebdr att verifikationer och fakturor enligt RA-FS 2018:10 kan {Orstoras
omgaende efter 6verforing till ny handling eller databérare. Tidigare skulle
fakturor 1 pappersoriginal bevaras i tre ar, &ven om de hade digitaliserats.
For elektroniska fakturor enligt RA-FS 2018:10 géller fortsatt gallring efter
overforing till myndighetens format for elektroniska fakturor.

For resterande ridkenskapsinformation finns ingen specificering om medium
eller format i RA-FS 2018:10, vilket gor att ingen dndring i forskriften
foreslés. For gallring efter overforing till ny handling eller databérare finns
stod 1 Riksarkivets foreskrifter och allménna rad (RA-FS 2021:6) om
gallring av handlingar av uppenbart ringa betydelse och handlingar som ar
generiska for styr-, stod- och kdrnverksamheter. RA-FS 2021:6 kan
tillimpas om det inte finns avvikande regler om bevarande eller gallring i
lag eller forordning eller i foreskrifter eller beslut som grundar sig pé lag
eller forordning.
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2. Bakgrund

I regeringens proposition 2023/24:78 om Avskaffat krav pa bevarande av
rakenskapsinformation i original foreslés att kravet pa att ursprungligt ra-
kenskapsmaterial ska bevaras under viss tid tas bort. Det gor att rdkenskaps-
information som inkommer eller upprattas i pappersform inte ska behdva
bevaras om den digitaliseras.! Andringarna i bokforingslagen (1999:1078)
och i lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning kommer
att trida i kraft den 1 juli 2024, enligt beslut av riksdagen den 22 maj 2024.2

I propositionen beskrivs att den ursprungliga formen inte behover bevaras
om rikenskapsinformationen dverfors till en annan form och dverforingen
med hénsyn till tekniska metoder, organisatoriska atgérder och dvriga om-
standigheter inte innebdr nagon risk for att rakenskapsinformationen forand-
ras, forvanskas eller forsvinner. Utredningen specificerar inte vilka omstén-
digheter som &r avgorande for bedomningen av om en dverforing sker utan
risk utan hénvisar till att organisationen maste skapa och uppritthilla tek-
niska metoder och en organisatorisk struktur som tillférsikrar en trygg dver-
foring av informationen.’

Detta &r ocksa i enlighet med vad Riksarkivet foreskriver i till exempel RA-
FS 2009:1. Gallringen kan sedan genomf0ras direkt efter att en sidker over-
foring av informationen till en ny handling eller databérare har skett.*

Enligt propositionens forslag till ny bokforingslag anges att informationen i
forsta hand ska bevaras i sin ursprungliga form:

”Dokument med ridkenskapsinformation som foretaget har tagit emot fran
nagon annan ska bevaras i det skick materialet hade nir det kom till foreta-
get. Dokument med rikenskapsinformation som foretaget sjédlvt har upprit-
tat ska bevaras 1 det skick materialet fick nér rdkenskapsinformationen sam-
manstélldes. Elektroniska handlingar med rékenskapsinformation som fore-
taget tagit emot frdn ndgon annan ska bevaras med det informationsinnehall
och 1 det format informationen hade nér den kom till foretaget. Elektroniska
handlingar med riakenskapsinformation som foretaget sjalvt har uppréttat
ska bevaras med det informationsinnehdll och i det format informationen
fick nir rikenskapsinformationen sammanstélldes.”

Det ér i linje med vad Riksarkivet skriver 1 vigledningen Bevarande och
gallring av rdkenskapsinformation: ”For rakenskapsinformation géller hu-
vudregeln att denna ska bevaras i1 ursprunglig form till dess uppgifterna far
gallras.”$

! Proposition 2023/24:78 Avskaffat krav pd bevarande av réikenskapsinformation i original,
s. 1.

2 Riksdagsskrivelse 2023/24:193.

3 Proposition 2023/24:78, s. 24-25, 27.

4 Proposition 2023/24:78, s. 29, 44.

5 Proposition 2023/24:78, s. 60.

6 Riksarkivets viigledning Bevarande och gallring av rikenskapsinformation, version 1.3,
2024-03-21, s. 18.
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Det enda undantaget fran denna regel dr 6verforing till en ny handling eller
databérare, som i forslag till ny bokforingslag innebér tillatelse att: ”forstora
dokument och elektroniska handlingar med rikenskapsinformation, om ra-
kenskapsinformationen &verfors till nagot dokument eller ndgon elektronisk
handling. Overforingen fir endast genomforas om den inte innebir risk for
att rikenskapsinformationen forindras eller forsvinner.”’

Det dr ocksa i enlighet med RA-FS 2021:6, dir det specificeras att savil
handlingar pa fysiska databdrare som elektroniska handlingar som har
Overforts och ersatts av andra handlingar kan gallras nér de inte behovs for
verksamheten. En forutséttning &r att dverforingen inte leder till forlust av
betydelsebarande uppgifter eller data, sammanstéllnings- och
sokmojligheter eller forlust av mojligheten att bedoma handlingens
autenticitet. Ytterligare en forutsittning for gallring ar att de nya
handlingarna har framstéllts i enlighet med Riksarkivets foreskrifter om
tekniska krav.

Motsvarande formuleringar som i citaten fran propositionens forslag till ny
bokforingslag anvinds dven i forslag till ny lag om kommunal bokforing
och redovisning.

2.1 Definition av rakenskapsinformation

I propositionen 2023/24:78 specificeras inte vad som avses med
rdkenskapsinformation, utan begreppet anviands generellt i utredningen. I lag
och forordning ar dock betydelsen av rikenskapsinformation tydligt
definierad. Nér utredningen i propositionen utgar frdn konkreta exempel ar
det enbart verifikationer, fakturor och kvitton som omnimns.® Anda skrivs i
propositionen att bevarandekravet bor avskaffas for alla former av
rakenskapsinformation, detta for att det ska vara mojligt att vélja teknisk
16sning for sjilva bokforingen.’

Rékenskapsinformation 1 RA-FS 2018:10 foljer samma definition som en-

ligt 3 § punkt 4 a-c 1 forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.
Néstan samma definition anvénds 1 bokforingslagen (1999:1078) 2 § punkt
9 a-c (med ett tilldgg av balansrikning).

2.2 Pappershandlingar och elektroniska handlingar i original

Utgéngspunkten &r att rdkenskapsinformation ska bevaras i det format och
med det innehéll som informationen hade vid tillkomstsituationen. I propo-
sitionen anges att gallringen géller bade ursprungligt pappersmaterial som
ursprungligt elektroniskt material efter dverforing. Samtidigt beskrivs att
sarskilt elektroniskt material bor bevaras i ursprunglig form, samt att nuva-
rande regler bor fortsdtta att gilla for rakenskapsinformation som bevaras pa

papper.!°

7 Proposition 2023/24:78, s. 62.

8 Proposition 2023/24:78, s. 24, 26, 28, 44.
® Proposition 2023/24:78, s. 29.

10 Proposition 2023/24:78, s. 27, 29.
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Forslaget till ny bokforingslag medger bade 6verforing fran pappershand-
ling till pappershandling, frdn pappershandling till elektronisk handling, fran
elektronisk handling till pappershandling, fran elektronisk handling till an-
nan elektronisk handling.!!

Forslaget innebér att forstorelse av original far ske bade av pappersoriginal
och elektroniska original, utifrdn skrivningen ”om rakenskapsinformationen

overfors till ndgot dokument eller ndgon elektronisk handling”.'?

Dokument ska enligt propositionen forstés liktydigt med pappershandling.
Det finns ett forslag pa att byta ut ordet dokument 1 bokforingslagen mot or-
det pappershandling samt ersétta begreppet maskinldsbart medium med
elektronisk handling.'?

2.3 Inhamtade synpunkter

Fragor gillande propositionens forslag och Riksarkivets utredning om dnd-
ring 1 foreskrifterna har skickats till Statens servicecenter, Skatteverket,
Ekonomistyrningsverket, Bokforingsndmnden och Riksarkivets ekonomien-
het. Fragorna som har stillts har handlat om vilken rdkenskapsinformation i
pappersoriginal som myndigheterna hanterar férutom verifikationer, faktu-
ror och kvitton, samt om myndigheterna anser att gallringen enbart bor gélla
verifikationer, fakturor och kvitton eller om samtlig rikenskapsinformation
ska kunna gallras efter 6verforing. Om ja, i sa fall vilka risker det kan med-
fora.

De inhdmtade synpunkterna har behandlats i utredningen och legat till grund
for overvdganden 1 foljande bedomning.

3. Bedomning

Den sammantagna beddmningen &r att dndringen 1 lag 1 forsta hand avser ré-
kenskapsinformation i papper som omgaende kan forstoras efter digitali-
sering. Den storsta ekonomiska och tidsméssiga nyttan med forslaget ar
framforallt mdjligheten till gallring av verifikationer, fakturor och kvitton
efter overforing till ny handling eller databérare.

Behov av overforing av rdkenskapsinformation fran en elektronisk handling
till en ny elektronisk handling bedéms inte vara omfattande. Bland inkomna
enkétsvar har det inte framkommit nagra konkreta exempel pé elektroniska
handlingar som behdver gallras omgéende efter 6verforing. Elektroniskt
material bor, sa langt det 4r mdjligt, behalla sin ursprungliga form under be-
varandetiden.

Bedomningen dr att myndigheternas samtliga rikenskapsinformation enligt
definitionen 1 lag generellt inte ska omfattas av avskaffandet av krav pd be-

! Proposition 2023/24:78, s. 44.
12 Proposition 2023/24:78, s. 62.
13 Proposition 2023/24:78, s. 29.
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varande av rakenskapsinformation i original. Om det skulle forekomma ra-
kenskapsinformation i pappersoriginal, till exempel vid manuellt signerade
rakenskapshandlingar, kan inte informationen digitaliseras utan informa-
tionsforluster. Detsamma géller med elektroniskt undertecknade handlingar,
som inte heller kan Overforas till andra elektroniska handlingar utan att sig-
naturen eller valideringsintyget forstors.

Om samtlig rdkenskapsinformation i RA-FS 2018:10 omfattas av en gene-
rell regel om att gallring efter 6verforing ér tilldten, kan det uppfattas som
att alla pappershandlingar som utgor rikenskapsinformation kan gallras efter
overforing, vilket delvis framkommit som en risk utifrdn inkomna enkétsvar
under utredningen. Aven risker med att enbart bevara information digitalt
har framforts, med tanke pé den sérbarhet som digital information har uti-
fran sékerhetsaspekter. Utgangspunkten dr fortsatt att behalla handlingarnas
ursprungliga form under bevarandetiden.

Forekomsten av rdkenskapsinformation som bevaras i pappersoriginal idag
bedoms vara begransad, vilket d&ven bekriftas av inkomna enkétsvar. Det
géller framforallt handlingar med underskrift. En stor del av rdkenskapsin-
formationen idag utgors av digitala original.

Behovet att Gverfora frdn en pappershandling till en annan pappershandling
vid overforing ar sannolikt véldigt 14g. Behovet av att Gverfora frén en
elektronisk handling till en pappershandling sker till exempel vid manuellt
undertecknande av handlingen. Behovet av 6verforing fran en elektronisk
handling till en annan elektronisk handling kan ske om det dr nédvindigt,
till exempel vid konvertering, men helst ska handlingarna bevaras 1 ur-
sprungligt skick. Det frimsta behovet dr rimligen att 6verfora fran en pap-
pershandling till en elektronisk handling eller databérare och gallra origina-
len omgéende direfter.

Delvis finns redan befintligt stod for gallring efter 6verforing till ny
handling eller databérare i RA-FS 2021:6, under forséttning att dverforingen
inte leder till forlust av information, autenticitet eller sammanstillnings- och
sokmdjligheter. Forutséttning for gallring dr ocksa att handlingarna ska
framstillas 1 enlighet med Riksarkivets foreskrifter om tekniska krav. RA-
FS 2021:6 kan enbart tillimpas om det inte finns avvikande regler om
bevarande eller gallring 1 lag eller forordning eller 1 foreskrifter eller beslut
som grundar sig pé lag eller forordning.

Diarmed tilldmpas dndringen 1 lag och forordning om gallring efter
overforing till ny handling eller databédrare endast pé verifikationer och
fakturor 1 RA-FS 2018:10. Fakturor i RA-FS 2018:10 har ocksa
specificerade och avvikande gallringsregler kopplat till handlingens format 1
bilagan.

Darfor ar forslaget att verifikationer och fakturor 1 original far forstdras om-
giende efter 6verforing till ny handling eller databérare, under forutsittning
att ursprungets dkthet har sékerstéllts, innehéllets integritet med avseende pa
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de uppgifter som krdvs i en verifikation respektive en faktura inte har for-
dndrats och att myndighetens verifikationer och fakturor &r s6kbara och kan
presenteras vid behov 1 minst sju ar.

For elektroniska fakturor enligt RA-FS 2018:10 géller fortsatt gallring efter
overforing till myndighetens format for elektroniska fakturor. Resterande ra-
kenskapsinformation har ingen specificering om medium eller format, vilket
gor att ingen dndring i forskriften foreslas. Vid eventuellt behov av gallring
efter 6verforing till ny handling eller databérare hénvisas till befintliga
foreskrifter genom RA-FS 2021:6.

Riksarkivets foreskrifter ska vara medieneutrala i s stor utstrdckning som
mojligt. I bilagan beskrivs dédrfor enbart att dverforing till ny handling eller
databirare tillats under forutséttning att ursprungets akthet har siakerstéllts
och innehéllets integritet med avseende pd de uppgifter som kréivs i en veri-
fikation eller faktura inte har fordndrats. I bilagan gors ingen skillnad pa
hantering géllande analog handling respektive elektronisk handling.

Synpunkter pa forslaget har d&ven inhdmtats frdn Enheten for tillsyn och
mottagande av arkiv (ETM) pa Riksarkivet som tillstyrker forslaget.

4. Forslag till andring i bilaga i RA-FS 2018:10

Riksarkivet arbetar for att foreskrifterna RA-FS ska harmoniera med andra
lagar och forordningar, samt vara i dverensstimmelse med kommuner och
regioners regelverk. RA-FS 2018:10 bor déarfor uppdateras, dar kravet pé att
ursprungligt rikenskapsmaterial ska bevaras under viss tid dven tas bort for
vissa handlingstyper i RA-FS 2018:10.

RA-FS 2018:10 pdverkas genom uppdateringar av hdnvisningarna till verifi-
kationer och fakturor (ingér i bilagan till foreskrifterna). Inga andra dnd-
ringar har identifierats i den nya lagstiftningen som foranleder nagra énd-
ringar 1 foreskrifterna.

Rakenskaps- Bevarande Gallring (nuvarande Gallring (foreslagen
information m.m. lydelse) lydelse)

Verifikationer, 13 §
FBF.

Verifikationer som
enligt 6 § dessa
foreskrifter ska
undantas gallring,
ska bevaras.

Ovriga verifikationer far
gallras 7 ar efter ut-
gangen av det
rakenskapsar som
handlingarna avser.

Ovriga verifikationer far
gallras 7 ar efter utgangen
av det rakenskapsar som
handlingarna avser.

Undantag:

Verifikationer far gallras
efter 6verféring till ny
handling eller databérare,
under férutséttning att
ursprungets &kthet har
sékerstéllts, innehéllets
integritet med avseende pa
de uppgifter som krévs i en
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Rakenskaps-
information m.m.

Bevarande

Gallring (nuvarande
lydelse)

Gallring (féreslagen
lydelse)

verifikation inte har férénd-
rats och att myndighetens
verifikationer &r sékbara
och kan presenteras vid
behov i minst 7 ar.

Fakturor, 2 kap. 9 §
mervardesskatte-
lagen (2023:200).

Fakturor som
enligt 6 § dessa
foreskrifter ska
undantas gallring,
ska bevaras.

Ovriga fakturor far gallras
7 ar efter utgangen av
det rdkenskapsar som
handlingarna avser.

Undantag:

Fakturor pa papper som
har skannats far gallras 3
ar efter utgangen av det
rakenskapsar som
handlingarna avser.
Verkstallande av gallring
forutsatter att de skanna-
de bilderna ar s6kbara
och kan presenteras vid
behov i minst 7 ar.

Ovriga fakturor far gallras 7
ar efter utgangen av det
rékenskapsar som
handlingarna avser.

Undantag:

Fakturor far gallras efter
Overféring till ny handling
eller databérare, under
foérutséttning att ursprun-
gets &kthet har sékerstéllts,
innehéllets integritet med
avseende pé de uppgifter
som krévs i en faktura inte
har féréndrats och att
myndighetens fakturor &r
sGkbara och kan presen-
teras vid behov i minst 7
ar.

4 1 Retroaktivitet

Andringen i bokforingslagen om avskaffat krav pa bevarande av rikenskap-
sinformation 1 original trider 1 kraft den 1 juli 2024. I propositionen anges
att om ridkenskaper redan har 6verforts vid sjélva ikrafttrddandet s behover
inte originalen bevaras, under forutsittning att overforingen har skett utan
att informationen har foréndrats eller forstorts. Rikenskapsinformation som
vid ikrafttradandet bevaras i mikroskrift far fortsatt bevaras i den formen un-
der hela bevarandetiden, dven om mikroskrift som begrepp tas bort frén lag
och forordning.'

Det innebdr att om dverforing redan har skett till ny handling eller data-
bérare nér lagen trader i kraft sd far originalhandlingarna som hor till de
overforda handlingarna gallras. I propositionen specificeras ddrmed inte hur
langt tillbaka i tiden som den retroaktiva gallringen kan genomforas.

I den senaste dndringen av RA-FS 2018:10, dvs. RA-FS 2023:1, fortydliga-
des att foreskriften kan tillimpas retroaktivt pa rdkenskapsinformation fran
och med den 1 januari 2011. Enligt promemorian i samband med dndringen
av RA-FS 2023:1 beskrevs att valet av artal beror pd att bokforingslagen
dndrades vid det tillfdllet, med bland annat enklare regler och forkortad arki-
veringstid. >

14 Proposition 2023/24:78, s. 13, 21, 29-30, 46.
15 Riksarkivets promemoria 2023-09-20, dnr RA-KS 2023/000925, s. 2.
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Samma mojlighet till retroaktiv gallring bor gélla for den hér nya dndringen
av RA-FS 2018:10 som tas fram under varen 2024, for att praktiskt under-
latta myndigheternas tillampning av forskriften. Riksarkivet anger dirmed
en grans for retroaktiviteten, vilken inte framkommer i propositionen, men
som &r 1 linje med Riksarkivets tidigare beslut om retroaktiv tillimpning av
RA-FS 2018:10 och som medfor en enhetlig tillimpning.

Bittre effektivitet dr ocksé ett av huvudmotiven for gallring enligt Riksarki-
vets gallrings- och bevarandepolicy, Bevarandet av nutiden.'®

Vid gallring av rdkenskapsinformation som tillkommit innan 2011 behdver
myndigheterna ansoka om myndighetsspecifika foreskrifter.

5. Konsekvensanalys

Konsekvenserna av de dndringar som foreslds bedoms framforallt medfora
positiva effekter. I propositionen lyfts bade tidsmissiga och ekonomiska be-
sparingar, men ocksa platsbesparing eftersom en stérre méngd pappers-
material i form av verifikationer och fakturor inte behover hanteras fysiskt.
Det innebér ocksé att myndigheternas digitaliseringsmojligheter tas till-
vara.!’

I propositionen utreds om forstorelse av originalhandlingen kan leda till
bevisproblem, men bedomningen &r att avskaffandet av bevarandekravet far
begriansad betydelse och att "mojligheterna att beivra brott och genomf6ra
andra kontroller av bokforingen i efterhand i allt véasentligt kunna bibehéllas
om kravet pa bevarande av ridkenskapsinformation i den ursprungliga

formen tas bort”.!?

Med méjligheten till retroaktiv tillimpning och gallring enligt RA-FS
2018:10 medfor ocksa ett utdkat utrymme for myndigheter att gallra raken-
skapshandlingar som uppkommit innan datum for ikrafttradande, vilket in-
nebdr ytterligare besparingar 1 form av fysiskt utrymme.

En administrativ konsekvens av dndringen av foreskriften blir att myndig-
heterna behdver uppdatera sina interna dokument och instruktioner till verk-
samheten.

Som en parentes kan ndmnas att nir dndringen av 7 kap. 2 § 1 den f6rra bok-
foringslagen (2010:1514) genomfordes, dd bevarandet minskades fran tio
till sju ar, togs ingen hénsyn till att 2 § 1 preskriptionslagen (1981:130) fort-
farande anger tio ir. Det var den ursprungliga anledningen till bevarande av
rakenskapsinformation 1 tio ar 1 bokforingslagen.

Sammantaget gors bedomningen att ndgra ytterligare konsekvenser enligt
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar, dn de ovan beskrivna,
inte har identifierats.

16 Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy Bevarandet av nutiden, Uppsala 1995, s. 4.
17 Proposition 2023/24:78, s. 1, 26.
18 Proposition 2023/24:78, s. 28.
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