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Riksarkivet

1. Sammanfattning

Riksarkivet avser att upphéva Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
(RA-FS 2009:2) om tekniska krav for elektroniska handlingar.

En ny malsittning inom Riksarkivet dr att gé fran detaljerade till mer over-
gripande krav. Styrningen kommer att goras genom foreskrifter nir det ar
relevant, vilka kompletteras med stdd genom bland annat vigledande texter.
RA-FS 2009:2 dr en av Riksarkivets foreskrifter som berdrs av detta fordnd-
ringsarbete.

Det omradet som regleras av RA-FS 2009:2 kommer att pa en dvergripande
niva regleras av sa kallade funktionskrav. Funktionskraven avser krav som
beskriver vad som ska uppnds, men inte exakt hur det ska goras. Funktions-
kraven kommer att styra myndigheternas val av format som ldmpar sig for
ett langsiktigt bevarande. Denna styrning kommer att kompletteras med
vigledande och radgivande texter.

Pé Riksarkivets webbsida finns redan idag vigledande texter kring de dver-
viaganden som en myndighet behdver gora avseende bade val av format vid
framstillning och format vid &verforing till bevarandeexemplar.! I samband
med att RA-FS 2009:2 upphivs kommer Riksarkivet uppdatera och kom-
plettera de vdgledande texterna pa webben. Sadant stdd kan delas upp 1 tva
huvudkategorier.

e Stdd for bevarande av elektroniska handlingar hos myndigheter. Sto-
det ror framstéllning, dverforing till system for bevarande och dver-
foring till bevarandeexemplar.

e Instruktion vid dverldmnande av elektroniska handlingar till Riksar-
kivet. Instruktionen kommer bland annat att innehélla en lista med
format som Riksarkivet tar emot vid 6verlimnade. Listan baseras pa
formaten i RA-FS 2009:2 och innehaller dven vissa tilligg

2. Bakgrund och syfte

Riksarkivet avser att upphéva Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad
(RA-FS 2009:2) om tekniska krav for elektroniska handlingar.

RA-FS 2009:2 reglerar tekniska krav for elektroniska handlingar som ska
tillimpas vid

e framstillning
e bevarande hos myndighet
e Overldmnande till arkivmyndighet.

En ny malsittning inom Riksarkivet dr att gé fran detaljerade till mer over-
gripande krav. Styrningen kommer att géras genom foreskrifter nir det ar

! https://riksarkivet.se/resurser/riktlinjer-elektroniska-handlingar och https://riksarki-
vet.se/resurser/riktlinjer-elektroniska-handlingar. Avldst 2026-02-06.
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relevant, vilka kompletteras med stod genom bland annat vigledande tex-
ter. RA-FS 2009:2 &r en av Riksarkivets foreskrifter som berors av detta for-
andringsarbete.

Foreskrifternas detaljerade krav pa format eller tillférseln av ytterligare for-
mat skulle innebdra en avvikelse fran den malséttningen. Syftet med uppha-
vandet av RA-FS 2009:2 ir att i grunden dndra styrningen fran detaljerade
tekniska krav 1 RA-FS 2009:2 till styrning genom funktionskrav och stod
genom, vigledande och rddgivande texter for ett mer effektivt bevarande av
elektroniska handlingar inom staten.

Genom funktionskrav och styrning samt stod genom bland annat vigledande
texter behover myndigheter inte lasa sig fast vid vissa format och utpekade
specifikationer.

Foreskrifterna har idag detaljerade tekniska krav for till exempel databaser
och register samt kontorsdokument, men saknar tickning inom vissa andra
omraden. Riksarkivet godkdnner dven format vid dverlamnande av arkiv
som inte framgar av RA-FS 2009:2, vilket skapar en avvikelse mellan fore-
skrifter och godkénda format vid dverlimnande. Exempel pé sddana format
4r ljud och video som redovisas pa Riksarkivets webbsida.?

Att uppdatera foreskrifterna inom de omraden som Riksarkivet har identifie-
rat som nodvandiga skulle skapa foreskrifter som dr mycket omfangsrika,
kostsamma att forvalta samt behdver dndras relativt ofta. Inte nédvéandigtvis
for att filformat 1 foreskrifterna blir oldmpliga for ett langsiktigt bevarande,
utan det skulle uppsta ett omfattande behov av att omvérldsbevaka, utvir-
dera och komplettera med nya tilldgg till standarder samt versioner 16-
pande.’?

Aterkommande forindringar av anvindargriinssnitt kan upplevas av anvin-
dare som snabb teknisk utveckling, men underliggande format och standar-
der kan fortfarande vara desamma. Ett flertal format for bevarande har dven
visat sig sté sig vil over tid, men 1 realiteten ar skapandet av nya tilldgg till
standarder 6ver tid inom omradet data- och informationsteknik langtifran
standardiserat. Det kan avse till exempel begreppsapparat och tekniska 19s-
ningar.* Dessa tilligg som utgér frin standarder eller skapas av helt nya tek-
niska l6sningar bidrar bland annat till den stdndiga tekniska utvecklingen.
Det finns inget som talar for att den tekniska utvecklingen och skapandet av
nya tekniska 16sningar eller specifikationer skulle avta framover. Det skulle
innebéra att myndigheternas behov av att framstédlla om myndighetsspeci-
fika foreskrifter for specifikationer och standarder som inte dr godkénda en-
ligt RA-FS 2009:2 skulle minska initialt om géllande foreskrifter skulle dnd-
ras, men darefter 6ka med tiden.

2 https://riksarkivet.se/resurser/ljud-och-video. Avlist 2026-02-05.

3 Det behover dock papekas att Riksarkivets dven har ett behov av att omvirldsbevaka, ut-
vardera och komplettera med nya tillagg till standarder med de foreslagna dndringarna.
“Riksarkivets slutsatser inom FormatE for detaljerad redovisning av format och specifikat-
ioner. Dnr RA-KS 2021-00018. Se konsekvensutredning s. 137-140.

3 (13)


https://riksarkivet.se/resurser/ljud-och-video

Riksarkivet

3. Funktionskrav

Med funktionskrav avses krav som beskriver vad som ska uppnés, men inte
exakt hur det ska goras.

Funktionskraven skulle utgora ett ramverk av bestimmelser som styr myn-
digheternas val av format som lampar sig for ett langsiktigt bevarande. For-
delar med funktionskrav &r att myndigheten inte laser fast sig vid vissa for-
mat. Funktionskraven ger dven battre forutséttningar i att bibehalla aktualitet
och tillimpbarhet 6ver tid. Nasjonalarkivet i Norge tillimpar motsvarande
typ av styrning vilket bland annat ges uttryck for i den norska arkivlagen
som tridde i kraft den 1 januari 2026 samt foreskrifter inom arkivomradet.’
Styrning med funktionskrav tillimpas dven inom andra sektorer. Till exem-
pel foreskriver Boverket om byggregler med funktionskrav som komplette-
ras med allméinna rad. Boverket vill med funktionskraven uppna férre hinder
for teknisk utveckling som kan uppsta genom alltfor detaljerade krav.°

Riksarkivets avsikt dr inte att besluta om nya funktionskrav, utan bedémer
att befintliga bestimmelser i arkivlagstiftningen, arkivforordningen och i
Riksarkivets foreskrifter ar tillrdckliga. Riksarkivet avser dock fortlopande
att utvirdera om ytterligare funktionskrav behdvs.

Funktionskraven aterges i foljande lagrum:

e 5§ 2 arkivlagen (1990:782).

Som grund for arkivvarden skall myndigheterna

2. vid framstéllningen av handlingar anvdnda materiel och
metoder som &r ldmpliga med hénsyn till behovet av arkivbe-
stdndighet.

e 19a § arkivforordningen (1991:446).

Innan en statlig myndighet upphandlar eller tar ett arkiv-
bildande informationssystem 1 drift ska myndigheten forsékra
sig om att systemet medger att handlingar och uppgifter kan
overforas till andra informationssystem och gallras.

3 https://www.nasjonalarkivet.no/offentlig-forvaltning/det-nye-arkivregelver-
ket/#%3Cstrong%3Ekva-er-nytt?%3C/strong%3E samt https://www.nasjonalarki-
vet.no/veiledere/veileder-for-risikovurdering-og-fysisk-sikring-av-arkiver/. Avléast 2026-02-
25.

¢ https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-bygg-
regler/om-bbr/foreskrifter-och-allmanna-rad/. Avlast 2026-02-18.
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e 4 kap. 1§ Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad (RA-FS 2009:1)
om elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behand-

ling).

De elektroniska handlingarna ska fortlopande framstillas, 6ver-
foras, dokumenteras, hanteras, forvaras och vardas sa att de kan
presenteras upprepat under den tid som de ska bevaras.

Det ska ske i dverensstimmelse med den strategi som uppréttas i
enlighet med 3 kap. 1 §.

o 3 kap. 1§ RA-FS 2009:1.

Myndigheten ska upprétta en strategi for bevarande av elektro-
niska handlingar. Av strategin ska framga vilka atgérder myn-
digheten avser att vidta for att sékerstélla ett bevarande av hand-
lingarna. Atgirderna ska dokumenteras i enlighet med 2 §. Stra-
tegin ska fortlopande kompletteras och hallas aktuell.

Till paragrafen finns allminna rdd med fortydligande av vad som av-
ses med atgérder 1 paragrafen samt rekommendationer rorande pla-
nering av system och rutiner.

Allmdénna rdd. Med étgérder avses hur elektroniska handlingar ska fram-
stdllas, 6verforas, hanteras, forvaras och vardas under den tid som de ska
bevaras. Myndigheten bor vid planeringen av system och rutiner, i enlighet
med bestimmelserna i 6 § arkivférordningen (1991:446), samrada med ar-
kivmyndigheten.

e 3kap.2 § RA-FS 2009:1.

I strategin for bevarande ska foljande uppgifter anges innan drift-
sdttningen

— val av format for system 1 drift,

— val av format for bevarande och vid dverldimnande till arkiv-
myndighet,

— plan for tidpunkter och periodicitet for Overforing till bevarande,
— information om lagrad data, kodning av teckenmingder m.m.,

— overforing till annan databérare (tidpunkt och periodicitet),

— uppgifter om databdrare och

— hinvisning till 6vrig dokumentation.

e 3 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allménna rad (RA-FS
1991:1) om arkiv hos statliga myndigheter.
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Myndigheten ska fortlopande planera och styra arkivets avgréns-
ning och organisation.

Till paragrafen finns allminna rad med exempel pé innehall i planen,
vilket inte utgoér funktionskrav, utan rekommendationer pa hur kravet
kan tilldmpas.

Allmdnna rad. Myndigheter med omfattande eller komplex arkivbild-
ning bor faststilla en plan for framstéllning och hantering av de all-
médnna handlingarna. Planen kan innehalla uppgifter om hur olika slag
av handlingar ska framstéllas och i vissa fall 6verforas till nya data-
bérare (val av medium, databérare och format), kontrolleras avseende
kvalitet och autenticitet vid framstéllning och 6verforing, registreras
och i vissa fall mérkas, arkiveras, férvaras och skyddas samt gallras el-
ler langtidslagras. Vid behov kan planen kompletteras med grafiska be-
skrivningar.

e 4kap.1§RA-FS 1991:1

Myndigheten ska vélja medium och databarare med beaktande
av att handlingarna ska kunna framstéllas, hanteras, forvaras och
vardas pé ett tillfredsstillande sitt. Hinsyn ska dven tas till de
olika mediernas forutséttningar avseende sokbarhet och tillgdng-
lighet.

Till paragrafen finns allménna rdd om databararnas lagrings-
kapacitet.

Allmdéinna rad. Myndigheten bor dven beakta de olika databdrarnas lag-
ringskapacitet.

e 4kap.2 § RA-FS 1991:1

Handlingarna ska framstéllas sa att de kan ldsas och dverforas
till annan databédrare under den tid som de ska bevaras.

4. Vagledande och radgivande texter och 6vervaganden

P4 Riksarkivets webbsida finns redan idag vigledande texter kring de dver-
vaganden som en myndighet behover gora avseende bade val av format vid
framstéllning och format vid dverforing till bevarandeexemplar.’” P4 webb-
sidan finns dven végledande texter om dverldmnande av elektroniska hand-
lingar till Riksarkivet.® I samband med att RA-FS 2009:2 upphivs kommer
Riksarkivet uppdatera och komplettera de vigledande texterna pad webben.
Sédant stod kan delas upp i tva huvudkategorier.

7 https://riksarkivet.se/resurser/riktlinjer-elektroniska-handlingar. Avlist 2026-02-06.
8 https://riksarkivet.se/arkivera-och-forvalta/overlamna-arkiv/overlamna-statliga-arkiv-till-
riksarkivet/overlamnande-av-elektroniska-handlingar. Avlast 2026-02-05.
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e Stdd for bevarande av elektroniska handlingar hos myndigheter. Sto-
det ror framstillning, 6verforing till system for bevarande och dver-
foring till bevarandeexemplar.

e Instruktion vid dverlimnande av elektroniska handlingar till Riks-
arkivet.

Det innebir till exempel att myndigheter kan ha en typ av format som lam-
par sig for handlingar som bevaras hos dem och andra format som &r aktu-
ella vid 6verldmnande till Riksarkivet. I vissa fall kommer handlingarna
gallras hos myndigheterna och blir darfor aldrig aktuella for 6verlamnade
till Riksarkivet. I dessa fall behovs inte format som Riksarkivet har beslutat
om att ta emot, utan det ricker att formaten uppfyller kraven for bevarande-
perioden.

I andra fall kommer kraven pa formaten vara likadana vid framstéllning,
overforing till bevarandeexemplar och overlamnande till Riksarkivet.

Instruktion vid 6verlamnande av elektroniska handlingar till Riks-
arkivet

For overlamnande till Riksarkivet kommer det att finnas en instruktion. I
den kommer det att framga vilka filformat som Riksarkivet har beslutat om
att ta emot vid dverldmnande av arkiv. Denna del av instruktionen bygger pa
de format och specifikationer som finns i RA-FS 2009:2 och innehaller dven
vissa tilldgg. Instruktionen &r ett exempel pd sddan stodtext som kommer att
publiceras pa myndighetens webbsida.

Instruktionen kommer inte att vara absolut, utan kan justeras med tiden.
Dessutom kommer det att finnas utrymme for att Riksarkivet och overldm-
nade myndighet att komma dverens om andra format och specifikationer dn
de som anges i instruktionen. Denna typ av 6verenskommelser vid overlam-
nade av arkivhandlingar bedoms kunna genomf6ras pa samma vis som idag.

Riksarkivet bedomer att instruktionen och 6vriga vigledningar kommer att
forvaltas mer kostnadseffektivt dn detaljerade tekniska krav i1 generella fore-
skrifter och myndighetsspecifika foreskrifter.

Funktionskraven ger myndigheterna ramverket for att sjélva utreda och vilja
format samt specifikationer som &r lampliga for langsiktigt bevarande. De
befintliga och kommande radgivande samt véigledande texterna kommer att
bista myndigheterna i den processen. Myndigheterna far mojlighet att ge-
nomfora detta utan att framstélla om myndighetsspecifika foreskrifter.

5. Konsekvensutredning

Enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska en konse-
kvensutredning genomforas for att kunna bedoma effekterna av olika forslag
och for att kunna fatta vélgrundade beslut.
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5.1 Problemet, vad som ska uppnas

RA-FS 2009:2 reglerar tekniska krav for elektroniska handlingar som ska
tillampas vid

e framstillning
e Dbevarande hos myndighet
e Overlamnande till arkivmyndighet.

Som det framgar av utredningens bakgrund och syfte avviker foreskrifternas
detaljerade krav pa format visentligt fran Riksarkivets malsittning att ha
mer generella foreskrifter som kompletteras av mer detaljerade vigledningar
och radgivande underlag.

Foreskrifterna, vilka tradde 1 kraft 2009 saknar tickning inom flertalet omré-
den, sdsom ljud, rorlig bild och video. Riksarkivet godkdnner dven format
vid dverldmning av arkiv som inte framgar av RA-FS 2009:2, vilket skapar
en avvikelse mellan foreskrifter och godkinda format vid 6verlimnande.

Exempel pa sddana format 4r ljud och video som redovisas pa Riksarkivets
webbsida.’

Det forekommer ocksa filformat och specifikationer som skulle kunna
lampa sig for 1dngsiktigt bevarande men som inte dr godkinda enligt fore-
skrifterna RA-FS 2009:2. Exempel pa sddana filformat och specifikationer
redogdrs inom arbetet med FormatE. !

Riksarkivet har foreskrifter som kréver att vissa handlingar framstélls 1 for-
mat som dr godkédnda enligt RA-FS 2009:2. Exempel pd en sddana hinvis-
ningar forekommer i 3 kap 4 § i Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
(RA-FS 2021:1) om gallring av pappershandlingar efter skanning.

Det innebir att andra format inte &r godkénda vid skanning savida inte Riks-
arkivet foreskriver om undantag fran RA-FS 2009:2.

Undantag fran de tekniska kraven i RA-FS 2009:2 ansoks i regel av myn-
digheterna genom en framstéllan till Riksarkivet med administrativa proces-
ser och kostnader forknippade med dessa. Sammantaget finns en problem-
bild med nuvarande hantering som gar att dtgirda med mer generella fore-
skrifter med funktionskrav samt stod i form av vdgledande texter och rad-
givning som knyter samman

e arkivlagen

e arkivforordningen

e Riksarkivets generella foreskrifter och allménna rad
e krav vid 6verldmnande till Riksarkivet

e Riksarkivets ovriga radgivande och vigledande texter.

? https://riksarkivet.se/arkivera-och-forvalta/overlamna-arkiv/overlamna-statliga-arkiv-till-
riksarkivet/overlamnande-av-elektroniska-handlingar. Avlast 2026-02-05.
10 Dnr RA-KS 2021-00018.
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5.2 Alternativa I6sningar

Komplettera RA-FS 2009:2 med fler format och specifikationer

Andringar av RA-FS 2009:2 kan innebéra att andra foreskrifter som hiin-
visar till dessa behover dndras eftersom kapitel och paragrafer kan fa en ny
ordning eller dndrat innehéll. Behov av nya radgivande och végledande tex-
ter uppstar sannolikt som ett resultat av dndringarna av RA-FS 2009:2.

For att ta hojd for format och specifikationer som saknas i RA-FS 2009:2
skulle omfattande kompletteringar behdva genomforas. Riksarkivets arbete
med FormatE och de remitterade underlagen ger en god indikation pa vid-
den av kompletteringar som skulle behdvas. Det remitterade utkastet Riks-
arkivets foreskrifter och allmédnna rad om arkivrdttsliga krav vid framstdll-
ningen av allmdnna handlingar uppgick till 12 sidor och utkastet Riksarki-
vets foreskrifter och allmdnna rdd om tekniska krav vid framstdllning av
elektroniska handlingar uppgick till 101 sidor.!!

RA-FS 2009:2 skulle kunna erséttas av nya foreskrifter, men dessa skulle 1
princip behdva vara lika omfattande och fa liknande effekter. Foreskrifter
som dr omfingsrika innebér inte ett problem i sig, men omradet med format
och specifikationer till dessa fordndras i en helt annan takt &n papper eller
andra analoga lagringsmedier. Dessa relativt snabba forandringar i kombi-
nation med det stora antalet format och specifikationer innebér att uppgifter
1 foreskrifterna riskerar att forhéllandevis ofta bli inaktuella eller att de be-
hover kompletteras ofta. Forvaltningen av dessa foreskrifter skulle sannolikt
bli mycket resurskrdvande.

Detta alternativ avviker dven markant fran Riksarkivets malsittning att ha
mer generella foreskrifter som kompletteras av mer detaljerade vigledningar
och rddgivande underlag.

Trots en forvaltning av foreskrifterna samt att arbete med dndringsforeskrif-
ter skulle behdva genomforas, forvintas dndd myndigheter behdva fram-
stdlla om undantag fran foreskrifterna, vilket leder till kostnader forenade
med dessa.

Alternativet kan dock fa den initiala effekten att myndigheterna skulle
kunna fortsétta hinvisa till foreskrifterna vid till exempel upphandlingar
eller i sina interna styrdokument. Att fortsatt kunna hénvisa till foreskrif-
terna kan upplevas ge hdnvisningen en viss legal tyngd. Kompletteringen av
ytterligare av format och specifikationer skulle gora foreskrifterna tillimp-
bara i fler ssmmanhang dn idag. Foreskrifterna skulle samlas och spridas 1
sin helhet i dokument och @ndringar av dessa skulle kommuniceras i Riksar-
kivets etablerade informationskanaler for foreskrifter.

Eftersom Riksarkivet som arkivmyndighet skulle foreskriva om detaljerade
krav om godkinda format och specifikationer i foreskrifter, skulle det
bakomliggande utredande arbetet std som garant f6r formatens 1dmplighet.

' Dnr RA-KS 2021-00018.
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Det skulle 1 vissa fall innebéra att myndigheter inte behdver utfora egna ut-
redningar, utan kan istéllet hanvisa till foreskrifterna. Denna typ av hinvis-
ning skulle dock kunna riktas mot Riksarkivets foreskrifter med funktions-
krav och végledningar istéllet.

Om foreskrifterna uppdateras inom de omraden som Riksarkivet har identi-
fierat som nodvéndiga skulle det genereraforeskrifter som &r mycket om-
fangsrika, kostsamma att forvalta samt behover dndras relativt ofta. Det
skulle med andra ord uppsta en initial period da foreskrifterna ger en relativt
god niva av tillaimpbarhet, men dven att det kommer att uppsta behov av
kompletteringar dver tid.

Det skulle innebédra myndigheters hdnvisningar till RA-FS 2009:2 riskerar
att bli inaktuella periodvis. Det kan uppstd vinteperioder innan foreskrif-
terna dndras, vilket Riksarkivet berdknar som avsevirt ldngre dn nir dnd-
ringar av végledningar genomfors. Det skulle till exempel paverka myndig-
heters upphandlingar som inte kan avvakta negativt.

Sammantaget bedomer Riksarkivet att alternativet skulle innebéra vissa for-
delar mot dagens reglering samt enstaka fordelar mot ett upphévande av
RA-FS 2009:2. Alternativ 1 skulle dock leda till patagliga kostnadsdkningar
1 form av forvaltning och vissa férdelar som har identifierats dr marginella
och 1 vissa fall av 6vergdende karaktér.

5.3 Ingen éatgérd vidtas

Myndigheter kommer fortsattningsvis behova framstélla om undantag frén
RA-FS 2009:2 for format och specifikationer som inte godkénns for beva-
rande om ingen atgird vidtas med enligt foreskrifterna.

Riksarkivets foreskrifter om tekniska och detaljerade krav tar enbart hojd for
en mindre del av de format och specifikationer som kan behdvas vid fram-
stdllning- och bevarande hos myndighet och dverlamnande till arkivmyndig-
het.

Det kommer édven fortsédttningsvis finnas format som godkénns av Riksarki-
vet vid 6verlamnande av elektroniska handlingar som inte faststillts 1 fore-
skrifter. Avsaknaden av godkédnda tekniska krav i1 Riksarkivets foreskrifter
innebdr en otydlighet for myndigheter inom deras arbete att 1dngsiktigt be-
vara sina elektroniska handlingar. Denna otydlighet riskerar att leda till in-
formationsforluster och o6nskade skillnader mellan myndigheters elektro-
niska bevarande.

5.4 Vilka som berdrs av forslaget

Samtliga statliga myndigheter (med undantag for riksdagens myndigheter,
regeringen, Regeringskansliet och utrikesrepresentationen) samt de organ
som avses 1 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen och de organ som
forvarar allménna handlingar med stod av lagen (2015:602) om 6verldm-
nande av allménna handlingar for férvaring.
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I férldngningen kan dven kommuner och regioner paverkas indirekt av Riks-
arkivet foreskrifter. Riksarkivet kan ge rad till kommuner och regioner i ge-
nerella fragor, och Riksarkivets viagledningar kan anvéndas i den radgiv-
ningen. Foreslagen dndring bor inte leda till ndgra 6kade kostnader for reg-
ioner och kommuner.

5.5 Vilka féretag som berérs

Andringen medfor inte nagra identifierade konsekvenser for foretag. And-
ringen beddms inte paverka foretags kostnader, arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformaéga eller villkor i1 6vrigt. Ingen sérskild hansyn behover heller
tas till sma foretag. Regelrddets granskning saknar dérfor betydelse for
dessa foreskrifter.

5.6 Staten

Hur de forvintade kostnadsbesparingarna och kostnadsdkningarna forhéller
sig till varandra ér svarbedomt. Upphidvandet av RA-FS 2009:2 uppskattas
inte medfora en sammanlagd kostnadsokning for staten.

Kostnader forknippade med handlaggning av myndighetsspecifika fore-
skrifter bedoms minska med mer generella och funktionskrav pé elektro-
niska handlingar vid

e framstillning

e bevarande hos myndighet

e verlimnande till arkivmyndighet.'?

Upphévandet av RA-FS 2009:2 och en dvergang mot funktionskrav dppnar
upp for ett bredare tolkningsutrymme. Det medfor att det kan vara svarare
for myndigheterna att enbart hinvisa till Riksarkivets foreskrifter vid upp-
handlingar som péaverkar formatval och specifikationer av dem. Det skapar i
vissa fall ett behov av andra kompletterande hdnvisningar. Riksarkivet be-
domer dock att hdnvisningar till Riksarkivets radgivande samt vdgledande
texter kan uppfylla detta behov i1 hog grad.

Riksarkivets radgivande och vigledande texter kan bedomas ha en annan
legal tyngd én foreskrifter i myndigheters arbete med arkivfrdgor som stills
emot andra omraden inom informationshantering.

Det kan stilla storre krav pa myndigheters arkivverksamhet, eftersom det
uppstar fler tillfdllen da det blir problematiskt att avgora detaljer kring beva-
rande genom hanvisningar till Riksarkivets foreskrifter. Det uppstar fler till-
fallen d4 avvégningar inom myndigheternas elektroniska bevarande kan
behova kompletterande utredningar och hinvisningar till Riksarkivets rad-
givande och végledande texter. Det kommer visserligen fortfarande finnas
krav i form av lag, forordning och foreskrifter, men de kommer att vara av
mer generell karaktér dn kraven 1 RA-FS 2009:2.

12 Handldggningen avser bdde den hos Riksarkivet och myndigheter som framstiller om
myndighetsspecifika foreskrifter.
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Det nya arbetssittet kan leda till att myndigheter inte blir medvetna om &nd-
ringar av végledningar i lika hog utstrackning som vid dndringar av Riks-
arkivets foreskrifter med nuvarande rutiner. Denna typ av forandring kom-
mer darfor att krdva att Riksarkivet anvénder en lamplig kommunikations-
strategi for att formedla sddana &dndringar samt att myndigheterna tar h6jd
for de dndrade forutsittningarna.

Andringar i form av mer omfattande rd och vigledande texter samt funkt-
ionskraven forvintas ge en mer komplett styrning én de nu géllande fore-
skrifterna. Det skapar battre forutsattningar for myndigheterna att vid fram-
stdllning av elektroniska handlingar, anvinda materiel och metoder som é&r
lampliga med hénsyn till behovet av arkivbestdndighet. Det ror dven overfo-
ring till arkivbestdndiga format samt format som Riksarkivet godkénner vid
Overldmning av arkiv.

Informationsforluster och kostnader som riskerar att uppsta till f6ljd av dem
bedoms dven minska med de foreslagna dndringarna. Sddana kostnader ror
bade ekonomiska vérden och forskningsdata som forloras samt negativ in-
verkan pa rittsskipning som kan uppsta till f6ljd av informationsforluster.
Aven allminhetens ritt att ta del av allménna handlingar och kulturhisto-
riska vérden forvantas péverkas positivt av de foreslagna dndringarna.

Andra forvantade konsekvenser ror behov av att dndra hénvisningar till RA-
FS 2009:2. I huvudsak handlar det om administrativa och organisatoriska
kostnader avseende till exempel dndringar av Riksarkivets foreskrifter samt
interna styrdokument inom statliga myndigheter. Kostnader som foérknippas
med detta behdver dock stillas mot de minskade kostnaderna av informa-
tionsforluster, minskat antal framstillningar av undantag frén Riksarkivets
foreskrifter och ldgre forvaltningskostnader av Riksarkivets styrning av
elektroniskt bevarande inom staten, vilka forvéntas ge en storre samhalls-
nytta.

5.7 Remissforfarande

Forslaget remitteras under perioden den 24 mars till och med den 30 april
2026. Remissvaren kommer sedan att tas om hand av Riksarkivet innan {6-
reskrifterna planeras trida 1 kraft den 25 juni 2026.

5.8 Regeringens medgivande

Regeringens medgivande att besluta foreskrifterna ska inhdmtas om foreskrif-
terna vid tilldimpningen kan fa effekter pa kostnader som inte ar ovdsentliga for
staten, kommuner eller regioner, enligt 2 § forordningen (2014:570) om rege-
ringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter. Riksarkivet har gjort be-
domningen att ndgot sadant medgivande inte behdvs.

5.9 EU-ratt och annan internationell ratt

Forslaget foljer inte av EU-rétt eller annan internationell rétt, utan &r ett nation-
ellt initiativ som &r forenligt med EU-réttsliga principer.
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5.10 Anmalan av tekniska regler

Den foreslagna dndringen i forskrifterna bedoms inte féranleda nagon anmaélan
i detta fall.

5.11 Riksarkivet bemyndigande

Riksarkivet har genom 2 och 11 §§ arkivforordningen (1991:446) getts be-
myndigande att reglera fragan och upphéver foreskrifterna med samma be-
myndigande.

5.12 Informationsinsatser

Riksarkivet kommer att meddela myndigheterna om @ndringarna i foreskrif-
terna genom nyhetstext pa www.riksakrivet.se., utskick av nyhetsbrev och in-
formation pa sociala medier. Information om dndringen kommer ocks§ att
framgd av Riksarkivets webbplats www.riksarkivet.se. Foreskrifterna trycks pa
sedvanligt sétt och finns dven att ldsa pd nimnda webbplats.

5.13 lkrafttradande

Det dr angeldget att foreskrifterna tréder 1 kraft sa snart som mojligt for att
Riksarkivet ska tillhandahalla uppdaterade foreskrifter som dr &ndamaélsen-
liga, anvdndbara och anpassade efter digitala forutsittningar.

Mathias Soderberg
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