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Yttrande dver SOU 2015:47 Kollektiv rittighetsforvaltning pa
upphovsrittsomradet

Inledning

Digisam ér ett samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och
digitalt tillgingliggérande av kulturarvet. Samordningssekretariatet 4r en av
regeringen beslutad tidsbegrénsad verksamhet vid Riksarkivet under perioden 2011-
2015.

Sedan 2014 har Digisam bl.a. fokuserat pa ett juridiskt arbete med mélet att
avtalslicensbaserade avtal for digital masshantering av upphovsrittsligt skyddade
verk ska kunna tecknas mellan medverkande kulturarvsinstitutioner och berérda
upphovsrittsorganisationer. Arbetet har inneburit nira kontakt med tva
upphovsriéttsorganisationer i Sverige och har hittills resulterat i framtagandet av
grundvillkor for enskilda bildavtal med avtalslicensverkan tillsammans med
upphovsrittsorganisationen Bildupphovsritt i Sverige. En férhandling pagar med
ndmnda organisation vad giller kostnader och rapporteringskrav for dessa enskilda
bildavtal. Parallellt med detta har inledande samtal forts med
upphovsrittsorganisationen ALIS, Administration av litterdra verk i Sverige, om ett
motsvarande avtalslicensbaserat avtal for textomradet.

Mot bakgrund av denna inledning vill Digisam vid Riksarkivet hirmed yttra sig ver
betdnkandet om Kollektiv réttighetsforvaltning pd upphovsrittsomridet, SOU
2015:47.

Digisams dvergripande instéllning till foreslagen lagstiftning i betinkandet.

Den lag om kollektiv réttighetsforvaltning som utredningen foreslar anser Digisam
vara sévil vil formulerad som avgrinsad och samtidigt ligga i linje med den
rittighetsforvaltning som redan bedrivs av svenska upphovsrittsorganisationer. Det
ar Digisams uppfattning att den foreslagna lagen skulle bidra till en effektivare
rittighetsforvaltning, vil anpassad for de krav som den digitala utvecklingen medfor
ur ett licensierings- och anvandarperspektiv.

For kulturarvsinstitutionerna som anvindare av upphovsrittsligt skyddade verk
skulle sannolikt den foreslagna lagen innebéra en insyn och &ppenhet som i sig
skulle fraimja respekten for den upphovsritt som férvaltas av en kollektiv
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forvaltningsorganisation. Med de ramar som uppstills for de kollektiva
forvaltningsorganisationerna genom foreslagen lag ar det dven Digisams uppfattning
att det kan bidra till en béttre avtalsmarknad pa upphovsrittsomradet.

Digisams 6vergripande instéllning till den foreslagna lagen om kollektiv forvaltning
ar sammantaget positiv. Det giller dven de forslagna dndringarna i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, upphovsrittslagen, och forslag till
dndring 1 bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Digisams specifika synpunkter pa foreslagen lagstiftning i betinkandet

Aven om Digisam tillstyrker utredningens lagfdrslag i huvudsak finns det ett par
specifika synpunkter pd den foreslagna lagstiftningen som Digisam sérskilt vill
framhalla.

e Digisam befarar att den valda bendmningen kollektiv
Jorvaliningsorganisation riskerar att skapa begreppsforvirring i
torhallande till det befintliga begreppet upphovsrdttsorganisation for
svenska rattighetsforvaltande organisationer. Samtidigt korresponderar det
valda begreppet vil med och &r en direkt dversittning av engelskans
collective management organisation och inbegriper i sin definition sdvil
renodlade upphovsmannaorganisationer som paraplyorganisationer.

e Det ar Digisams uppfattning att PRV ar vl ldimpad for det foreslagna
uppdraget som registrerings- och tillsynsmyndighet. Det korresponderar
dven med det uppdrag som PRV redan har vad giller
registreringsforfarandet av s.k. herreldsa verk enligt den nyligen inforda
inskrdnkningen i upphovsrittslagen.

e Den tillsyn som foreslas i lagen om kollektiv réttighetsforvaltning ar
begrinsad till delar av kapitel 6, 10 och 11 samt hela kapitel 7 och 8.
Déremot foreslas ingen tillsyn 6ver den foreslagna regleringen i kapitel 9.
Vid den kollektiva forvaltningsorganisationens eventuellt bristande
uppfyllelse av de foreslagna bestdmmelserna i kapitel 9 r anvindaren
hénvisad till lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister eller
att vidta andra atgérder av processuellt slag. Med tanke pa den
monopolliknande stillning som kollektiva forvaltningsorganisationer
féormodas ha dr en saddan ordning otillfredsstillande ur ett
anvindarperspektiv. Det dr darfor Digisams uppfattning att den foreslagna
tillsynen som utévas av PRV om méjligt dven ska omfatta
bestdmmelserna i kapitel 9. Digisam anser att en sédan tillsyn bor kunna
utformas sd att det inte sker pa bekostnad av den férhandlingsfrihet i
ovrigt som bor rdda mellan parterna eller den upphovsrittsliga ensamritt
som den kollektiva forvaltningsorganisationen agerar utifran.

e [ den foreslagna lagens kapitel 9 framgér en skyldighet for anvindaren att
forse den kollektiva férvaltningsorganisationen med uppgifter om
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anvindningen som innebdr att inkassering och fordelning av
rattighetsintékter till rattighetshavare kan ske. Digisam delar visserligen
sdvél direktivets som utredningens strivan att en férdelning av
inkasserade réttighetsintdkter i langt hdgre grad maste kunna
“6ronmérkas” pd verksnivéd och delas ut till de upphovspersoner och
rittighetshavare som &r direkt berérda av anvindningen. Det 4r ett fullt
rimligt krav att stilla pd anvéndare av ett begrdnsat antal upphovsrittsligt
skyddade verk. Det blir dock betydligt mer komplicerat nir det ir friga
om avtalslicensbaserade avtal dar forutséttningen &r masshantering av
upphovsrittsligt skyddade verk. I den foreslagna bestimmelsen framgéar
det dock att rapporteringsskyldigheten ska vara begrinsad till information
som dr tillgdnglig for anvédndaren. Av utredningen kan man utlésa att det
handlar om uppgifter som dr rimliga, nddvéndiga och tillgéingliga for
anvindaren. Digisam vill for tolkningen av den foreslagna bestimmelsen i
denna del ansluta sig till de synpunkter i frigan som utredningen redan har
erhdllit fran Kungliga Biblioteket. Dessa framgér pé sidorna 311-312 i det
aktuella betdnkandet. Det dr Digisams uppfattning att KBs framforda
synpunkter dven giller for och delas av 6vriga kulturarvsinstitutioner.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarie och Digisams ordférande Bjérn
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Jordell efter foredragning av Digisams juridiska utredare Catharina Ekdahl.

Catharina Ekdahl



