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Betankandet Tillstand och medling, SOU 2013:4

Riksarkivet tillstyrker forslaget att avtalslicensbestdmmelseni 42d 8
upphovsréttslagen ska omfatta alla arkiv och bibliotek. Riksarkivet begransar
I Ovrigt sina synpunkter till forslaget till &ndring av 16 8§ 4 st. lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk
(upphovsréttslagen). Riksarkivet har ingenting att invanda mot de 6vriga
forslagen i beténkandet.

Sammanfattning av Riksarkivets synpunkter

Riksarkivet foresprakar att det &ven fortsatt ska finnas en dispensmdjlighet
som ger vissa enskilda arkivinstitutioner en majlighet att framstélla exemplar
for kompletterings- eller forskningsandamal, for att tillgodose de
lanesokandes 6nskemd om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om
material som av sékerhetsskd inte bor lamnas ut i original, eller for
anvandning i |asapparater. Ett undantag for bevarandeandamal &r inte
tillrackligt. Dispensmdjligheten bor enbart omfatta de professionella enskilda
arkivinstitutionerna och utformas som en generell dispens, knuten till den
aktuella arkivinstitutionen. Riksarkivet har den kompetens som behovs for att
kunna handl&gga dispensérendena.

Inskrankningen i upphovsratten till forman for andra arkiv (och bibliotek)

Riksarkivets nationella dverblick éver arkivfragorna och arkivverksamheten i
landet — enskilda arkiv

Enligt 3 8 forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet
(instruktionen) har Riksarkivet nationell dverblick dver arkivfragorna och
uppdraget att folja arkivverksamheten i landet. Det innebér bl.a. ett ansvar for
att bevaka fragor som &r av betydelse fér den enskilda arkivsektorn. Hos
Riksarkivet finns ocks3, enligt instruktionen 20 och 29 8§ ett samarbetsrad for
enskilda arkiv, som enligt 22 § ska framja utvecklingen av enskild
arkivverksamhet och bevarande av for kulturarvet betydel sefulla enskilda
arkiv i landet. Riksarkivet begransar sina synpunkter till att gdlade
konsekvenser som den foreslagna andringen har for arkiven, &ven om
motsvarande argument, i vissafall, sékert kan anvandas é&ven i fragaom
biblioteken.
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Tidigare och nuvarande ordning

Vid upphovsréttslagens tillkomst var bestdmmelserna utformade sa att det var
dispensen gallde for ett rattssubjekt, alltsa arkivet som institution, som kunde
anstka om tillstand att framstalla exemplar. Den 1 januari 1994 andrades
bestammelserna s att de statliga och kommunala arkivmyndigheternaistallet
fick en generell rétt att, for dei § angivna andamalen, framstélla exemplar av
upphovsréttsskyddade verk. Samtidigt fick andra arkiv majligheten att soka
dispens for att framstélla exemplar i enskildafall. I utredningen uppger man
att endast ett fatal dispenser har meddelats. | kommentaren till 2 kap. 16 §,
(Henry Olsson, Upphovsréttsagstiftningen, Zeteo, Version den 15 augusti
2012, tredje upplagan med till&gg och andringar) kan man tvart om |&sa att

" Ett tamligen stort antal sddanatillstand har meddelats.” | beténkandet infor
nuvarande ordning (SOU 1990:30, Oversyn av upphovsrattsl agstiftningen)
gar utredningen, i avsnittet om arkiv och bibliotek, nogaigenom bibliotekens
behov. Daremot kan Riksarkivet inte se att man als har tittat pa vilka behov
som finns hos arkiven. | propositionen (1992/93:214 om andringar i
upphovsréttslagen) konstaterar regeringen pa sidan 67 att "tillstand givitstill
ytterligare ett fatal institutioner”. Inte heller i det nu aktuella betdnkandet
diskuterar utredningen vilka enskilda arkivinstitutioner det & fraga om.
Riksarkivet kan inte se att fragan ar tillrackligt utredd.

Begreppet "arkiv”

| samband med andringen till den nuvarande ordningen problematiserades
inte begreppet "arkiv”. Detta har inte sérskilt stor praktisk betydelse eftersom
regleringen innebér att regeringen i sin handlaggning av dispensarendena
maste antas gora bedémningen av om det arkiv som stker dispensen kan
antas hantera fragan pa ett rattssakert satt. Nar nu utredningen foresdlar att
mojligheten till dispens helt skatas bort kommer saken i ett annat |age.

Begreppet arkiv kan ha flera betydelser: bestand av arkivhandlingar;
institution for bevarande och véard och tillhandahdllande av arkivhandlingar;
lokal for forvaring av arkivhandlingar. Utredningen slér inte fast vilken av
betydelserna” arkivbestand” eller " arkivinstitution” som avses (det torde ga
att utesluta betydelsen "arkivioka” i sammanhanget). Utredningen svéavar pa
malet och tycks dn avse den sndvare betydelsen " arkivinstitution” och &n den
vidare " arkivbestand” .

Enskilda arkiv

Arkivbestand bildas vid varje verksamhet, saval offentlig som enskild, som
t.ex. foretag, foreningar och friskolor. Riksarkivet instammer i beddmningen
att en inskrankning i upphovsrétten till forman for alla enskilda aktorer som
har ett arkivbestand, skulle vara ett altfor omfattande ingrepp i upphovsrétten
och skulle riskera en urholkning av upphovsmannens rétt. Daremot anser
Riksarkivet att man maste géra en annan bedémning nér det galler de
professionella enskilda arkivinstitutionerna.
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Inom den enskilda sektorn finns det ett antal etablerade enskilda
arkivinstitutioner som bevarar och tillhandahdller material av stor betydelse
for kulturarvet och forskningen. Merparten av det enskilda arkivmaterial et
bevaras hos dessa institutioner och inte hos de statliga och kommunala
arkivmyndigheter som utredningen féred ar fortsatt ska omfattas av
inskrankningen. Dessa enskilda arkivinstitutioner utgor en viktig del av
forskningens och kulturlivets infrastruktur. | betdnkandet namnst.ex. de
hogskolor som drivs av stiftel ser, men inom arkivsektorn finns det ytterligare
ett fyrtiotal regionala och riksomfattande arkivinstitutioner som &gs och drivs
paett professionellt sitt av olika aktorer; foreningsarkiv, stiftelser m.fl. Dessa
bor, enligt Riksarkivets mening, aven fortsatt ha mojlighet att framstéla
exemplar for kompletterings- eller forskningsandamal, for att tillgodose de
lanesokandes 6nskemd om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om
material som av sékerhetsskd inte bor lamnas ut i original, eller for
anvandning i lasapparater. Det undantag for enbart bevarandedndamal, som
utredningen foreslar, & intetillrackligt. Inte heller de dvrigainskrankningarna
I upphovsréttslagens 2 kap. ger tillrackliga mojligheter for dem att tillgodose
sina och sina avnamares behov.

Riksarkivet framjar utvecklingen av enskild arkivverksamhet genom
fordelning av statligabidrag i enlighet med 10 § instruktionen och ocksa
genom kultursamverkansmodellen genom sin medverkan i samverkansradet
vid Statens kulturr&d. Aven landstingen och vissa kommuner bidrar till
finansieringen av verksamheten. De enskilda arkivinstitutioner som hér &r i
fragafinansieras altsatill stor del med offentliga medel. Ocksa detta faktum
kan anses ge dem en sarstallning, jamfort med andra enskilda arkivbestand,
och motivera att de, genom ett dispensforfarande, ska kunnafa samma
mojlighet som de statliga och kommunala arkivmyndigheterna. Det fyrtiotal
arkivinstitutioner som skulle kunna komma ifraga for en dispens har bade de
tekniska och organisatoriska forutséttningarna for att hanterainskrankningen i
upphovsrétten pa ett, for upphovsréttsinnehavarna, réttssakert sétt.

Riksarkivet efterlyser en bredare diskussion om vilkainstitutioner det & som
avses innan man helt tar bort mgjligheten for dem att soka dispens. Under det
tjugotal & som gétt sedan nuvarande ordning inférdes, har dessutom antalet
etablerade arkivinstitutioner 6kat, samtidigt som de har professionaliserats.

Ocksa mot bakgrund av att allt fler offentligt finansierade uppgifter utfors av
andra an myndigheter anser Riksarkivet att lagstiftningen bér 1dmna
mojligheten att sbka dispens 6ppen fér andra arkiv én de statliga och
kommunala arkivmyndigheterna.

Andra argument for att behalla inskrankningen

Riksarkivet instammer i dvrigt i de argument for att behdlainskrankningen,
som redovisasi utredningen pa sidorna 203-205. Vad géller de argument for
att avskaffainskrankningen, som redovisasi utredningen pa sidan 206, sa
anser Riksarkivet att de faller om man tydliggor vilka enskilda
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arkivinstitutioner som kan komma att omfattas, och att det ror sig om ett
begransat antal som har kompetens att hantera fragan.

En annan viktig anledning till Riksarkivets standpunkt &r att en utebliven
mojlighet till dispens skulle kunna medfora att respekten for upphovsrétten
minskade genom att lagstiftningen inte speglar de behov som faktiskt finns
hos de aktuella enskilda arkivinstitutionerna

Forslag till I6sning

Riksarkivet foresprakar en 16sning dar de aktuella enskilda
arkivinstitutionerna ska kunna soka en generell dispens. Riksarkivet skulle
altsaforedraen aergang till att rétten att framstalla exemplar skagélla
generellt for ett réttssubjekt, och inte for ett enskilt tillfalle. Den begransade
kretsen av enskilda arkivinstitutioner, som Riksarkivet anser kan kommai
fraga, har kompetens att jdva avgora nar villkoren i det foreslagna forsta
stycket ar uppfyllda. En sddan dispens skulle med férdel kunna férenas med
villkor och ocksa kunna tidsbegréansas. Da skulle det ga att kontrollera att
verksamheten hos arkivinstitutionen, dver tid, inte férandras pa ett sadant st
att dispensen inte langre borde gélla.

Mgjligheten att &ven fortsatt soka dispens kan, lampligen, infogasi ett eget
styckei 16 § upphovsrattslagen. Man bor ocksa fortydliga att det &r
arkivinstitutioner och inte arkivbestand som avses. Begreppet
"arkivinstitution” finns redan, med samma betydelse, i férordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet och i férordningen
(2007:1368) om statshidrag till enskilda arkiv.

Riksarkivet har ingenting att invanda mot att gavataover ansvaret for
handléggningen av dispensédrendena. Riksarkivet & en viktig aktdr inom
arkiv-, biblioteks-, och museiomradet och det finns tillrécklig kompetens
inom myndigheten. Riksarkivet har inte heller ndgot att erinramot att t.ex.
Kungliga biblioteket, eller Patent- och registreringsverket skulle handlagga
dispenserna, men dalampligen i samréd med Riksarkivet i fragaom
arkivinstitutionerna.
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Riksarkivarien Bjorn Jordell har fattat beslut i detta &rende. Vid den slutliga
handl&ggningen deltog den processansvarige for enskilda arkiv Katalin Gere
och juristen Ulrika Sturesdotter Andersson, foredragande.

Bjorn Jordell

Ulrika Sturesdotter Andersson



