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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till
modernisering av EU:s inre marknad (Kommissionens
meddelande 13977/10: Pa vag mot en inre marknadsakt)

Riksarkivet har tagit del av Europeiska kommissionens férslag (meddelande)
om den inre marknaden: " Pa vag mot en inre marknadsakt — att skapa en
verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi”. Riksarkivet bedomer att
ett av fordagen, nr 22 i meddelandet, gransar till Riksarkivets ansvarsomrade.
Riksarkivet begransar darfor sitt yttrande till synpunkter pa detta forslag.

Avsnitt 1.5 — Férslag nr 22

Riksarkivet instémmer i forslag nr 22 och vakomnar kommissionens initiativ
for driftskompatibilitet och 6msesidigt erkdnnande av nationella
bestammel ser for elektronisk identifiering och autentisering. FOrslaget
innebdr att de offentliga nétbaserade tjénsterna kan komma att utnyttjasi
storre utstrackning 6ver granserna. Det kommer ocksa att méjliggoraen
likartad hantering av handlingar som inkommer via dessa tjanster, oavsett
varifran de har skickats.

Riksarkivet tror att forslaget dven kan underl&ta en dvergang fran en
pappersbaserad till en el ektronisk dokument- och arkivhantering hos
myndigheter och andra organisationer. Riksarkivet vill emellertid samtidigt
papeka att en okad mangd elektroniska handlingar innebar nya
stéllningstaganden i bevarande- och gallringsfragor som myndigheterna maste
ta hansyn till.

Riksarkivet uppfattar ocksa att ett Okat anvandande och tillhandahallande av
offentliga nétbaserade tjanster innebér att myndigheterna far 6kad kontrol|
over inkommande el ektroniska handlingars format, vilket & positivt ur
bevarandesynpunkt. Riksarkivet féreskriver om materiel och metoder for
framstalining av handlingar hos statliga myndigheter och motsvarande.
Foreskrifterna gdller i forsta hand de handlingar som myndigheten év
upprattar. Men foreskrifterna ska aven tillampas painkommande handlingar i
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den man myndigheten kan styra framstalIningen. | en e-tjanst som en
myndighet tillhandahaller kan myndigheten stélla krav pa vilka format
inkommande el ektroniska handlingar ska ha.' Svenska myndigheter kan p& s&
sétt uppfylla Riksarkivets krav pa bevarandeformat for €l ektroniska
handlingar (RA-FS 2009:2)? redan vid framstalIningen, &ven om handlingen
inkommer till myndigheten. Da det géller elektroniskt underskrivna
handlingar & bevarandeformat redan vid framstéllning en forutséttning for att
handlingarna ska kunnal&sasi sin helhet dven palang sikt. Ett olampligt
ursprungligt val av format innebér att den mottagande myndigheten kan
tvingastill en konvertering av handlingen som medfér att underskriften till
storsta delen férlorar sin funktion.®

Riksarkivet & av den uppfattningen att handlingar bor bevarasi ursprungligt
skick, det vill sigamed det innehdll handlingarna hade nér de inkom till eller
uppréttades vid myndigheten. Handlingsoffentligheten enligt 2 kap. i
tryckfrihetsforordningen (TF) forutsétter att handlingar bevaras of érvanskade
under den tid som de ska bevaras. Om handlingen i sig innehdll falska
uppgifter da den inkom eller uppréttades ar déremot irrelevant ur
arkivsynpunkt. Det &r det ursprungliga skicket vid ankomsten eller
upprattandet som ska bevaras.* Riksarkivet bedémer att kommissionens
forslag inte strider mot dessa principer.

Beslutande i detta &rende har varit riksarkivarien Bjérn Jordell. Narvarande
vid &rendets dlutgiltiga handlaggning har &ven varit enhetschefen for enheten

for utveckling och e-forvaltning Torbj6rn Hornfeldt samt arkivarien Anna-
Kristina Andersson och arkivarien Teresia Stéhle, bada foredragande.

Bjorn Jordell

Anna-Kristina Andersson Teresia Stéhle

! Seresonemang i Elektroniskt underskrivna handlingar, Riksarkivets rapport 2006:1, s. 34 f.
2 Riksarkivets foéreskrifter och allménna rad om tekniska krav for elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling), RA-FS 2009:2.

® Elektroniskt underskrivna handlingar, Riksarkivets rapport 2006:1, s. 15, 34 f.

* Angéende ursprungligt skick, se vidare Ordning och reda bland allménna handlingar, SOU
2002:97 eller Elektroniskt underskrivna handlingar, Riksarkivets rapport 2006:1, s. 12 f, 31
ff.
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