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E-post: urban.schwalbe@sfhm.se

Yttrande — Regeringens belbningsmedalj for internabnella insatser

Forsvarets traditionsnamnd har berett Riksarkiv@gtighet att yttra sig over forslag
till Regeringens beléningsmedalj for internatioagfisatser. Forslaget ror medaljens
utformning, beredningsformer for tilldelning sameédaljens statuter m.m.

1. Arendets gang

Regeringen konstaterade i sina KommittédireRinsvaret for personalen fore, under
och efter internationella militara insatsébir. 2007:83)betydelsen av att den utsanda
personal som Sverige sander pa utlandsmissionesahanallets stod. Detta stod galler
bade for att genomfora insatsen, under pagaendtsiosh efter det att insatsen har
genomforts. Direktiven riktade sig till en utreda@m bl.a. fick uppdraget att sarskilt
belysa och komma med forslag pa hur personal samsttjjort i internationella insatser
skulle kunna uppmarksammas efter hemkomsten. Ele avoment som utredaren
narmare skulle behandla rorde utdelande av meddljeersonal som deltagit i
utlandsuppdrag.

| utredningerEn svensk veteranpolitidel 2 (SOU 2008:91, sid. 281ff.) konstaterades
att overbefalhavaren har ceremoniella och belomm@gsiga instrument for att erk&nna
och uttrycka Forsvarsmaktens uppskattning for ddagarbete och de uppoffringar
som enskilda soldater utfor i den fredsbeframjaretksamheten. Daremot framhdall
utredaren att de politiska beslutsfattarna i risdeh regering saknar egna procedurer
for att erk&nna insatser som gjorts i den svengkarbetspolitikens namn. Harvid
framholls att flertalet av varldens stater har #itiell medalj som uttrycker
vederbdrande lands direkta och officiella erkanmesafitd berdmliga garningar i en

skarp militar verksamhet.

Efter utredningens genomgang och analys av de jeedaim star till Férsvarsmaktens
forfogande foreslogs att myndigheten bor instiftareedalj for personal som skadats
direkt eller indirekt till foljd av stridshandlinga
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Nar det galler utredningens narmare analyser anetaljer som nu star till
Regeringens forfogande gav dessa vid handen atttdetallan ar livsgarningar som
belénas och att soldater som under en begransgdrigtgor pa utlandsuppdrag endast
undantagsvis har tilldelats nagon av dessa. Utngami framholl att det ar viktigt att
uppmarksamma och uppskatta berémvérda insatsarfadega verksamhet som
statsmakterna har beslutat om. Soldater som tjanstgm denna verksamhet riskerar
sina liv och sin héalsa, vilket var en anledninbdit utredningen la fram sitt forslag till
Regeringen om att instifta medaljen; "Regeringesi§fingsmedalj for sarskilt
berdmvérda internationella insatser”.

Enligt utredningen bor medaljen i forsta hand élis personal som i ndgon form statt
under svenskt huvudmannaskap och som utfort enfleta exceptionella insatser
under mycket svara forhallanden. Medaljen ansagadtilldelas exempelvis militar,
polis eller departementspersonal. Utredningen ansksg att den skulle kunna
tilldelas personer som genomfort en eller fleraggionella insatser men som vid
tidpunkten tjanstgjort under annat huvudmannasgam exempel tog man personer
som varit tjanstlediga fran sitt ordinarie arbdiedtt arbeta for en internationell
organisation eller annat land. Slutligen ansagdmiregen att Regeringen aven borde
kunna besluta om tilldelning i ytterligare fall.

| propositionerModern personalférsorjning for ett anvandbart faasw vissa fragor
om Fdrsvarsmaktens persor(@rop. 2009/10:160, sid 187ff.) gav Regeringeryakt
for att man delade Veteransoldatutredningens uipyfat att en beléningsmedal;j for
sarskilt beromvérda internationella insatser bandéftas. Vidare tog Regeringen fasta
pa utredningens syn pa medaljbestammelser och des&gra en sjalvklarhet att
dessa ska vara strdnga och att medaljen bardldketas i alldeles sarskilda fall. Dock
gjordes bedémningen att utredningens forslag ortébreselser med "exceptionella
insatser under mycket svara forhallanden” kan tédatt medaljen riskerar att inte
kunna delas ut 6verhuvudtaget. De formuleringar stedningen valt knot t.ex. nara
an till utmarkelsen Storbritanniens Victoriakordhi@mnligt vad Regeringen hade
inhamtat har denna utmarkelse utdelats utomordgstillan. Medaljbestammelserna
bor, enligt propositionstexten, avse "utmarkta issaunder svara férhallanden”.

Slutligen avsag Regeringen att uppdra at Statessdishistoriska museer/Forsvarets
traditionsnamnd att lamna forslag pa utformningawmedalj som Regeringen kunde
dela ut. | uppdraget skulle inga att utforma reglate for medaljen, nodvandiga
regeringsforeskrifter m.m. samt att beakta detdgrsom Statens férvarshistoriska
museer tidigare lamnat. Enligt propositionen bardpdraget genomféras i samverkan
med bl.a. Kungl. Hovstaterna och Kungl. Maj:t:s @rd

2. Riksarkivets bedomning av medaljférslaget fran Brsvarets Traditionsnamnd
2.1. Allmanna utgangspunkter

Riksarkivet konstaterar inledningsvis att fraganatirinstifta en ny regeringsmedalj
som bel6ning vid internationella insatser genomaiédtav den statliga
utredningskedjans moment med kommittédirektiv, mffg utredning, remiss,
proposition samt riksdagsbehandling. Det politiskh opinionsmassiga stodet for en
ny medalj far darmed anses vara starkt.
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Givet detta stod anser Riksarkivet att det likugbd sin plats att narmare forsoka
definiera ambitionerna med medaljen i syfte att @@kta utmarkelsen ska fa en
forankring bland de befintliga medaljer som Reggeimidag disponerar 6ver. Under
1970-talet och efter att det svenska ordensvasgaiemgick en omfattande
reformering har stddet for statliga utmarkelsendaam motts med missténksamhet och
ibland ringaktning. | ett mer allmént perspektinidet ligga nara till hands att tro att
den nu féreslagna medaljen ar ett uttryck for det bland brukar kallas foér tidsandan
och att denna anda nu skulle vara en annan &n dedgyeriod som foregick
ordensreformen under bdorjan av 1970-talet. Detlnirgysarbete som staten hittills
lagt ned pa fragan om veteransoldaternas stallriszay emellertid att saken har en
djupare innebord an sa.

Genom att Regeringen avser att utoka det statbgiEngssystemet har man ocksa
tagit pa sig ett ansvar for den grupp av persomer lsommer att bli innehavare av den
nya medaljen, vilket ocksa innefattar ett langsikéitagande for den statliga
dekoration som nu ar pa vag att instiftas. Det ér den bakgrunden angelaget att
tydliggora vilken typ av utmarkelse som den nya afiet utgor.

| Fredrik Léwenhielms bovenska ordnar och medalj@r987, sid. 39ff.) ges en
summering av de olika typer av barbara medaljer &owanligt forekommande. Han
skilijer pa medaljer som ges:

- som beloning for framstaende insatser

- for langvarig och val vitsordad tjanst

- som minne av betydelsefull handelse, samt
- for tapperhet.

Aven i Nationalencyklopedidefinieras de barbara medaljernas olika karakdar p
likande satt.

Av Regeringens propositionstext framgar att avsikteatt instifta "en regeringens
belbningsmedal;j for sarskilt beromvarda internagiainsatser” (sid. 192) samt att
medaljbestammelserna bor avse "utmarkta insatsigrsvara forhallanden” (sid.
193). Detta kan inte tolkas pa annat satt an atiden medalj for tapperhet som
Regeringen avser att instifta. Nagon helt entydig weutral definition av tapperhet &r
inte enkelt att ge. S& mycket far dock anses sitd &tt det ror sig om en vardering av
en insats som vid en given tidpunkt eller i en &ngat sammanhang skattas mycket
hogt.

| huvudargumentet mot ett fortsatt ordensvasendefécanledde reformen 1974 lag
en ovilja i att acceptera det faktum att beloninpat gavs pa grundval av
tjanstestallning. Konstitutionsutskottets betankand27 ar 1973 var ett uttryck for
detta:

De beltningssystem som for narvarande tillampasgusictlig medverkan aterspeglar en gangen tids
samhallssyn genom att ge uttryck for varderingasamhallsinsatser enbart med hansyn till
tjanstestallning.

Denna negativa hallning till det davarande statligiiningssystemet med ordnar som
utdelades efter principer som inte ansags vararilag utgor en definitionsmassig
motsats till den medalj som nu ar aktuell att fte$i Av Regeringens uttalanden star
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det klart att utdelningsgrunderna for den nya njeddygger pa ett erkdnnande av en
prestation som inte kan definieras genom vederli@satjanstestalining utan odelat
har sin upprinnelse i en insats som den som dek®ter gjort for att hjalpa nagon
eller nagra andra. Detta gor att den nya medatfarfis fran misstankarna att vara en
utmarkelse som skulle tjana ett annat syfte anetbment uttryck for en uppskattning
av en osjalvisk handling. Den nya medaljen komn@med att tillsammans med
medaljenFor berémliga garningaitt inta en unik stallning ibland de dekorationer
som Regeringen forfogar 6ver.

Riksarkivet har klart for sig att Traditionsndmndaycket val kédnner de fakta som
redovisats ovan men gér bedémningen att de sonkd@ma att lasa namndens
redovisning till Regeringen inte sjalvklart uppmsaiknmar skillnaden mellan ordnar
och medaljer samt mellan de olika typer av medalpen forekommer. Det finns
fordelar med ett pedagogiskt forhallningssatt ssammmanget inte bor underskattas,
speciellt om namnden och for den delen ocksa Reggmi vill na fram till eller i varje
fall undvika kritik frAn de i samhaéllet som av @iknledningar har en negativ
installning till ett statligt beldningssystem.

Riksarkivet rekommenderar Traditionsndmnden dtt skrivelse till Regeringen
tydliggéra den nya utmarkelsens unika karaktamagpérhets- och raddningsmedal,.

2.2. Medaljens statuter och beredningsformer

De krav som avilar de olika personalgruppernaandktjanst ar genom vederbdérandes
kontraktering redan innan en eventuell dekoreriagswnsats hoga.
Veteransoldatutredningen konstaterar i sin anatysedaljerF6r berémliga

garningar (sid. 286) att personal ur Forsvarsmaktens utktgdsa kan férvantas att
radigt och modigt radda liv som en del av sin aadimtjanstgoring. Utredningen gor
bedémningen att forvantningarna och kraven méjligehogre stallda pa en anstalld i
utlandsstyrkan an pa en soldat hemmavid. Sammainfgsvis konstaterar utredningen
att beromvarda insatser med fara for eget liv, pemsonal i utlandsstyrkan gjort, inte
annat an undantagsvis belonats med nagon av ddjenesten Regeringen sedan 1975
har till sitt forfogande.

Den centrala fragan i utformningen av den nya njedalstatuter, och aven vilken
beredningsform man valjer, ar vilka krav som skdlas pa den insats som leder fram
till dekorering. Riksarkivet tolkar det utredninglsate som redan utforts samt de
politiska signaler som gar att utlasa av Regeriagenposition som att den nya
medaljen ska ha en hog profil. De tapperhetsmedsdj@ manga andra landers
statsledningar har till sin disposition omges aspeciell nimbus som skanker den
dekorerade omvarldens aktning och respekt, vilgger i det faktum att kraven ar
anpassade for att bottna i situationer och omsguedter som de flesta manniskor
aldrig kommer i narheten av. Ovanligt &r inte @&$sh medaljer utdelas postumt da
insatsen i de vapnade konflikter eller andra vaidasoner vari ingripandet varit en
del inte kunnat sluta pa annat satt. Med tanketpdeahoga krav som staten staller pa
den utskickade personalen redan innan ankomsteedgektive tjanstgoringsland
maste det, enligt Riksarkivets uppfattning, rotga@i en insats som ar av sadant slag
att den ligger bortom de plikter som myndighetrei@legor rimligen kan stélla pa
den som ar vard en utmarkelse av det slag som akidell.



Beredningsform

Intimt forknippat med de krav som maste uppfylkasdekorering ar den
beredningsform som bast fyller uppgiften. Mot bakgt av svarigheten att pa forhand
precisera villkor och nivan som maste uppnas f@oRiksarkivet
Traditionsndmndens beredningsforslag C med ettbhergsorgan inom
regeringskansliet med foretradare for saval deta sxterna ledamoter. Det ar
Riksarkivets uppfattning de externa ledamoternahskatas ur den krets av svenska
officerare och annan personal som ager ingadendeeatet av utlandstjanstgoring.
Dessa kan forvantas ha den yrkeskunskap och kdnmedode speciella
omstandigheter som vid kritiska situationer uppka@nimsamband med de ingripanden
som den utlandsstationerade personalen kan tvtilig&eredningen far darigenom
nodvandig kompetens som ger dkad trovardighet &irdéagsbeslut alternativt
avstyrkandebeslut som beredningen enligt denna livsldefatta. Att
beredningsgruppen enligt alternativ C vid forslagdiot ska vara enhalliga ser
Riksarkivet som en sjalvklar sak i sammanhanget en blir dekorerad ska for
framtiden inte behdva dras med ett orent beredbexgiat.

Forslagsratt

Daremot delar inte Riksarkivet Traditionsnamndemgfattning avseende
utformningen av statuterna vad géller vilka som &fa ratt att vacka forslag till
utmarkelsen. Det kan inte uteslutas att en handelseskulle kunna generera forslag
till dekorering tyvarr inte bara ar av isolerad @slyransad art utan aven kan komma
att &ga rum under katastrofliknande former medi@mesmangd skadade och stupade i
utlandsstyrkan. Man far nog tankta sig att en sadamlelse ocksa kan ha inverkan pa
stamningen i landet och att regeringskansliet déafémot omfattande mangder av
forslag som kanske inte ryms inom de kriterier snedaljen ar agnad att avse. | en
laddad stamning kan Regeringen komma att ha stté&tiaemot kraftfulla
folkopinioner eller politiskt inriktade yttringaos av olika skal kan betrakta en
utebliven medaljering som en svekfull handling. Ra heller inte uteslutas att statrad
dras in i kanslomassiga kontroverser med anhodgaser sina narstaende orattvist
behandlade. Det gar forvisso inte att hindra ngaimatt skicka in forslag till
regeringskansliet men om forslagsratten utformaanpeat satt kan Regeringen ha
lattare av varja sig mot patryckningar och fragemdekorering forhoppningsvis hallas
borta fran den politiska debatten. Med tanke paatjeas unika karaktar ar det, enligt
Riksarkivets uppfattning, inte oskaligt att forda@iften begransas till tre kategorier:
chefen for den myndighet eller organisation somfdesslagne verkar i, den
foreslagnes narmaste overordnade samt ogonvittiagtiiell handelse.

Medaljen forlustig

Vad galler utformningen av foreslagen paragrafdrh svser mojligheten for
Regeringen att forklara den dekorerade personemljpadorlustig i sadant fall
vederbdrande gor sig skyldig till garningar soneiahses vardiga och darmed
oférenliga med majligheten att bara medaljen m&iksarkivet att den paragrafen
inte oundgangligen maste finnas med. Riksarkivedraatt Traditionsnamnden med
skrivningen velat knyta an till de bestammelser g@fide for de aldre medaljerna
Tapperhet i falrespektivelTapperhet till sjossDet ar i och for sig ett lovvart initiativ
att fullfolja en gammal tradition pa omradet, vilkeimnden ocksa gor bl.a. genom
utformning av saval medaljen som fargerna pa baiegjort insats som nar upp till
de hoga krav som kommer att stéllas pa den sonreieisokan emellertid i efterhand
inte goras ogjord. Problemen vid en prévning avaaifran nadgon medaljen kan
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antagligen vara, om an inte lika delikata och s&@m vid beredningen nar nagon
tilldelas utmarkelsen, sa i varje fall nara pa&. Awen den dekorerade skulle gora sig
skyldig till garningar som kanske inte ar férenigéd vad staten kan anse vara ett
vardigt upptradande sa har personen ifraga vitidégare tillfalle gjort sig fortjant av
medaljen och eftersom utmarkelsen avser den harbiEhdver inte senare
forhallanden vagas in i saken. | denna del foroRiksarkivet ett modernare synsatt pa
forhallandet mellan stat och enskild och anseratttéraditionen pa medaljomradet
trads forndr om paragrafen slopas.

2.3. Medaljens utformning

Anciennitet

Som Traditionsnamnden skriver i sitt forslag liggéformningen av den nya medaljen
i linje med de tva utmarkelser som Gustav |l iftatle 1789 och som till sitt utseende
nagot andrades av efterfoljande monarkapperhet i falochTapperhet till sjossr

att betrakta som Sveriges mest kdnda medaljen§atser av tapper karaktar. Som
motiv for sitt forslag anfor namnden att den nyadaden darmed far ett stérre varde
och anseende genom de aldre medaljernas anciemtiksarkivet gor liksom
namnden bedémningen att det inom den personalkayopresumtiva mottagare av
medaljen kan patraffas ocksa finns en medveterdtekanske ett intresse for aldre
svenska militéara utmarkelser. Genom medaljens mitfarg har ndmnden lyckats
uppna den igenkannings- och vardehojande effektféstaget ar menat att avse.

Band, metall, krona och upphangning

Bandet till den nya utmarkelsen ska, enligt foretagara kluvet i fargerna halften gult
och héften blatt, vilket ansluter till de bestamseelsom gallde fran 1809 for
guldmedaljen till officerare och fran 1819 for sitmedaljen till underofficerare och
manskap. Att den nya medaljen ska kronas med kyikgbina och forses med tva
upphangningsarmar stammer inte med en strikt aombdtit folja de aldre forlagorna
men far kanske ses som en anpassning till denklingsom medaljkonsten
genomgatt under den tid som passerat sedan de tgppkerhetsutmarkelserna
insomnade.

Statsemblemet

Statsemblemet Tre Kronor aterfinns pa flera hisk@aimilitara utmarkelser varav
Svardsordenslika vardigheter till officerare var den hogstkade. Aven
Svardsteckndbr underofficerare hade statsemblemet. Vad gélkedaljer kan ndmnas
att statsemblemet ingick i Gustav IV Adolfs kronamnchiffer pa atsidan av
medaljernalapperhet i falrespektivelapperhet till sjossamt fran 1809 som en del i
Svardsordens lilla riddarkors, vilket sedan deg#t ptmarkelsernas atsidor. Aven
SvardsmedaljenchVasamedaljemade statsemblemet, den forra pa atsidan och den
senare pa fransidan. Den sistnamnda utmarkelsesnvaiedalj for allméant
medborgerliga fortjanster och fortjanar att namragetta sammanhang eftersom
Veteransoldatutredningen i sin analys gjort ialdtagn att ett tiotal svenska FN-
soldater under bérjan av 1960-talet dekoreradesderda som en erkansla for sina
insatser under konflikten i Kongo. OckS#iardsordens krigskosom instiftades sa
sent som 1952 hade pa atsidan statsemblemet. &taérsinda utmarkelsen var en ren
krigsdekoration och utdelades foljaktligen aldipterbart ar att dekorationen trots att
den var en del av Svardsordens utmarkelseteckdie silerk&nnas efter insats oavsett
tjanstestallning, vilket bekraftar dess karaktatapperhetsutmarkelse.
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Genom att Traditionsnamnden pa den nya medaljee@astatsemblemet Tre Kronor
har hansyn visats till sedvanja och historisk utliag vad galler svenska militara
dekorationer. Samtidigt har nAmnden valt den syrmboi for en 6vervagande del av
landets befolkning ocksa &r ett val inarbetat igemingsmarke for den moderna staten
Sverige.

Inskription och barande

Inskriptionens placering pa medaljeffapperhet i falrespektivelapperhet till sjoss
fortjanar att kommenteras. Vid medaljernas instifia 1789 visade atsidan Gustav
l1I:s bild och frAnsidan inskriptionen. Ar 1806 Kidtsidan Gustav IV Adolfs krénta
namnchiffer med statsemblemet och efter regimfaiagdn 1809 byttes detta ut mot
Svardsordens lilla riddarkors ocksa det med stdttamet. | formellt avseende hor
alltsa statsemblemet for medaljerna hemma pa atsBirandepraxis kom emellertid
att bli en annan. Den férandring som stadgadeskulegliga brevet av den 10 juni
1809 om att pragla nya medaljer med en forandsidagick langsamt och eftersom
det vid denna tid inte var politiskt opportunt\atia den detroniserade kungens
namnchiffer blev det kutym hos de dekorerade attlagpa de gamla medaljerna sa att
inskriptionssidan visades utat. Ernst E. Areen eppginaMedaljhistoriska studier
(Nordisk Numismatisk Arsskrift 1942, sid. 59) atpperhetsmedaljerna déarefter, enligt
tradition, kom att baras med fransidan utat dmad inskriptionen synlig.

Namndens forslag med inskriptionen pa atsidan tatsemblemet pa fransidan blir,
om Regeringen faststaller statuterna, en sentiddi&ong av den barandepraxis som
utvecklades efter 1809. Aven om forfarandet intestidd i forlagans tidiga historia
behdver inte atgarden, enligt Riksarkivet menirigwiindigtvis forsvaga den
anciennitet som stracker sig tillbaka till tidem &éen gustavianska instiftelsen. En
statlig bekraftelse av den havdvunna barandetoediti kan tjdna som en erinran om
1809 ars regimforandring och regeringsform, vilk@tmed ockséa skulle askadliggora
medaljens historiska forankring.

3. Beslutande i arendet
Beslutande i detta arende har varit riksarkivaBgirn Jordell. Narvarande vid

arendets slutliga handlaggning har aven varit étnéle statsheraldiker Carl Michael
Raab (féredragande).

Bjorn Jordell

Carl Michael Raab



