% Riksarkivet Beslut

Datum
2013-07-04 Dnr VALA 231-2013/2828

Polismyndigheten i Ostergotlands lin
Box 345
581 03 Linkoping

Beslut om forelagganden efter genomford inspektion vid
Polismyndigheten i Ostergotlands lan

Riksarkivet har 1 uppdrag att utdva tillsyn dver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Polismyndigheten i Ostergotlands ldn den 30 maj 2013 (inspektionsrapport, bilaga
1.)

Beslut
Med hénvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet att
foreldgga polismyndigheten foljande.

e Myndigheten ska sdkerstilla 1angtidslagringen savil som atersoknings-
mojligheterna av VHS-band, kassettband etc (RA-FS 1991:1 4ndrad genom
RA-FS 1997:4, kap 4-5 samt RA-FS 2013:2).

® Dokumentera tillimpningen av Riksarkivets generella gallringsforeskrifter:
- rakenskapshandlingar (RA-FS 2004:3 dndrad genom RA-FS 2012:4
- handlingar i 16ne- och personaladministrativ verksamhet (RA-FS 2006:5
dndrad genom RA-FS 2012:9.

¢ Fatta tillimpningsbeslut enligt Riksarkivets generella gallringsforeskrifter for
upphandling (RA-FS 2013:1).

e Uppriitta en strategi for bevarande av handlingar for de egna lokala systemen
(RA-FS 2009:1, 3 kap).

e Vidta atgirder sa att handlingar forvarade i dokumentskap vars brandtekniska
klass understiger 120 minuter, forvaras enligt de krav som stélls i
foreskrifterna (RA-FS 2013:4, 4 kap, 3 §).

Polismyndighetens &terrapportering

Polismyndigheten ska redovisa vilka atgarder myndigheten kommer att vidta med
anledning av ovan givna foreldgganden. Redovisningen ska vara Riksarkivet
tillhanda senast den 2 december 2013.

I inspektionsrapporten har dven vissa anmérkningar givits. Riksarkivet forutsitter att
polismyndigheten beaktar dven dessa och redovisar vilka atgirder som vidtagits med
anledning av anmérkningarna.

Postadress: Landsarkivet i Vadstena, Box 126, 592 23 Vadstena - Besoksadress: Hamngatan 4 (Slottet) Vadstena Telefon: 010-476 86 00 -
Telefax: 010-476 86 20 E-post: landsarkivet.vala@riksarkivet.se - Internet: www.riksarkivet.se/vala - Organisationsnr: 202100-1074
Bankgiro: 5052-3378
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Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

Désirée Veschetti Holmgren
Avdelningschef, Tillsynsavdelningen Ingegerd Dahlberg
Arkivarie
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Inspektionsrapport Dnr VALA 231-2013/2828
Datum
2013-07-04

Inspektion av arkivvarden vid Polismyndigheten i Ostergétlands
lan den 30 maj 2013

Né&rvarande

Fran Polismyndigheten:

lanspolisméstare

arkivarie

huvudansvarig arkivredogorare

registrator

Fran Riksarkivet: Dahlberg, Ingegerd, arkivarie
Veschetti-Holmgren, Désirée, avdelningschef
Tillsynsavdelningen

Sammanfattning

Den nu genomforda inspektionen visar att polisen har kiinnedom om
arkivregelverket och lagstiftning som styr hanteringen av allménna
handlingar. Det rader ordning i arkivet. Arkivbeskrivning uppdaterad 2012
finns, men den behover uppdateras igen. Langtidslagringen av VHS-band etc
har inte sikerstillts, vilket ska atgiardas. Myndigheten forvarar
arkivhandlingar i dokumentskap med brandteknisk klass som understiger
120 minuter. Tillimpningen av Riksarkivets generella gallringsbeslut
rorande rikenskapshandlingar samt handlingar i 16ne- och
personaladministrativ verksamhet har inte dokumenterats och det saknas
lokalt tillampningsbeslut for upphandling. Polismyndigheten saknar strategi
for bevarande for de egna lokala systemen.

Inledning

Arkivvarden hos Polismyndigheten i Ostergotlands lin inspekterades av
Riksarkivet, Tillsynsavdelningen den 30 maj 2013, varvid checklista for
systeminspektion anvindes. Tidigare inspektion avseende arkivvarden dgde
rum den 18 november 2009, varvid myndigheten fick flera foreligganden av
vilka ett aterstar (sidkerstilla langtidslagringen av VHS-band, kassettband
etc).
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INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation

Arkivfunktionen dr organisatoriskt placerad inom Lénspolisméstarens kansli
med ldnspolisméstaren som arkivansvarig och denne har dven budget- och
personalansvar. Arkivarien dr arkivforestandare och det finns en
huvudansvarig arkivredogorare pa varje ort samt minst en arkivredogorare
per enhet, enligt tjinsteforeskrift.

Fr o m ar 2015 ska alla landets 21 polismyndigheter, Statens
Kriminaltekniska Laboratorium (SKL), Rikspolisstyrelsen (RPS) samt
Rikskriminalpolisen (RKP) bli en enda myndighet. Sikerhetspolisen (SAPO)
blir en egen myndighet och Ekobrottsmyndigheten (EBM) kommer dven i
fortsittningen att vara egen myndighet.

2. Styrdokument

Tjansteforeskrift som reglerar arkivbildningen och arkivvarden finns, daterad
2012-01-23. Vid registrering av handlingar f6ljer myndigheten
Diariehandbok for polismyndigheterna 2013, med tillhtrande
saknummerforteckning. Myndigheten har dven en arkivhandbok utgiven av
RPS fran ar 2009. RPS har dven gett ut en skrift rorande sociala medier,
Handledning, Polisen i sociala medier, daterad 2012-09-13. Myndigheten har
ingen verksamhetsplan for arkivfunktionen.

Infér sammanslagningen till en polismyndighet ar 2015, kommer man att se
over alla styrdokument. En grupp har tillsatts pa nationell niva for detta
arbete.

3. Arkivbildning

Diarieféring, drendehanteringssystem m m

Tjansteforeskrift rorande postbehandling och diarieforing daterad
2004-03-09 behover uppdateras for att hdnvisa till nu géllande lagar.
Myndigheten har dven en tjdnsteforeskrift for e-post samt Intrapolis (intern
hemsida) och Internet, daterad 2006-06-20, som dven den behover
uppdateras. E-post som inkommer till nagon av myndighetens e-postlador
gallras ur systemet efter 6 manader, enligt lokalt gallringsbeslut.

Vid diarieforing anvénder sig polismyndigheten av saknummer enligt
saknummerforteckning, vilken finns som bilaga till diariehandbok for
polismyndigheterna.

Diarieforing av allminna drenden sker i drendehanteringssystemet PAr
(Polisens Arendesystem) som inforts nu i ar, etapp 1. Tidigare diarieforde
man i systemet A-RAR (RAR - Rationell anmélansrutin). Alla drenden fran
A-RAR har migrerats dver till PAr fr om 1996, d4 A-RAR infordes. Etapp 2
av PAR ir tinkt att inledas till hosten 2013. En styrgrupp ledd av
linspolismistaren r tillsatt for detta arbete. Nir PAr till fullo dr infort
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kommer all drendehantering 1 systemet att vara digital. Vid registrering av K-
arenden (kriminaldrenden) sa anvinder man sig av dels K-RAR och dels
PUST (Polisens Utredningsstod). Brottskategorin avgor om registrering sker
1 K-RAR eller PUST. Det senare systemet dr under uppbyggnad och endast
vissa brottskategorier registreras och handliggs idag i det. RAR-systemet dr
kopplat till utredningsstodet DurTva (Datoriserad utredningsrutin
Tvangsmedel). I DurTva skickas handlingar pa elektronisk vig mellan polis
och aklagare (Cabra). Registrering av T-drenden sker i T-RAR. Pa sikt
kommer PUST att ersétta bade RAR och DurTva.

I princip all drendehantering dr digital 1 PUST. Rapporter och SKL-analyser
inkommer digitalt i systemet. De fa pappershandlingarna skannas (PDF-
format) och ldggs in i systemet. Pappershandlingarna bevaras i en egen serie
och ldaggs 1 s k pustnummerordning. Bilder som hor till pustdrenden och som
finns pa CD-skivor, redovisas som excelark.

Vid arkivldggning sorteras A- drenden forst pa saknummer sedan i
diarienummerordning och K-drenden pa gallringsbara eller ej gallringsbara
handlingar och dérefter i "K-nummerordning" (ej efter brottskod).
T-drenden sorteras forst pa personskada (bevarandehandlingar) och ej
personskada (gallringsbara handlingar), dérefter i "T-nummerordning". S k
PUST-idrenden (elektroniska handlingar) sorteras 1 "pustnummerordning".

Enligt uppgift ska handldggarna sjélva rensa akterna innan arkivldggning.
Detta regleras i myndighetens tjinsteforeskrift om arkivvarden.

S k AD-#renden (allmédnna drenden delgivning) ingar idag i PAr.
Myndigheten har dven systemet VAS (vapenidrendesystem).

Ovrigt

Polismyndigheten anvinder sig av foljande ekonomi- och
personaladministrativa system: Palasso (Human Resource-system), Agresso
(ekonomisystem), COPS (Centralt Operativt PlaneringsSystem), PUMA
(planering av daglig operativ verksamhet samt utbildningar), FOCUS
(registrering av fordon) samt LISA (arbetsskador).

Myndighetens hemliga diarium fors i en stand alone dator for att fa enhetliga
mallar pa diarieposterna. Inget sparas i datorn utan allt skrivs ut i
pappersform (original). Handlingarna (diariet) sitts i parm, vilken lases in pa
registrators rum. Myndigheten bor beakta att handlingarna ska hanteras,
forvaras och skyddas pa ett tillfredsstillande sétt under bevarandetiden med
tanke pa sokbarhet och tillgéinglighet. Endast innevarande ars handlingar far
forvaras utanfor arkivlokal.

Polismyndigheten har s k "tittarbehorighet" 1 Migrationsverkets system
Wilma (besoks- och bosittningsidrenden enligt utlinningslagen), i Transport-
styrelsens system Strada (fordons- och dgarregister) samt 1 SISd v s
Schengen Information system (efterspanade brottslingar, forsvunna personer,
efterlysta foremal samt hemlig 6vervakning fors in i systemet).



% Riksarkivet

4. Framstillning och hantering av handlingar

Elektroniska handlingar

Polismyndigheten har enstaka egna system/register: Arrestantliggare, Focus
(registrering av fordon), Bokningsprogrammet for polisen i Ostergotlands lin
(bokning av tjdnstebilar, motesrum etc), Handel med begagnade varor,
Kontaktforbud m fl. I flera fall saknas dokumentation rérande bevarande och
gallring 1 systemen.

Polismyndigheten dr ansvarig for bevarandet av handlingar i de egna
systemen och ddrmed bor myndigheten se 6ver dokumentationen och
uppritta en strategi for det langsiktiga bevarandet samt se 6ver backup-
rutinerna.

Myndigheten anvénder sig i huvudsak av de gemensamma system som finns
och som RPS ir systemigare till. RPS dr ddrmed ansvarig for bevarandet och
for upprittandet av en strategi for det langsiktiga bevarandet savil som for
backup-rutiner for dessa system.

RPS ir dven ansvarig for polismyndighetens externa och interna hemsida
(Intrapolis). I myndighetens lokala tillimpningsbeslut for gallring av
handlingar av tillféllig eller ringa betydelse har medtagits
handlingar/uppgifter pa Intrapolis savil som den externa hemsidan och
myndighetens Facebook-sidor.

Pappershandlingar
RPS skoter upphandlingen av skrivmateriel. Enligt uppgift anvinder sig
myndigheten av godkénda vita arkivboxar samt av godkénda aktomslag.

Myndigheten binder inte in nagra handlingar.

De arkivboxar som innehaller A-drenden samt gallringsbara drenden med en
gallringsfrist pa upp till 10 ar, etiketteras med sjédlvhiftande etiketter, vilka
latt kan lossna. Mirkning gors med blyertspenna under etiketterna.
Leverantorsforsidkran gillande etiketterna uppvisades vid
inspektionstillfillet.

Ljud och bild
Polismyndigheten forvarar enstaka glasplatar och daktningsfotografier. De
flesta glasplatarna har levererats till Landsarkivet i Vadstena.

Myndigheten anvinder sig av BIP (Bilder inom polisen), for att ldgga in
stillbilder tillhorande K- respektive T-drenden direkt fran digitalkamera
(minneskort). Inom RPS arbetar man med att skapa ett e-arkiv for hela
polisvidsendet. Tanken é&r att nér det &r klart sa ska allt innehall i BIP flyttas
over till e-arkivet.

Overvakningsfilmer etc som inkommit till myndigheten bevaras pa det
media som det inkommit (CD och DVD) pa.
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Optiska skivor forvaras i slutarkivlokalen i speciella boxar, tydligt mérkta.
VHS-band och ljudkassetter finns fr o m 1965 och férvaras dven de 1
slutarkivlokalen i skap. Allt dr fortecknat. Myndigheten ska sdkerstélla
langtidsforvaringen for de som ska bevaras.

En ny forfattning tradde i kraft den 1 maj 2013 (Riksarkivets foreskrifter och
allminna rad om analoga ljud- och videoupptagningar pa magnetband, RA-
FS 2013:2), som specificerar bestimmelser 1 RA-FS 1991:1 med avseende
pa analoga ljud- och videoupptagningar pa magnetband.

5. Gallring

I Arkivhandbok for Polismyndigheterna anges géllande gallringsforeskrifter.
Polismyndigheten har fattat lokalt tillimpningsbeslut rérande Riksarkivets
generella gallringsforeskrifter for handlingar av tillféllig eller ringa
betydelse, RA-FS 1991:6 dndrad genom RA-FS 1997:6. Dock har
myndigheten inte fattat tillimpningsbeslut och inte heller dokumenterat
tillampningen for Riksarkivets generella gallringsforeskifter:

- handlingar vid upphandling, RA-FS 2013:1

- rdkenskapshandlingar, RA-FS 2004:3 dndrad genom RA-FS 2012:4

- handlingar i 16ne- och personaladministrativ verksamhet, RA-FS 2006:5
dndrad genom RA-FS 2012:9.

Ekonomi- och personalhandlingar skots av PAC (Polisens Administrativa
Center) 1 LinkOping, som organisatoriskt ligger under RPS. Dock dr
polismyndigheterna egna myndigheter och dérfor maste lokala
tillampningsbeslut fattas rorande rikenskapshandlingar samt for handlingar 1
16ne- och personaladministrativ verksamhet.

Forslag finns till gallringsbeslut for rdkenskapshandlingar samt handlingar
tillkomna inom lokal 16ne- och personaladministrativ verksamhet.

Enligt uppgift gors lokala upphandlingar i form av direktupphandling samt
konkurrensutsittningar vid polismyndigheten. Dérfor ska myndigheten fatta
lokalt tillampningsbeslut enligt Riksarkivets foreskrifter om upphandling
(RA-FS 2013:1).

Gallring sker arsvis men dven lopande. Arkivarien ansvarar for att
myndigheten kontinuerligt provar forutsittningarna for gallring.

Vid inspektionen papekades att man kan behova fortydliga begreppet "vid
inaktualitet" om detta anvinds i gallringsbeslut.

6. Arkivredovisning

Arkivbeskrivning
Arkivbeskrivning (AB) finns, senast uppdaterad 2012. Den behdver
uppdateras for att hinvisa till nu gillande lagar samt aktuella gallringsbeslut.
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Arkivférteckning
Arkivforteckningen dr uppdaterad t o m ar 2010 i forteckningssystemet
KLARA. Gallringsbara handlingar redovisas pa serieniva.

Arkivbildningsplan finns uppdaterad 2010, men den ska enligt uppgift ses
over.

Riksarkivet har medgett undantag fran tillimpning av 6 kap. Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad (RA-FS 1991:1 4 genom RA-FS 1997:4 och
RA-FS 2008:4) om arkiv hos statliga myndigheter for Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium samt
Sakerhetspolisen (RA-MS 2013:9). Beslutet innebir att myndigheterna
senast den 1 januari 2015 ska borja tillimpa verksamhetsbaserad
arkivredovisning.

Inom polismyndigheterna har projektet ProcArk (Processbaserad
Arkivredovisning) avstannat i och med beslutet om att alla polismyndigheter,
SKL, RPS samt RKPska bli en s k enmyndighet ar 2015. Man planerar att
under ar 2013 ska komma igang igen med kartliggningsarbetet av processer,
med synsittet att det blir en nationell polismyndighet.

Funktionskontroll genomfordes utan problem. TvA drenden valdes ut i PAr
och dessa kunde utan problem atersokas i arkivet.

7. Arkivforvaring

Vid inspektionstillfillet gjordes endast en dversiktlig kontroll av
arkivlokalerna. Inga dndringar har gjorts av lokalerna sedan foregaende
besok (2011-03-22).

Tidigare har gjorts foreldggande angaende rum 01223 som anvéndes som
arkivlokal. Men vid inspektionen konstaterades att allt arkivmaterial var
utflyttat och att utrymmet inte lingre anvinds som arkivlokal.

Myndigheten har fem stycken dokumentskap fordelat i tva rum dér
myndighetens registratorer registrerar allmdnna handlingar. Dessa
dokumentskap har en brandteknisk klass som understiger 120 minuters
brandtekniskt skydd (jfr RA-FS 2013:4, 7 kap, 4 §). Om skapen tillsammans
med lokalernas utforande inte uppfyller kraven i foreskrifterna (jfr RA-FS
2013:4, 4 kap, 3 §), forutsittes polismyndigheten vidta atgiarder som medfor
att foreskrifternas krav uppnas.

Myndigheten bor tdnka pa att endast innevarande ars handlingar far forvaras
utanfor arkivlokal.

I anslutning till slutarkivlokalen (rum 10141) har polismyndigheten
installerat en klimatanlidggning. Mitningar av luftfuktigheten har gjorts
under tiden 2011-03-20 -- 2013-05-21, vilka uppvisat att den relativa
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luftfuktigheten legat mellan 33 - 49 % RF.

Myndigheten ér sjdlv ansvarig for att arkivlokalerna 1 alla delar uppfyller
kraven i Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om planering, utforande
och drift av arkivlokaler (RA-FS 2013:4).

Anmérkningar
- Arkivbeskrivningen behdver uppdateras for hidnvisning till nu géllande
lagar och foreskrifter (RA-FS 1991:1 dndrad genom 1997:4, 6 kap, 1 §).

Ingegerd Dahlberg
Arkivarie
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