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Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 12 och 15 juni 2015 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror avsaknad av en strategi for bevarande av
elektroniska handlingar, att arkivforteckning for avslutad arkivbildning 4nnu
inte fardigstillts och att arkivforteckning for pagaende arkivbildning inte
upprittats samt att elektrisk arbetsplatsutrustning forvaras i arkivlokal.

Inledning

Riksarkivet inspekterade den 12 juni 2015 arkivverksamheten vid
Riksantikvarieambetets kontor i Stockholm, Storgatan 41 och den 15 juni
kontoret 1 Visby, Artillerigatan 33. Vid inspektionen anvéndes tillimpliga
delar av checklista for systeminspektioner (version 2013-09-30). Tidigare
inspektion har dgt rum den 26 november 2009. Riksantikvarieambetet fick da
foreldagganden om att uppritta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar samt att i arkivredovisningen dven redovisa databaser och andra
elektroniska handlingar. Riksantikvarieimbetet har under 2011
aterrapporterat till Riksarkivet och redovisat ett utkast till strategi for
bevarande av elektroniska handlingar. Riksantikvarieambetet har enligt
uppgift ocksa redovisat databaser och register i de dldre

arkivforteckningarna.

1. Ansvar och organisation

Riksantikvarieambetet har verksamhet i Visby, Stockholm och Tumba samt
besoksmalen Glimmingehus och Gamla Uppsala. Myndigheten ér fr.o.m.
den 1 januari 2015 organiserad i verksledning och sex avdelningar.

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm -

Besdksadress: Fyrverkarbacken 13, Stockholm - Telefon: 010-476 70 00 -

Telefax: 010-476 70 20 - E-post: riksarkivet@riksarkivet.se - Internet: www.riksarkivet.se - Organisationsnr: 202100-1074
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Hanteringen av arkiv finns huvudsakligen placerat i tva avdelningar, den
administrativa avdelningen med enheten juridik dér verksarkivarie och
huvudregistrator dr placerade samt avdelningen for arkiv och bibliotek med
enheten arkiv som forvaltar myndighetens dmbetsarkiv och dvriga historiska
arkiv och som har flera anstillda arkivarier. Formellt arkivansvarig ar
riksantikvarien. Av arbetsordningen (RAA 2013:2) framgér att ansvaret for
framtagande av interna styrdokument samt arkivbildningen ligger pa den
administrativa avdelningen. Verksarkivarien, arkivarierna vid enheten for
arkiv och registratorer utfor det praktiska arbetet.

Enheten for arkiv driver aven myndighetens forskarsal med forskarstod,
besvarar forfragningar och tar emot ett omfattande antal besokare som vill ta
del av framfor allt det topografiska arkivet.

Riksantikvarieambetet bedomer kunskaperna inom myndigheten gillande
arkivregelverket och lagstiftningen som styr hanteringen av allménna
handlingar som relativt god. Verksarkivarie och verksjurister har hallit kurser
for handldggarna nir det efterfragats. Bland annat holls en stor
utbildningsinsats i samband med inférandet av den verksamhetsbaserade
arkivredovisningen. Huvudregistrator brukar halla kurser i diarieforing.
Assistenterna brukar ocksa ha videomdéten varje manad for att diskutera
arkivfragor som kommer upp. Da brukar huvudregistrator och verksarkivarie
delta vid behov. Verksarkivarien stodjer i ovrigt arkivverksamheten vid
behov. Riksantikvarieimbetets interna foreskrifter gédllande arkivhanteringen
finns dven tillgdngliga for myndighetens personal via myndighetens intranit.

Den arkeologiska uppdragsverksamheten har genom regeringsbeslut den 1
januari 2015 6verforts till Statens historiska museer. De kulturfastigheter
som Riksantikvariedmbetet forvaltat overfordes till Statens fastighetsverk.

2. Styrdokument

Riksantikvarieimbetet har en intern foreskrift om allminna handlingar (RAA
AO 2013:7) vilken tradde i kraft den 1 januari 2014. I den ingar
myndighetens klassificeringsstruktur och Riksantikvarieambetets tillimpning
av Riksarkivets foreskrifter om gallring av handlingar av tillféllig eller ringa
betydelse. Klassificeringsstrukturen anvinds for registrering.

Arkivbildningsplaner finns inom vissa verksamheter, men det finns ingen
heltickande sadan. Verksarkivarien arbetar med att fardigstilla en sadan
enligt verksamhetsplanering for 2015.
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3. Arkivbildning

Edda ar ett egenutvecklat diarium och dokumenthanteringssystem som togs i
drift 2007. Tidigare drenden och poster gillande registrerade drenden fran
tidigare elektroniska system har 6verforts till Edda, sa att sokning i systemet
kan goras pa drenden sa langt tillbaka som till 1994. Diarium for tiden fore &r
manuellt, men har skannats och &r sokbart pa digitalt medium.

Postoppning sker pa alla platser inom myndigheten. Registrering av och i
drenden sker 1 huvudsak via assistenter eller handldggare. Registratorerna
registrerar endast vissa handlingstyper, sasom exempelvis utforslar av
foremal. Déaremot &r det bara registratorerna som far ppna och avsluta
drenden i diariet (RAA AO 2913:7). Huvudregistrator och
registratorsfunktionen &r placerad 1 Visby. Handlingar tillhdrande drenden
laggs in elektroniskt i Edda, men systemet anvinds inte for arkivering av
dessa handlingar utan bara som handldggningsstdd. Arkivering sker istéllet
huvudsakligen pa papper.

Myndighetens arkiv dr indelat i fem tidsperioder som bendmns dmbetsarkiv
1-5. Dérutover forvarar man Kulturhistoriska byrans arkiv samt ca 200
enskilda arkiv.

Sedan 1800-talet sorteras en stor del av myndighetens handlingar i
topografiskt ordnade dossiéer, antikvarisk-topografiska dossiéer vanligen
kallade Topografiska serien. Dossiéerna dr ordnade efter landskap,
socken/stad och fastighet/kvarter. De omfattar handlingar fran handlagda
drenden, handlingar som inkommit for kinnedom och handlingar som
inkommit enligt foreskrift. Till de topografiskt ordnade handlingarna hor ofta
fotografier och planer/ritningar. Dessa separeras och arkivldggs i
fotografisamlingen eller kart- och ritningssamlingen.

Vid inspektionen diskuterades Riksantikvariedmbetets planer pa att bryta
arkivbildningen av den topografiska serien med inférandet av den
verksamhetsbaserade arkivredovisningen 2013, men att fortsitta ligga upp
den pa samma sitt som innan i den nya arkivbildningen. En del fragor om
hur det praktiskt skulle goras aterstod dock.

4. Framstillning och hantering av handlingar

Riksantikvarie@mbetet har ett flertal system och register som man anvénder i
den dagliga verksamheten. Nagra exempel dr Edda som dr ett diarium och
dokumenthanteringssystem, Kulturmiljobild som &r en bilddatabas med
bilder fran 1800-talets mitt fram till nutid, register 6ver fornminnen samt
ekonomi- och personaladministrativa system.

Dnr RA 231-2015/5331
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Riksantikvarieimbetet har ingen strategi for bevarande av elektroniska
handlingar. Det arbete som redovisades till Riksarkivet i utkast under 2011
gick man aldrig vidare med och har inte fardigstéllts. I nuldget har en
systeminventering skett och man har under varen 2015 upphandlat en

arkivarie med IT-kompetens for att kunna fa hjialp med att ta fram en strategi.

Ett forsta utkast pa strategin har redan presenterats for myndigheten, men
returnerats for vissa kompletteringar. Myndigheten har som ambition att 1
framtiden infora ett nytt digitalt &rendehanteringssystem, vari det dr mojligt
att digitalt lagra handlingar.

Myndigheten har en systemforvaltningsplan (pm3) som man tillimpar, men
den técker inte in alla system. Tanken &r att systemforvaltningen ska kopplas
till strategin for bevarande av elektroniska handlingar och ticka samtliga
system.

Riksantikvarieambetet ska uppritta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
elektroniska handlingar RA-FS 2009:1, 3 kap. 1-2 §8§.

Riksarkivet forutsitter att Riksantikvariedambetet i samband med
framtagandet av en strategi for bevarande av elektroniska handlingar ocksa
sakerstiller att system och register har systemdokumentation i den
utstrickning som det behdvs samt att en plan for informationsséikerhet
tillimpas for informationen i dessa.

Riksantikvariedmbetet f6ljer de ramavtal som finns pa omradet nér det
handlar om ink6p av material for framstéllning av handlingar. Man har dock
valt att kOpa in och prova aktomslag fran Museiservice eftersom de tidcker
handlingarna bittre dn de man kan kdpa genom ramavtalen. De dldre bruna
aktomslag som myndigheten anvint dr kraftiga och tidigare har det lagts
ytterligare aktomslag inne 1 drendets aktomslag. Huvudregistrator har 1
samband med leverans till arkivet bytt ut och tagit bort omslag inuti drendens
omslag i de fall det bedomts att de inte behovs. For de dldre kraftiga
omslagen har PH-virdet testats och det uppfyllde kraven i Riksarkivets
foreskrifter.

Handlingar forvaras tre ar i Visby hos registrator innan de transporteras till
arkivdepan i Stockholm. Transporterna sker med bil med en av
myndighetens vaktmastare via Gotlandsférjan.

5. Gallring

Gallring sker en gang per ar. Handlingar gallras i arkivdepaerna i Tumba och
Stockholm. Handlingar destrueras eller brianns av ett foretag som anlitas for
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uppgiften. Riksantikvarieambetet far ett kvitto pa att det dr klart. Mindre
mingder handlingar gallras dven i Visby med papperstugg.

Riksantikvarieambetet har upprittat beslut om tillaimpning av Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad om gallring av handlingar av tillféllig och ringa
betydelse RA-FS 1991:6'. Tillimpningen med avseende p4 sista punkten i
beslutet, som beror dverforing av information till nytt format eller ny
databdrare, dr oklart uttryckt. Det bor fortydligas att det ror 6verforing
mellan samma typ av databdrare eller fran digitalt lagrad information till
papper. Gallring efter 6verféring mellan olika databérare, exempelvis fran
analoga videoband till digital fil krdaver en foreskrift (RA-MS) utfardad av
Riksarkivet.

Riksantikvariedmbetet har inte hanterat fragor om gallring av information i
de sociala medier som man anvinder. Riksantikvarieimbetet bor prova
behovet av gallring i dessa fragor, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter
och allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1%.

Riksantikvarie@mbetet saknar beslut om tillampning gillande Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om gallring och utlan av rikenskaper RA-FS
2004:3°, Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring av
handlingar tillkomna inom 16ne- och personaladministrativ verksamhet RA-
ES 2006:5* samt Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring och
aterlamnande av handlingar vid upphandling RA-FS 2013:1.
Riksantikvariedmbetets verksarkivarie har under 2015, enligt uppgift, fatt i
uppdrag att identifiera behov och paborja upprittandet av tillimpningsbeslut
for nimnda foreskrifter.

Riksarkivet vill informera Riksantikvarieimbetet om att RA-FS 2004:3
upphivs den 1 juli 2015 och ersitts av RA-FS 2015:2 som ska tillimpas pa
rakenskapsinformation m.m. fr.o.m. det rikenskapsar som boérjar 2001-01-
01. Forfattningen far dven tillimpas pa rikenskapsinformation m.m.
tillkomna t.o.m. riakenskapsaret 2000.

6. Arkivredovisning

Riksantikvarie@ambetet har en arkivbeskrivning som senast upprittats den 1
juni 2015. Arkivbeskrivningen &r i huvudsak bra utformad, men behover
kompletteras med fortydligande uppgifter gillande sekretess. Det bor ocksa

! Andrad genom RA-FS 1997:4 samt 2012:1.

2 Andrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4 samt 2012:1.
? Andrad genom RA-FS 2012:4.

* Andrad genom RA-FS 2012:9.
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forklaras tydligare hur arkivansvar och arkivorganisationen som &r beskriven
hinger ihop.

Riksantikvarieimbetets dldre ambetsarkiv 1-3 4r ordnande och fortecknade
och redovisade i arkivforteckningsstod, och finns sokbara via webben.
Myndigheten haller pa att ordna och forteckna d@mbetsarkiv 4 och man
uppskattar att det dr ungefar 230 hyllmeter kvar att forteckna.

Riksantikvarieimbetet ska fardigstélla arkivforteckningen for den avslutade
arkivbildningen for perioden 1975/76-2012, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter och allmdnna rad om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS
1997:4°.

Myndigheten har infort verksamhetsbaserad arkivredovisning fran den 1
januari 2013. Hittills har myndigheten framstéllt en arkivbeskrivning och en
klassificeringsstruktur med processbeskrivningar, men saknar fortfarande en
arkivforteckning ddr man sammanbinder handlingsslag, handlingstyper och
forvaringsenheter. Inga handlingar har dirmed dnnu fortecknats enligt den
nya redovisningen.

Riksantikvarieimbetet ska uppritta en arkivforteckning for perioden 2013
och framat i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 2008:4°.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldiga att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst.

Kraven pa utformningen av arkivlokaler regleras niarmare i Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler, RA-FS 2013:4.

Riksantikvariedmbetet hade tidigare ett beslutat undantag fran Riksarkivets
foreskrifter gillande arkivlokaler genom RA-MS 2004:84 som numera dock
ar upphédvd genom RA-MS 2014:57. Orsaken till upphédvandet &r dels att
Riksarkivets foreskrifter gillande arkivlokaler dndrats och dels att
Riksantikvarieambetet inte lingre anvinder vissa av de lokaler som
omfattades av undantaget.

Riksantikvarie@mbetet drabbades av dversvamning i en arkivlokal (magasin
C) tva ganger under juli manad 2014 (Dnr RA 231-2014/6847). Vid
inspektionen berordes de atgiarder som vidtagits rorande forhindrande av
framtida ldickage och hur skador pa handlingar atgirdats. Vid inspektionen

> Ursprungsforeskrift RA-FS 1991:1.
% Ursprungsforeskrift RA-FS 1991:1.
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konstaterades att de ritningar som skadats och som omnédmnts utgjorts av
kopior. Vidare kommer fuktlarm att installeras i korridoren som ska ga till
vakten (under dagtid vardagar bemannad plats). Konservatorer fran
Riksarkivet, avdelningen Krigsarkivet har besokt Riksantikvarieambetet och
tittat pa de handlingar som fuktskadats. Riksantikvarieimbetet invintar
fortfarande kompletterande uppgifter fran Statens fastighetsverk rérande
atgdrder for att forhindra framtida ldckage.

Arkivdepan i Tumba, Stockholm, har inte besokts under inspektionen.

Forvaring pa kontoret i Stockholm

Vid inspektionen kontrollerades forvaringen av handlingar i klimatarkiv och
1 magasin C. Magasin F besoktes inte. Besiktning av lokalerna har enbart
utforts okulart vid inspektionstillfillet. Ritningar 6ver lokalerna har skickats
till Riksarkivet efter inspektionen, pa begéiran som gjordes vid inspektionen.

Klimatarkiv

Yttre dorren dr utford i brandklass A 60 (mérkning dorrblad, enligt ritning EI
60) varigenom man kommer till en sluss och passerar sedan ytterligare en
dorr 1 brandklass A 60. Dorrarna var forsedda med automatisk stiangare.
Strombrytare med tillhérande markorlampa finns placerade pa utsidan av
lokalen. Belysningen utgors av lysror som har ett omslutande skydd mot
damm. Ventilationen &r forsedd med brandspjéll 1 klass E 60/ EI 30.

I lokalen finns brandlarm installerat. Handbrandslidckare finns placerad inom
25 meter fran lokalen. Klimatet i lokalen loggas enligt uppgift av Statens
fastighetsverk, men Riksantikvarieimbetet kommer att ha en egen
klimatovervakning framover.

I lokalen forvaras bildsamlingar bestaende av bland annat diabilder,
glasplatar och negativ samt filmer och digitala handlingar pa CD-skivor.
Handlingarna &r fortecknade antingen i sérskilda register och/eller i
arkivforteckningar.

Magasin C

Lokalen har tva dorrar, bada utforda i brandklassen A 60 (mérkning
dorrblad, enligt ritning EI 60). Dorrarna saknar anslagstrosklar, utan har en
fri springa mellan dorr och golv pa ca 1 cm mellan betonggolv och underkant
dorrblad. Dorren var forsedd med elektrisk dorroppnare, som sedan dven
stangde dorren automatiskt. Strombrytare med tillhorande markorlampa
finns placerade pa utsidan av lokalen. Belysningen utgors av lysrér som har
ett omslutande skydd mot damm. Ventilationen &r foérsedd med brandspjill i
klass E 60/ EI 30. Lokalens uppvirmning sker genom elektriska element.

Dnr RA 231-2015/5331
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I lokalen finns brandlarm installerat. Handbrandslickare finns placerad inom
25 meter fran lokalen. Klimatet i lokalen kontrollerades mot i lokalen redan
befintlig utrustning, vilken visade 19,2 °C och 17 % RH. Luftfuktigheten
avviker fran det, i Riksarkivets foreskrifter géillande arkivlokaler,
rekommenderade virdet for forvaring av pappershandlingar.

I arkivlokalen forvarades dven elektrisk arbetsplatsutrustning. Sadan
utrustning far inte finnas i arkivlokal och ska flyttas dérifran, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7
kap. 8 §.

Riksarkivet rekommenderar att Riksantikvarieambetet vidtar atgirder for att
forhindra att vattenldckage kan komma in i arkivet under arkivdorrens
dorrblad.

I lokalen forvarades RiksantikvarieAmbetets dmbetsarkiv, varav en stor del
utgjordes av den antikvarisk-topografiska dossierserien. Aven en stor mingd
enskilda arkiv samt Kulturhistoriska byrans arkiv forvaras i lokalen.
Stickprov i handlingarna visade att akterna var bra rensade fran skadliga
foremal, men att det saknades aktomslag i vissa boxar.

Forvaring pa kontoret i Visby
Vid inspektionen kontrollerades forvaringen av handlingar savl i
kontorsmiljé som i darfor avsett rum pa bottenvaningen.

Registrators kontor

Handlingar férvarades i ett skap med brandklass 60P i 6ppen kontorsmiljo
vid registrators arbetsplats. Rummet &r forsett med sprinkler. Handlingarna
utgors exempelvis av drenden rorande utforslar av foremal. Forvaringen sker
staende i arkivboxar. Handlingar bor dock endast forvaras i skapet en
begrinsad tid och sedan dverflyttas till arkivlokal.

Rum 3257

Handlingar forvarades i ett skap med brandklass 60P. Rummet &r forsett med
sprinkler. Handlingarna utgérs av personaldrenden och
rakenskapshandlingar. Forvaringen sker staende i arkivboxar. Handlingar bor
dock endast forvaras i skapet en begriansad tid och sedan 6verflyttas till
arkivlokal.

Arkivrum bottenvaning
Handlingar férvarades i elva skap med brandklass 120P. Rummet anvinds
uteslutande for forvaring av arkiv. Handlingarna, som 4r ordnade linsvis,
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utgors huvudsakligen av arkeologiska rapporter. Forvaringen sker i
hingmappar.

Sammantagen bedomning av forvaring

I Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkivlokaler 2013:4, 4 kap. 3
§ anges att handlingar far forvaras i skap som tillsammans med den lokal i
vilken skapen placeras ger ett skydd som tillgodoser bestimmelserna i
foreskriften. Det innebir att skap och lokal tillsammans ska uppna
skyddskraven som stills gillande exempelvis brand. Da skapet i fallet med
forvaringen vid registrator forvaras i 6ppen kontorsmiljo, kan inte lokalen
vari skapen ar placerade inrdknas som ett extra skydd i enlighet med
foreskriften. Skapet haller dessutom endast brandklassen 60P. Riksarkivet
bedomer dock att installationen av sprinkler i lokalerna far anses vara ett

kompletterande skydd som kompenserar att skapet haller en ldgre brandklass.

I fallet med de 6vriga skapen bedomer Riksarkivet dven dar att kraven som
stills kan uppnas, i enlighet med skrivningen i 4 kap. 3 §.

Arkivlokalerna i Stockholm uppfyller inte kraven i Riksarkivets foreskrifter
och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7 kap. 4 §. Arkivlokaler
ska utforas sa att de vid brand i angridnsande utrymmen under 120 minuter
ger skydd mot skadlig upphettning, brandgas, 6ppen laga samt
genombrinning. I de allminna raden anges att kravet kan uppnas under
forutsittning att viggar och bjilklag, dorrar, brandspjéll och brandgasspjill,
ventilations- och imkanaler samt genomforingar utfors i brandklassen

EI 120. I det allmédnna radet framgar ocksa att i det fall den yttre
brandbelastningen &r betydligt lagre dn 800 MJ/m? kan det innebéra att en
lagre brandteknisk klass kan véljas.

I 3 kap. 2 § framgar att Riksarkivet kan, om sirskilda skil foreligger, besluta
om undantag fran bestimmelserna i foreskriften. Vid ansokan om undantag
ska myndigheten ange skilen for undantaget och ldmna forslag till
kompenserande atgérder.

Riksantikvariedmbetet ska vidta atgirder for att sékerstélla att handlingar
forvaras i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
arkivlokaler RA-FS 2013:4.

Patrik Hoij
Arkivarie, tillsynsidrenden
patrik.hoij @riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41
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