% Riksarkivet

Inspektionsrapport
2015-07-02 Dnr RA 231-2015/5332

Inspektion av arkivvarden vid Riksutstéallningar den 15 juni 2015
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Patrik Hoij arkivarie

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 15 juni 2015 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror avsaknad av en strategi for bevarande, att
det saknas uppdaterade tillimpningsbeslut gillande gallring, att det saknas en
arkivbeskrivning samt att handlingar forvaras oskyddat.

Inledning

Riksarkivet inspekterade den 15 juni 2015 arkivverksamheten vid
Riksutstéllningar, artillerigatan 33 i Visby. Vid inspektionen anvéandes
tillimpliga delar av checklista for systeminspektioner (version 2013-09-30).
Tidigare inspektion har 4gt rum den 8 december 2008. Riksutstéllningar fick
da foreligganden om att komplettera arkivforteckningen, utreda atgirder i
arkivlokalen for att uppna foreskriven brandklass samt kontrollera om det
fanns handlingar pa Statens ljud- och bildarkiv som tillhorde
Riksutstillningar. Riksutstidllningar har aterrapporterat till Riksarkivet och
det finns inga kvarstaende foreldgganden.

1. Ansvar och organisation

Riksutstéllningar tillkom 1965 som en forsoksverksamhet under den statliga
utredningen 1965 ars musei- och utstéllningssakkunniga” och blev pa
forslag av utredningen (SOU 1974:43) en statlig stiftelse 1976, vilken 1998
omvandlades till en statlig myndighet (SFS 1997:1170). Den 26 maj 2005
beslutade regeringen om omlokalisering av Riksutstéllningars verksambhet till
Gotland. Riksutstéllningar r fr.o.m. den 1 januari 2008 ett enradighetsverk
och leds dérefter av en generaldirektor.
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Generaldirektoren dr formellt arkivansvarig. Myndighetens praktiska arbete
med registrering och arkivfragor hanteras av registratorn.

Riksutstédllningar bedomer att kunskapen gillande arkivregelverket och
lagstiftningen som styr hantering av allménna handlingar &r bristféllig bland
medarbetarna, da manga dr ovana vid statsférvaltning. Man har dérfor gjort
och gor ocksa framat insatser for att forbéttra kunskaperna. Myndigheten
planerar bland annat en kurs i vad det innebér att vara statsanstidlld. Man har
ocksa haft méten dédr man diskuterat arkivering och har haft en kurs i juridik.
Myndigheten har infort introduktionssamtal med nyanstéllda.

2. Styrdokument

Riksutstédllningar har en klassificeringsstruktur som man anvinder for
registrering.

Riksutstéllningar har en rutinbeskrivning for registrering och utlimnande av
allménna handlingar.

3. Arkivbildning

Riksutstéillningar har haft en digital drenderegistrering sedan 1994, forst i
systemet Winess och fran augusti 2008 i systemet Platina. Det dldre
systemets information har inte 6verforts till Platina, istdllet underhaller man
bada systemen. Riksutstéllningar har ca 400 registrerade drenden per ar. All
registrering sker av registrator som ocksa rensar och utfor gallring av
handlingar av tillfdllig eller ringa betydelse vid avslutande av drenden.

Fram till ar 2014 har allt material arkiverats enbart pa papper. Fr.o.m den 1
januari 2015 har man dven borjat lagra alla handlingar i digital form for att i
ett senare skede, da man upphandlat ett elektroniskt system for
langtidslagring, kunna 6verfora handlingarna pa ett litt sitt.

Kérnverksamheten utfors huvudsakligen i projektform och handlingarna fran
projekten arkiveras sammanhallet i en s.k. utstdllningsakt ndr drendet
avslutas.

Riksutstéillningar anvinder de administrativa stddsystemen Wisma och
Palasso. Myndigheten koper ekonomi- och 16netjinster av statens
servicecenter.
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4. Framstillning och hantering av handlingar

Riksutstédllningar anvéinder diarie- och dokumenthanteringssystemen Winess
och Platina. Systemen ligger pa egna servrar, men drift och underhall kops
och skots av tva olika externa foretag, ett for respektive system.

Riksutstédllningar saknar en strategi for bevarande av elektroniska handlingar.
Vid inspektionen lyfte Riksarkivet fram att det till en sadan strategi bor
laggas nagot slags systemforvaltningsperspektiv som kan detaljeras i en
forvaltningsplan for respektive system. I strategin bor myndigheten ocksa ta
stiallning till gallringsfragor vid 6verforing av handlingar mellan och till
system eller andra databérare. Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om
elektroniska handlingar RA-FS 2009:1 foreskriver i 5 kap. 4 § att till
strategin ska kopplas annan viktig dokumentation sasom
systemdokumentation och plan for informationssikerhet och att denna
samlade dokumentation, enligt 1 §, ska kunna presenteras samlat.

Riksutstéllningar ska uppritta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om
elektroniska handlingar RA-FS 2009:1, 3 kap. 1-2 §§.

Rent konkret &r fragan om vad som ska ske med informationen i systemet
Winess i framtiden, och hur den ska tas om hand for langsiktigt bevarande,
en fraga som Riksutstédllningar behover ta stillning till.

Myndigheten har skickat analogt videomaterial till Sveriges
ljudmigreringscenter for digitalisering och arbetet berdknas vara klart till
hosten 2015. Materialet ska dock forses med metadata néir det kommer
tillbaka. Man planerar dven att digitalisera diabilder. Riksutstillningar har
som ambition att bevara dessa handlingar digitalt och kommer att inkomma
till Riksarkivet med en formell framstillan om att fa gallra
originalhandlingarna efter att det digitala bevarandet sikrats.

Riksutstéllningar foljer de ramavtal som finns pa omradet nér det handlar om

inkdp av material for framstédllning av handlingar.

5. Gallring

Gallring sker en gang per ar och vaktmaéstare kor da materialet till branning.

Riksutstéllningar har for den dldre arkivbildningen (1965-2012) upprittat
beslut om tillampning av Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om
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gallring av handlingar av tillfillig och ringa betydelse RA-FS 1991:6',
Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om gallring och utlan av
rikenskaper RA-FS 2004:3% samt Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
om gallring av handlingar tillkomna inom 16ne- och personaladministrativ
verksamhet RA-FS 2006:5°.

Myndigheten saknar beslut om tillimpningen av Riksarkivets foreskrifter
och allminna rad om gallring och aterlamnande av handlingar vid
upphandling RA-FS 2013:1.

Riksutstédllningar ska uppdatera befintliga tillimpningsbeslut sa att de dven
kommer att omfatta arkivbildningen 2013 och framat samt préva behovet av
tillimpning av Riksarkivets foreskrifter gillande upphandling RA-FS
2013:1.

Tillampningar enligt ovan kan inarbetas i den verksamhetsbaserade
arkivredovisningen (Riksutstédllningars arkivschema, se nedan under
arkivredovisning).

Riksarkivet vill @ven informera Riksutstidllningar om att RA-FS 2004:3 har
upphivts den 1 juli 2015 och ersatts av RA-FS 2015:2 som ska tillimpas pa
rakenskapsinformation m.m. fr.o.m. det rikenskapsar som boérjar 2001-01-
01. Forfattningen far dven tillimpas pa rikenskapsinformation m.m.
tillkomna t.o.m. rikenskapsaret 2000.

6. Arkivredovisning

Riksutstéllningar har en arkivbeskrivning for perioden 1965-2012 i enlighet
med RA-FS 1997:4, men saknar en arkivbeskrivning for perioden 2013 och
framat. Riksutstdllningar ska uppritta en arkivbeskrivning, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 2008:4, 6 kap. 5 §.

Riksutstéllningars dldre arkiv for perioden 1965-2012 ir i princip
fardigfortecknat, men det pagar dnnu nagra projekt som av den anledningen
inte kunnat fortecknas dnnu. Det handlar alltsd huvudsakligen om ett fatal
utstdllningsakter som ska tillforas forteckningen.

! Andrad genom RA-FS 1997:4 samt 2012:1.
? Andrad genom RA-FS 2012:4.

? Andrad genom RA-FS 2012:9.

* Ursprungsforeskrift ir RA-FS 1991:1.
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Riksutstéllningar forvarar dven de avslutade arkiven efter Riksforbundet for
bildande av konst 1930-1970, Nordiska utstéllningsradet 1972-1977 samt
Svensk museiférenings filmkommitté 1973-1986. Aven dessa arkiv 4r
fortecknade.

Fr.o.m. den 1 januari 2013 redovisar Riksutstillningar sitt arkiv
verksamhetsbaserat. Riksutstillningar har upprittat en klassificeringsstruktur
och en arkivforteckning pa beskrivningsniva som bendmns ~’Arkivschema
Riksutstéllningar 2015”. Riksutstédllningar har integrerat
processbeskrivningen i arkivschemat genom att redovisa aktiviteter under
handlingsslagen. Till klassificeringsstrukturen och arkivschemat finns dven
viss forklarande dokumentation upprittad. Forvaringsenheter dr redovisade
enbart med en hanvisning till en hylla i arkivlokal eller till ett dokumentskap.

Riksutstéillningar bor fortydliga i dokumentationen hur man har valt att
redovisa processer. Dessutom kan vissa processer behdva forklaras mer
detaljerat @n enbart genom dess ingaende aktiviteter. Exempelvis kan
kédrnprocesser behdva beskrivas mer ingaende. Det bor ocksa framga i
arkivschemat enligt vilken foreskrift som handlingar far gallras om man
avser att inarbeta tillimpningen av Riksarkivets generella
gallringsforeskrifter 1 arkivredovisningen (se ovan avsnittet gallring).

Nar det giller forvaringsenheter sa bor myndigheten fundera 6ver hur
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 1997:4, 5 kap. 3 § uppnas med nuvarande niva pa redovisningen av
forvaringsenheter, dvs att myndigheten ska forvara arkivet i sadan ordning
att kontroll av och sokning i arkivet underlittas. Dels har innebérden av
paragrafen betydelse for att kunna kontrollera att inga handlingar saknas i
arkivet och dels kommer det att ha betydelse vid ett eventuellt framtida
overlimnande. Handlingarna maste i det sistnimnda fallet redovisas pa en
sadan niva att de kan atersokas dven utanfor Riksutstéllningars arkivlokal
genom arkivforteckningen. Riksarkivet rekommenderar att redovisningen av
forvaringsenheter sker pa en ldgre niva som mojliggor kontroll och
atersokning pa ett tydligare sitt, exempelvis genom att redovisa volymer som
forvaringsenheter.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldiga att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst.

Kraven pa utformningen av arkivlokaler regleras niarmare i Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler, RA-FS 2013:4.
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Vid inspektionen kontrollerades forvaringen av handlingar 1 tre lokaler 1
kontorsmiljoé och en arkivlokal. Vid inspektionen utférdes besiktning av
lokalerna enbart okulért. Vissa ritningar over arkivlokalen har skickats till
Riksarkivet (planritningar varav en rivningsritning).

Postrum
I ett dokumentskap med brandklass 60P forvaras diarieforda handlingar.
Sprinkler finns installerat i lokalen.

I Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler 2013:4,

4 kap. 3 § anges att handlingar far forvaras i dokumentskap som tillsammans
med den lokal i vilken skapen placeras ger ett skydd som tillgodoser
bestimmelserna i foreskriften. Det innebar att skap och lokal tillsammans
ska uppna skyddskraven som stills gillande exempelvis brand. Da skapet i
fallet med forvaringen i postrummet maste anses forvaras i oppen
kontorsmiljo, kan inte lokalen vari skapen #r placerade inrdknas som ett extra
skydd i enlighet med foreskriften. Skapet haller dessutom endast
brandklassen 60P. Riksarkivet bedomer dock att installationen av sprinkler i
lokalerna far anses vara ett kompletterande skydd som kompenserar att
skapet haller en ldgre brandklass. Handlingar bor dock endast forvaras i skap
en begrinsad tid och sedan dverflyttas till arkivlokal.

Forrad
I ett dokumentskap med brandklass 60P forvaras personalhandlingar.
Sprinkler finns installerat i lokalen. Se ovan géllande forvaringen.

Sammantrddesrum ” Insikten”
I lokalen forvaras ett mycket stort antal diabilder i triaskap. Forvaringen
uppfyller inte kraven i Riksarkivets foreskrifter.

Riksutstédllningar ska vidta atgirder for att sékerstilla att diabilderna forvaras
i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkivlokaler
RA-FS 2013:4.

Arkivlokal

Dorren dr utford 1 brandklass EI 120. Dorren ér forsedd med automatisk
stiangare. Strombrytare med tillhérande markorlampa finns placerade pa
utsidan av lokalen. Belysningen utgors av lysror som har ett omslutande
skydd mot damm. I taket finns genomgaende vattenrér som ar omslutna med
isolering. Lokalen har vattenburen védrme. I ventilationen sitter en
spjdllanordning, men brandklass gick inte att kontrollera. I lokalen finns
brandlarm installerat. Handbrandslidckare finns placerad inom 25 meter fran
lokalen. Lokalerna i angridnsning till arkivlokalen dr utrustade med sprinkler.

Dnr RA 231-2015/5332



% Riksarkivet

Inspektionsrapport
2015-07-02

I lokalen befintlig métutrustning visade en temperatur pa 21,5°C.

Riksutstédllningar ska aterrapportera till Riksarkivet gillande brandklassen pa
spjdllanordningen i ventilationen, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter
och allminna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7 kap. 4 §.

Riksarkivet vill ocksa uppmirksamma Riksutstédllningar pa att temperatur
och luftfuktighet i arkivlokal ska hallas stabil och kontrolleras 16pande.
Kontrollerna och eventuella atgiarder ska dokumenteras, se ovan nimnda
foreskrift 8 kap. 3 §.

I lokalen forvarades Riksutstéllningars arkiv for perioden 1965-2012,
Riksforbundet for bildande av konst 1930-1970, Nordiska utstdllningsradet
1972-1977, Svensk museiforenings filmkommitté 1973-1986 samt
Riksutstédllningars arkiv for perioden 2013 och framat.

Vid stickprov 1 handlingarna (Riksutstédllningar 1965-2012, serie F1A
Utstdllningsakter) noterades att handlingarna var férsedda med aktomslag
och rensade fran skadliga foremal samt att arkivboxarna var vil uppmarkta.

Patrik Hoij
Arkivarie, tillsynsidrenden
patrik.hoij @riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41
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