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Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 20 maj 2014 konstaterat brister 1
arkivverksamheten. Bristerna beror arkivbeskrivningen, arkivlokaler samt
forvaring.

Inledning

Riksarkivet har den 20 maj 2014 besokt Polismyndigheten i Gédvleborgs lin,
Sddra centralgatan 1 i Givle, for att inspektera arkivvarden. Vid
inspektionen anvindes tillimpliga delar av checklista for systeminspektion
(version 2013-09-30). Landsarkivet i Hirnosand har vid tidigare inspektion,
ar 2012, anmirkt pa att polismyndigheten, polisomrade sddra Givleborg,
Givle, saknade en strategi for bevarande av elektroniska handlingar, att man
inte dokumenterat tillimpningen av generella gallringsforeskrifter samt att
material inte forvarades 1 enlighet med Riksarkivets foreskrifters skyddskrav
(dnr HLA 23-2012/4638). Inga tidigare givna foreligganden kvarstar.

INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation

Polismyndigheten i Gédvleborgs ldn bildades den 1 juli 1994. Fram till ar
1998 var myndigheten indelad i fyra polisomraden, Géavle, Sandviken, Sodra
Hilsingland och Norra Hilsingland. I S6dra Hélsingland ingick
polisenheterna Bollnéds och S6derhamn och i Norra Hilsingland ingick
polisenheterna Hudiksvall och Ljusdal. Dessa utgjorde dven de arkivbildande
enheterna inom myndigheten. Fran och med ar 1999 var myndigheten
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indelad i sex nédrpolisomraden, Bollnids, Gévle, Hudiksvall, Ljusdal,
Sandviken och S6derhamn. Den 1 januari 2010 skedde en ny indelning, i tre
polisomraden, Sodra Givleborg, Mellersta Giavleborg och Norra Givleborg.
De arkivbildande enheterna ir dock sedan 1999 fortfarande desamma, men
de dndrade i samband med omorganisationen 2010 ocksa namnet till
polisomraden. Polismyndigheten har brutit arkivbildningen ar 1998, men inte
brutit arkivbildningen ar 2010 da det endast handlade om en namnéndring.

Arkivverksamheten ligger placerad inom staben, dér stabens chef har det
yttersta ansvaret for arkivverksamheten. Myndighetsarkivarien, som tillhor
staben, har arkivansvaret inom myndigheten (enligt arkivbeskrivning 2014-
05-12). Inom myndigheten finns ocksa en arkivforestandare vid varje
arkivbildande nidrpolisomrade och flera enheter har arkivredogorare, som
praktiskt arbetar med arkiven. For registrering och arkivering av hemliga
diariet och tillhorande handlingar ansvarar beredskapshandlidggaren eller
huvudregistrator (enligt rutin for hantering av hemliga handlingar Dnr A182-
2057/13).

Myndigheten deltar i nitverkstréffar gillande arkivhantering tva ganger om
aret. Registratorerna triffas dven vid sérskilda triffar. Myndigheten har dven
hallit utbildning f6r stabens medarbetare, som letts av arkivarien och
myndighetsjuristen. Man arbetar dven aktivt pa myndigheten med att sprida
kunskaper om arkivhanteringen till 6vriga medarbetare.

2. Styrdokument

Diarie- och dossierplan finns i "Diariehandbok for polismyndigheterna, 2013
utgiven av Rikspolisstyrelsen (RPS) och finns tillgénglig pa intrapolis.

Dokumenthanteringsplan finns i arkivhandboken, utgiven av RPS.
Handbok for registrering och arkivering finns 1 arkivhandboken.

Rutiner for hantering av e-post och personadresserad post finns 1 "Handbok
for e-posthantering” samt i "Handbok for registrering i polisens allménna
diarier".

Handledning “Polisen i sociala medier” finns tillgdnglig via intranétet.

Polismyndigheten har dessutom ett antal tjdnsteforeskrifter som reglerar
arkivhanteringen.
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3. Arkivbildning

Polismyndigheten anviinder systemen RAR och PAR for diarieforing. PAR
togs i drift under ar 2013 och ersatte da i huvudsak A-RAR och hanterar
allminna drenden. Inférandet av PAR, speciellt da Vapen—PAR, har inte varit
helt smértfritt med forlingda handldggningstider som foljd. Registrering 1
vapen-PAR har paborjats fr.o.m. januari 2014.

K-RAR, T-RAR och PUST anvinds for registrering av brottsanmélningar.
PUST togs 1 drift under 2011, men stédngs ned for nyregistreringar den 3 juni
2014 och upphor helt den 1 oktober 2014. Istidllet kommer de anmélningar
som gjorts i PUST nu ater ske i RAR. Registreringen i T-RAR upphor ocksa
den 1 oktober 2014. K-RAR kommer att finnas kvar och utredningsstodet
DurTva. Fran ar 2015 kommer den nya polismyndigheten troligtvis ha ett
gemensamt nationellt RAR. Under en period kommer man da att ha dubbla
RAR. Dessa fordndringar har inneburit att man arbetat och kommer att arbeta
aktivt med att avsluta en stor miangd drenden infor 6vergangarna.

Utlatanden fran SKL och handlingar fran aklagarmyndigheten gar direkt in i
systemen. Forundersokningar skickas ocksa elektroniskt till
aklagarmyndigheten under forutséttning att den inte dr over 100 sidor, da den
skickas pa papper. Om man behover skicka originalhandlingar till
aklagarmyndigheten och domstolar sa aterlimnas dessa efter deras
anvindning till polismyndigheten.

Myndighetens rutiner dr att handldggarna sjilva ska rensa de drenden som de
handlagt. Kontroll av akter gors vid arkivlaggning och handldggarna far
akterna tillbaka om rensning inte utforts.

Ink6p av material for varden av arkiven sker via agresso-inkop som 4r en
helt elektronisk hantering. Inkopen foljer de statlig avtalen.

Polismyndigheten anvidnder huvudsakligen Agresso for ekonomihantering
och Palasso for personaladministration. Det finns @ven fler administrativa
system.

4. Framstillning och hantering av handlingar

Polismyndigheten delar samtliga sina elektroniska system med
Rikspolisstyrelsen och 6vriga polismyndigheter. Systemansvaret for
systemen ligger hos RPS (se RPS skrivelse PVS-182-1662/10 dar RPS tar pa
sig allt ansvar for att uppritta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar). Polismyndigheten i Givleborgs lidn dr dock ansvarig for den
information som man lidgger in i systemen. Polismyndigheten har inga egna
system som man har systemansvar for.
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Polismyndigheten forvarar savil analoga video- och ljudband som digitala
upptagningar. Bilder och filmer uppkommer i den brottsutredande
verksamheten. Digitala bilder och inspelningar forvaras i nuldget pa CD och
DVD samt harddisk i arkivlokal och i anslutning (men i egna
forvaringsmedel) till de pappersakter de tillhér. Aven om RPS ansvarar for
att framta en gemensam strategi for bevarande av elektroniska handlingar,
som dven kan komma att omfatta handlingar pa denna niva, ar
polismyndigheten ansvarig for de elektroniska handlingar man sjélv forvarar
och som RPS dirfor inte kan ha nagot hanteringsansvar for, sa linge
polismyndigheten &r en sjédlvstindig myndighet.

Polisen ska omorganiseras till en myndighet fr.o.m. 1 januari 2015 och i
samband med det dr det naturligt att den nya myndigheten framstéller en
gemensam strategi for bevarande som géller hela myndigheten. RPS haller
dessutom pa att utreda bevarande och gallring bade av de analoga
videobanden samt av det digitala materialet. Riksarkivet bedomer dirfor att
polismyndigheten i detta sdrskilda fall inte behover ha en egen strategi for
bevarande, vilket annars &r kravet enligt RA-FS 2009:1, 3 kap 1 §. I nulédget
saknas dock planer och rutiner for att varda savil de analoga som de digitala
handlingarna pa polismyndigheten, vilket far ses som en allvarlig brist.
Riksarkivet dr dock ocksa medvetet om att RPS skrivelse ger
polismyndigheterna rekommendationer som syftar till att avvakta en
gemensam och kostnadseffektiv 16sning. Riksarkivet ser darfor fram emot att
erhalla Rikspolisstyrelsens utredning och forutsitter att det i denna kommer
framga hur Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna avser 16sa varden av
de analoga videobanden och de digitala handlingar som forvaras av
polismyndigheten utanfér gemensamma system.

I sammanhanget bor dven namnas att Riksarkivet utkommit med foreskrifter
och allminna rad om analoga ljud- och bildupptagningar pa magnetband
RA-FS 2013:2. Foreskriften tridde i kraft den 1 maj 2013 och far tillimpas
pa dldre handlingar.

5. Gallring

Gallring sker arligen genom att man bestiller en lastbil som kommer till
myndigheten och handlingarna tuggas sedan pa plats och under kontroll av
arkivforestandare och arkivassistent. Myndigheten anvinder lasta
sekretesstunnor for att samla upp sadant material som sedan ska forstoras.

Polismyndigheten har beslutat om tillampningen av Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad om gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse

Dnr RA 232-2014/672



% Riksarkivet

Inspektionsrapport
2014-10-02 Dnr RA 232-2014/672

RA-FS 1991:6'. Myndigheten har iiven dokumenterat tillimpningen av
Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om gallring av handlingar
tillkomna inom 16ne- och personaladministrativ verksamhet RA-ES 2006:5°
samt tillimpningen Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring
och utlan av rdkenskapshandlingar RA-FS 2004:3°.

Myndigheten saknar dokumentation géllande tilldampningen av Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om gallring och aterlimnande av handlingar
vid upphandling RA-FS 2013:1. Det omnidmns dock 1 samma beslut som
omfattar de ovan nimnda RA-FS, men ir inte uttryckt specifikt pa
handlingsniva, vilket inte &r att anse som att det dr dokumenterat i enlighet
med foreskriften. Polismyndigheten bor 6verviga om det finns behov av att
tillimpa denna foreskrift och i sa fall uppritta dokumentation 6ver
tillimpningen.

6. Arkivredovisning

Riksarkivet har tagit del av en arkivbeskrivning fér myndigheten daterad
2014-05-12 som #r markerad som "utkast pagaende arkivbildning”.
Arkivbeskrivningen ér i behov av komplettering exempelvis avseende till
arkivmyndighet levererade arkiv samt av myndigheten forvarade arkiv. De
forandringar som skett 6ver tid i myndighetens registrering i olika system
behover ocksa kompletteras. Polismyndigheten ska komplettera och
uppdatera arkivbeskrivningen samt faststiilla och besluta den, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 1991:1*%, 6 kap 1-2 §§.

Arkiven for Polismyndigheten 1 Givle 1965-1994 samt Polismyndigheten i
Givleborgs ldn, Polisomrade Géavle 1994-1998 ér ordnade och fortecknade.
Arkiven ér registrerade i KLARA. Den pagaende arkivbildningen géllande
Polismyndigheten i Gévleborgs ldn, polisomrade Gavle 1999-ff dr fortecknat
sa langt det 4r mojligt, beroende pa serie.

Arkivbildningen for innevarande arkivbildningsperiod ska brytas senast den
31 december 2014, i enlighet med Riksarkivets foreskrift om undantag fran
den nya arkivredovisningen for polisen RA-MS 2013:9, da 6vergang till ny
arkivredovisning ska ske fr.o.m. den 1 januari 2015. Enligt samma foreskrift
ska redovisningarna av de édldre arkiven vara avslutade senast den 1 januari
2016.

! Andrad genom RA-FS 1997:6 och 2012:2.
? Andrad genom RA-FS 2012:9.

? Andrad genom RA-FS 2012:4.

* Andrad genom RA-FS 1997:4 samt 2012:1.



% Riksarkivet

Inspektionsrapport
2014-10-02

Funktionskontroll av drende K-64-2010 gjordes och utfoll vil.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst.
Kraven pa utformningen av arkivlokaler regleras niarmare i Riksarkivets
foreskrifter och allminna rad om arkivlokaler, RA-FS 2013:4.

Vid inspektionen besoktes miljoer dir oskyddad forvaring av handlingar vid
tidigare inspektion ar 2012 papekats samt centraldepan pa kyrkogatan 4 som
inte besoktes ar 2012. Ritningar har inte granskats, utan all besiktning av
lokalerna har utforts okulart.

A-diariet

Vid inspektionen ar 2012 anmirktes pa att handlingar férvarades oskyddat i
kontorsmilj6. Ett skap av typ Rosengren med brandklass P120 fanns nu pa
plats vari framfor allt handlingar till hemliga diariet forvarades. Hemliga
diariet och handlingarna till hemliga diariet omfattar tiden 1965 och framat.
I skapet forvarades d@ven en box handlingar fran tiden 1938-1964. Dessa
sistndmnda handlingar tillhor en dldre arkivbildning som redan levererats till
landsarkivet 1 Harnosand, varfor dessa handlingar bor levereras till
arkivmyndigheten for att komplettera detta bestand.

Kontor personalhandlingar

Vid inspektionen ar 2012 anmirktes pa att personalhandlingar forvarades i
ett skap som saknade brandklass. Tre skap av typ Robur diplomat 120P fanns
nu pa plats. Handlingarna férvarades i hingmappar.

Vapendrenden i korridor

Vid inspektionen ar 2012 anmirktes pa att handlingar till vapenidrenden
forvarades i ett skap som saknade brandklass. Ett skap av typ Robur
diplomat 120P fanns nu pa plats. Handlingar for innevarande och féregaende
ar forvarades i skapet.

Arkivdepan kyrkogatan 4

Lokalen har tidigare inspekterats av landsarkivet 1 Hirnosand under 2004
och i samband med det patalades ett antal brister. Dessa har atgérdats och
redovisning gjorts under ar 2007-2008 samt har lokalen okulért besiktats i
samband med inspektion under ar 2007 (Dnr HLA 23-2007/14311). Nagon
forandring av lokalens utférande har inte gjorts sedan dess. Vid médtning med
thermohygrometer uppmaittes klimatet i lokalen till 22,2°C och 48,5 % RF.
De uppmiitta virdena avviker fran de i Riksarkivets foreskrifter
rekommenderade virdena.
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Diaremot kunde konstateras att polismyndigheten anvédnde hoj- och sdnkbara
arbetsbord i lokalen samt att det fanns en radio placerad i lokalen. Detta &r
elektronisk utrustning som inte kan bedomas utgora del av sadan elektrisk
utrustning som behdvs for lokalens drift, varfor dessa arbetsredskap
brandtekniskt ska avskiljas fran arkivlokalen, i enlighet med Riksarkivet
foreskrifter och allmdnna rad om arkivlokaler RA-FS 2013:4, 7 kap 7-8 §§.

I lokalen forvarades arkiven tillhdrande Polismyndigheten i Givle 1965-
1994, Polismyndigheten i Gidvleborgs ldn, Polisomrade Gavle 1994-1998
samt handlingar i pagaende arkivbildningsperiod tillh6rande
Polismyndigheten i Gédvleborgs ldn, polisomrade Gavle 1999-ff.

Vid stickprov i arkiven for perioderna 1965-1994 och 1994-1998 kunde
konstateras att handlingarna var bra packade, rensade fran skadliga foremal
och forsedda med aktomslag samt vil uppmaérkta.

Vid stickprov i den pagaende arkivbildningens material noterades boxar som
skadats av ett lickage som tidigare drabbat lokalen. Boxarna var flyttade
men inte utbytta. Handlingarna i boxarna syntes endast ha tagit lindrig skada
eller ingen skada av det intriffade. Nagon omedelbar fara fér handlingarna
syntes inte foreligga i nulidget. Handlingar vars boxar skadats var handlingar
till allménna diariet och handlingar till K-diariet for tiden 2001-2004.
Forvaringsmedlen adr skadade och ddarmed ar deras funktion som skydd for
handlingarna nedsatt. En del av boxarna kan ga att torka av och rengora pa
utsidan for fortsatt funktion. Skadade boxar bor bytas ut i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om handlingar pa papper RA-FS
2006:1°, 8 kap 2 §.

Varken landsarkivet i Hiarnosand eller Riksarkivet har underrittats om
incidenten. Riksarkivet vill informera polismyndigheten om att Riksarkivets
foreskrifter och allmdnna rad om handlingar pa papper RA-FS 2006:1, 8 kap
6 § ska tillimpas pa en incident dér lackage av vitskor skett. Vilket innebir
att myndigheten har rapporteringsskyldighet om hindelsen. Det finns
anledning for polismyndigheten att utreda hur ett lickage kunde ske och
vilka atgédrder som kan behova vidtas for att nagot sadant ska forhindras i
framtiden.

> Andrad genom RA-FS 2012:5.
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