Rapport efter inspektion av arkivvirden vid Krisberedskapsmyndigheten (KBM) i
Stockholm den 22-23 maj 2007.

Foreligganden.

1. Fragan om gallring och bevarande i ADB-systemen WIS (skyddat webbaserat informationssystem) och
”Nationella portalen for krisinformation” méste 16sas i enlighet med RA-FS 1991:1 med dndring 1997:4,
Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om arkiv hos statliga myndigheter, 7 kap. Innehéllet i systemen
skall identifieras, ansvarsforhédllanden regleras, en framstdllan om vad som 6nskas gallras uppréttas och
en plan for eventuellt bevarande utformas. (4vsnitt 10 nedan)

2. KBM och RAKEL-enheten skall 1 enlighet med RA-FS 1991:1 med éndring 1997:4, Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter, 7 kap, inkomma med en begéran till
Krigsarkivet om gallring, dar det klart framgér vilka uppgifter som lagras i1 systemet och vilka uppgifter
myndigheten anser bor bevaras respektive gallras. Ocksa abonnentregistret ORAKEL skall tas upp 1
denna utredning. (Avsnitt 14)

3. For ADB-systemen BITS, ”Basnivé for [T-sékerhet” och IT-sdkerhetsguiden” skall en plan for
langtidslagringen utformas i1 enlighet med RA-FS 2003:2, Riksarkivets forskrifter och allminna rad (RA-
FS 1994:2) om upptagningar for automatisk databehandling, 5 kap.

(Avsnitt 11)

Anmérkningar.

Dokumenthanteringsplanen for KBM:s handlingar bor uppdateras och kompletteras.

For stodsystemet for att hantera sirskilda anslag, KRISP, och for webbplatsen bor goras en
gallringsutredning och upprittas en eventuell plan for langtidslagring. (Avsnitt 12)

Tillimpningsbeslutet som ror handlingar av tillfdllig eller ringa betydelse (RA-FS 1991:6, med &ndring
RA-FS 1997:6) behover omformuleras. (4Avsnitt 5)

De idldre arkiven Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) bér forberedas for leverans till Krigsarkivet. (Avsnitten 2 och 7)

KBM bor undersoka hur dokumentationen rérande de egna dvningarna och aktiviteter vid krissituationer
bast bor hanteras och arkiveras. (Avsnitt 10)

KBM bor undersoka forekomsten av fotografier och bildmaterial pd enheterna for att avgora huruvida de
hor till arkivet. (Avsnitt 13)

Krigsarkivet emotser en redogorelse for vidtagna atgirder senast den 1 november 2007 .

Krigsarkivets sammanfattande synpunkter.

Krigsarkivet har under tvéd dagar besokt KBM under en av myndigheten vél forberedd inspektion, under
vilken Krigsarkivet fick en god inblick i1 verksamheten. Féregaende inspektion 4gde rum den 23 april
2003 (dnr 232-2003/558). Vissa positiva saker har utrittats pa arkivtjdnstens omrade sedan inspektionen
ar 2003: arkivforteckningen 6ver KBM:s handlingar har kompletterats, beskrivningar 6ver ADB-systemen
har fardigstillts, ett par tillimpningsbeslut avseende gallring har upprittats, en processkartlaggning har
pabdrjats inom ramen for det pagdende drendehanteringsprojektet. I dessa avseenden dr arkivvarden
darfor 1 huvudsak tillfredsstéllande, men detta hindrar inte att brister eller oklarheter forekommer pé



flera omraden, vilket framgar av foreldggandena ovan. Den dokument-hanteringsplan for myndighetens
handlingar som utarbetades inom ramen for en projektanstillning for nagra ar sedan ar 1 ett stort behov
av uppdatering. De flesta av de viktigaste ADB-systemen, exempelvis RAKEL, saknar for ndrvarande
gallringsforeskrifter, vilket dr en allvarlig brist.

Mycket av inspektionen kretsade kring utredningen om en myndighet mot olyckor och kriser och dess
forslag att ersdtta KBM och tvé andra myndigheter med en ny myndighet. Om s sker médste KBM:

s arkivforteckning avslutas och en ny forteckning paborjas. Ocksa om KBM inte 1aggs ned maste en

ny processbaserad arkivforteckning upprittas, eftersom nya foreskrifter rérande arkivredovisning av
statliga myndigheters arkiv kommer att gélla fr.o.m 1/7 2008. En eventuell nedlaggning medfor ocksa ett
behov av att utreda vilka ADB-system som skall ldggas ned, ndgot som kriver att Krigsarkivet utfardar
foreskrifter som tillter att uppgifter i systemen gallras. De ldsta arkiven frén OCB och OEF, vilka KBM
knappast har ndgot uttalat behov av ldngre, bor samtidigt forberedas for leverans till Krigsarkivet. Allt
detta medfor ett omfattande arbete, nagot som understroks flera gdnger under inspektionen. Krigsarkivet
ar av den bestdmda uppfattningen att detta arbete bor ledas och samordnas av en arkivarie, d&tminstone
fran kommande arsskifte. Resursfragan ar ndgot vi bor aterkomma till 1 host.

Inspektion.

1. Sjostrands utredning och KBM:s framtid.

Generaldirektoren har i utredningen om en myndighet mot olyckor och kriser foreslagit att KBM,
Statens rdddningsverk (SRV) och Styrelsen for psykologiskt forsvar laggs ner och att delar av dessa
myndigheters verksamhet fors samman i en ny myndighet. Alla svar ges inte 1 denna utredning

utan manga fradgor och mycket arbete kvarstar, vilket understroks av NN. Av betydelse &dr ocksa den
utredning om Regeringskansliets organisation vid krissituationer, som presenteras den 1 oktober 2007 av
generaldirektdr NN.

En eventuell avveckling av KBM kommer att ta tid, inte minst eftersom den nya myndigheten foreslas
bedriva verksamhet pé sex olika orter. Stabs- och analysverksamhet kommer enligt forslaget att forldggas
till Stockholm, huvuddelen av administrationen (bl.a. 16ner och redovisning) till Sollefted, upphandling
och en del administration (HR, Human Resources) till Karlstad. Signalskyddsverksamheten foreslas
flyttas fran Solleftea till Forsvarets radioanstalt. Det dr dnnu inte bestamt var en ny verksledning skall
sitta. Det blir bade fristillningar och nyrekryteringar av personal, och under den nidrmaste tiden kommer
KBM p.g.a. radande osédkra ldge inritta tidsbegrinsade befattningar.

Det dr dnnu oklart huruvida ndgon registratur kommer att finnas kvar 1 Stockholm.
2. Arkivredovisning och arkivresurser.

NN, som é&r utbildad arkivarie men som huvudsakligen arbetar som registrator, har nyss gétt pa
fordldraledighet. I hennes frdnvaro har NN ansvar for arkivtjénstens bedrivande och arkivforteckningens
forande. Inte minst 1 arkivhdnseende forutses mycket arbete under lang tid framat. KBM:s
arkivforteckning maste avslutas, och innan detta kan ske behover den kompletteras med utgdngspunkt i
arkivbildningsplanen. Ocksa arkivbeskrivningen kan behdva kompletteras. Det dr Krigsarkivets bestimda
uppfattning att en arkivarie med samordnande ansvar behovs dtminstone frdn borjan av ar 2008. En
utredning om vilka ADB-system som skall ldggas ned och darfor behover forses med foreskrifter om
vilka uppgifter som far forstoras/gallras bor komma igéng sa snart som mojligt. Krigsarkivet foreslar
darfor att KBM funderar pa resursfrdgan och att vi har ett nytt mote 1 host, da planerna infor avvecklingen
ndrmare kan redovisas och diskuteras.

Efter (OCB) nedliggning har detta arkiv och dven delar av foretridarens, (OEF), arkiv forvarats i KBM:s



arkivlokaler i Sollefted. Bada dessa arkiv bor inlevereras till Krigsarkivet.
3. Arendehanteringsprojektet.

KBM har bestimt sig for dokumenthanteringssystemet Platina, och en testinstallation har redan gjorts
pa Tekniska byran. Till de forsta anvindarna inom KBM kommer att hora RAKEL (se avsnitt 14) och
Forskningssekretariatet (se avsnitt 9), som kan hantera sina ansdkningar i Platina. Konvertering av éldre
drenden pdgar just nu, men registrering i Platina har dnnu inte pdbdrjats. Skanning av inkommande post
ar redan praktiskt mdjlig. KBM haller just nu pd med en processkartliggning, men dnnu sa ldnge ar det
endast ett fatal processer, t.ex. 1 RAKEL, som har kartlagts.

4. Tillhandahéllande av allméinna handlingar.

KBM mottar endast ett fatal besok och forfragningar fran allménheten. Nér en fraga géller diarieforda
handlingar kan en 4rendelista skrivas ut frin Platina eller AHS, det nuvarande diarieforingssystemet, och
lamnas till fragestdllaren.

5. Gallring.

KBM har upprittat ett par tillimpningsbeslut i enlighet med Riksarkivets foreskrifter. Beslutet som ror
upphandlingshandlingar (RA-FS 2004:2) dr utmérkt, men det som roér handlingar av tillfdllig eller ringa
betydelse (RA-FS 1991:6, med dndring RA-FS 1997:6) behdver omformuleras, eventuellt sa kan samtliga
vid KBM férekommande handlingar av tillféllig eller ringa betydelse rdknas upp déri.

6. Skrivmaterielfragor.
KBM uppger sig endast anvinda godkéind skrivmateriel.
7. Generaldirektoren.

Generaldirektéren NN redogjorde en del for Sjostrandsutredningens innehall och konsekvenser. Det dr
annu sa ldnge osikert 1 vilken utstrdckning utredningens forslag kommer att genomforas. Mycket arbete
aterstdr innan en ny myndighet kan bli verklighet. Detta skulle kunna ske snarare den 1/1 2009 4n det
datum som utredningen ndmner, 1/7 2008. Avstdmningar och samarbete med Rdddningsverket betrdffande
ADB-systemen har pabdrjats. NN understrok att det dr viktigt, att det I6pande arkivarbetet infor KBM:

s sannolika upphdrande inte sackar efter. Det 4r exempelvis ldmpligt att de #ldre arkiven frin OCB och
OEF forbereds for leverans till Krigsarkivet.

8. Administrativa avdelningen.

I den administrativa enheten ingér funktioner for redovisning, 16ner, personalfragor, sdkerhet och
administrativt stod. I stddfunktionen ingér registratur och arkivfragor.

Som ldnehanterings- och personalsystem anvdnder myndigheten sig av Palasso sedan november 2005.
Personalakterna, dven for personal som slutat, forvaras i ett 14st och brandskyddat skap. NN hade

en frdga om vad den personaladministrativa handlingstyp som i dokumenthanteringsplanen kallas
“personalforteckningar/ organisationsplaner” ar. Krigsarkivet dterkommer med besked.

Redovisningssystem édr Agresso. Ekonomihandlingarna star i ett rum som inte dr brandskyddat men
lasbart. Med tanke pa att vissa personalhandlingar ocksa forvaras dér inne enades de ndrvarande om
att det dr bast att dorren dr alltid dr 14st och att endast den personal som absolut behover far tillging till
nyckel. Bevarandehandlingar fér inte forvaras i denna lokal, vilken inte uppfyller de tekniska krav som



stdlls 1 RA-FS 1994:6 med dndring 1997:3, Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om planering,
utforande och drift av arkivlokaler.

9. Staben och forskningssekretariatet.

Staben har funktioner for verksstyrning, juridik, strategisk analys och internationella frdgor. Hit hor dven
en senior radgivare och ett forskningssekretariat. Den drygt tvd ar gamla dokumenthanteringsplanen
anvinds egentligen inte av personalen vid enheten, men vid en dversiktlig genomgang ansags
handlingstyperna dnnu vara aktuella och de beskrivna rutinerna vara 6verensstimmande med
verkligheten.

Pa forskningssekretariatet arbetar 28 personer. Denna verksamhet dr processkartlagd och en av de
forsta som kommer att ldggas in i1 Platina. Négra verksamhetsomraden har dér tillkommit sedan
dokumenthanteringsplanens tillkomst, som t.ex. studiesamordning och sikerhetsforskning.

10. Krishanteringsenheten.

Krishanteringsenheten har ansvaret for metodutveckling, utbildning och 6vning i krishantering,
myndighetens egen beredskap och civilpliktsradet. Man ansvarar dven for samverkan med frivilliga
forsvarsorganisationer och trossamfund.

Dokumenthanteringsplanen har inte anvints, men utdver att en del verksamheter har lyfts ver till
samordningsenheten anses den beskriva de rutiner som faktiskt finns. Dock finns omréden dir man sjalv
anser att dokumentationen kunde vara battre, sdisom samverkan och utveckling. Det finns till exempel inte
sa mycket dokumenterat kring utvecklingsarbetet vid de egna 6vningarna eller om hur det fungerat vid
krissituationer. Nagon riktig 16sning for hur registratur-, sekretess- och utlimningsfragor skall hanteras
vid en eventuell kris finns inte utarbetad.

Tva problematiska IT-system som anvinds av myndigheten diskuterades. Det ena dr WIS (skyddat
webbaserat informationssystem) som skall fungera som kommunikationssystem mellan lén och
kommuner 1 hdndelse av kris. KBM ér systemégare men anvdndarna ansvarar sjédlva for sina inldgg. Hér
mdste frdgan om gallring och bevarande 19sas. Innehéllet i systemet skall identifieras, ansvarsforhillanden
regleras, en framstdllan om vad man 6nskar gallra upprittas och en plan for eventuellt bevarande
utformas.

Det andra systemet dr den Nationella portalen for krisinformation”. En gallringsutredning av detta

ar kanhdnda nagot léttare. Portalen &r hierarkiskt utformad och dédrmed &r ansvars-forhéllandena inte
flytande pa samma sitt. Aven hir skall innehéllet identifieras, en framstéillan om vad som 6nskas gallras
uppréttas och en plan for eventuellt bevarande utformas.

11. Informationssikerhetsenheten.

De flesta av enhetens 20 anstéllda arbetar med omvérldsanalys. Tre personer arbetar med BITS, ”Basniva
for IT-sékerhet”. Rekommendationer publiceras pa webben, som CD och som broschyrer, vilka skall
levereras till centralarkivet. Skall funktionerna pd CD-skivorna bevaras over tid maste en plan for

langtidslagringen utformas. Gallring fér inte ske utan formellt beslut.

Hittills har man inte tagit stillning till hur systemet “IT-sdkerhetsguiden” skall bevaras. Man ér nu inne pa
tredje generationen. Aven hér maste en plan for langtidslagring utformas.

I 6vrigt anser man att enheten i stort foljer tidigare beskrivna dokumenthanteringsrutiner.



12. Samordningsenheten.

Enhetens 40-tal anstéllda dr indelade 1 tva sektioner, en for utredning och utvirdering, en for inriktande
och koordinerande verksamhet for kommuner, landsting och statliga myndigheter. Man producerar
ekonomiska underlag, utredningar, utvarderingar och l6pande beslutsunderlag till regeringskansliet. Man
bedriver ocksé vissa storre projekt, for ndrvarande ett kallat ”Kritiska beroenden”.

Vad giller dokumenthanteringen anser man att det mesta fungerar vél inom den planerande och
inriktande verksamheten. De flesta handlingar diariefors. Den del av verksamheten man kallar
planeringsprocessen dr under utredning och kommer att forenklas, vilket ocksd kommer att

forenkla dokumentationshanteringen. NN dr ndgot mer oséker pd hur rutinerna fungerar inom
utredningsverksamheten, men antar att det finns enhetlighet 1 hanteringen. T.ex. tror han att killmaterial
registreras under respektive utredningsérende. Detta dr ndgot som bor framga av myndighetens
dokumenthanteringsplan.

Ett nytt stddsystem for att hantera sérskilda anslag, KRISP, har inforts. Gallringsutredning och eventuell
plan for langtidslagring bor upprittas.

13. Informationsenheten.

Tio personer dr knutna till enheten varav tva stycken finns i Sollefted. Enheten ansvarar bland annat for
myndighetens presskontakter, intrandtet, externa webbplatsen, utgivningen av Magasinet Krisberedskap
och ger stdd vid trycksaksproduktion inom myndigheten.

Ett nytt intranét inférdes den 31 maj 2007. Gallringsbeslut for det gamla finns i RA-MS 2006:23. For
webbsidan har man for nérvarande ingen plan for bevarande dver tid. Formodligen kommer ocksa den
att bytas inom en relativt snar framtid. Krigsarkivet lovar att dterkomma med exempel pa hur man
tanker sig bevarandet inom Forsvarsmakten. En hel del publikationer publiceras endast elektroniskt och
finns bara som PDF-filer. Det elektroniska nyhetsbrevet som ges ut varannan vecka skrivs ut pa papper
for bevarande. Man kommer att kontrollera om det star nagot i lathunden for trycksaksproduktion om
overlamnandet av trycksaker till centralarkivet.

Det finns en dldre samling med bland annat tidigare publicerade fotografier fran tiden for OCB. Nu
forvaras fotografier till tidning och webbsida digitalt och ar inte KBM:s egna, man har endast betalt for
att fa publicera dem. Bilder som anvidnds av KBM arkiveras i samband med att de trycksaker dar de ingér
levereras till centralarkivet.

Digitala kameror dr inkpta till myndigheten och man vet att tekniska enheten kontinuerligt fotograferar
ledningsplatser inom ramen for sin verksamhet. KBM bor undersoka forekomsten av fotografier och
bildmaterial pd enheterna for att avgor huruvida de hor till arkivet.

14. RAKEL-enheten.

RAKEL uttyds Radiokommunikation for effektiv ledning och dr en enhet med for narvarande 37 anstillda
pa tva sektioner, Utbyggnad/drift respektive Anslutning. RAKEL lanserades for nagot ir sedan som ett
gemensamt radiosystem for alla organisationer i Sverige med verksamhet inom omradena allmén ordning,
sakerhet och hilsa, exempelvis polis, riddningstjénst, kriminalvard och akut- och ambulanssjukvard.
Enligt ett regeringsbeslut i slutet av ar 2006 har anvindarkretsen nu utdkats med elbolag och ytterligare
statliga myndigheter. Kustbevakningen dr anvindare av systemet, men Forsvarsmakten har spelat en
tillbakadragen roll 1 systemets tillkomst. Meningen dr att alla aktorer inom krishanterings-omradet skall
kunna samverka genom RAKEL. Systemet anses vara svart eller omojligt att avlyssna. Idag finns drygt
2.000 basstationsplatser for radionétet. En av de stora anvdndarna &r Polisen, dir hand- och mobilstationer



skall finnas pé varje poliskontor. Programmering av stationerna sker i Sollefted.

Systemet drivs av Eltel Networks, som bl.a. sparar loggar i fem ar. KBM réknar med att vilja ha kvar
trafikloggar 1 &tminstone fem ar, medan andra typer av loggar sdkert kan gallras tidigare. En forutsittning
for detta ar att KBM och RAKEL-enheten inkommer med en begéran till Krigsarkivet om gallring,

dér det klart framgér vilka uppgifter som lagras i systemet och vilka uppgifter myndigheter anser bor
bevaras respektive gallras. Ocksa abonnentregistret ORAKEL skall tas upp i denna utredning. KBM
bandar ddremot inte rostmeddelanden pa ledningscentralerna - detta dr ndgot som méste regleras av
anvindarna. KBM erbjuder dock anvindarna mellanlagring i form av rostbreviador. Aven positionerings-
data mellanlagras. Krigsarkivet dterkommer till frigan huruvida detta dr allménna handlingar for vilka ett
gallringsbeslut behovs.

Mycket av verksamheten drivs 1 form av projekt. RAKEL-enhetens dokumenthanteringsplan f6ljs 1
tillampliga delar, men stora delar av planen behdver uppdateras. Tina Engman leder planeringen infor
inforandet av dokumenthanteringssystemet Platina. RAKEL-enheten ser stora fordelar med att hantera
nuvarande och tillkommande dokument i ett dokument-hanteringssystem. Till den d&ndan gors nu en
processkartlaggning och inventering av olika handlingstyper. Tina Engman och Hans Wirstrom uppvisade
ett exempel pa en sddan processkartliggning. Tanken &r att halla samman alla handlingar som rér en och
samma basstation. Under denna kartlaggning skall RAKEL-enheten 6verviga vilka handlingstyper man
vill bevara respektive gallra och inkomma med forslag hidrom till Krigsarkivet.



