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Rapport over inspektion av arkivtjinsten vid Krisberedskapsmyndigheten (KBM) i
Stockholm den 23 april 2003.

Ndrvarande: Fran KBM: Maria Finné-Molinder, administrativ chef

Bertil Edfors, chef administrativt stod 1 Solleftea

Gunnar Palm, chef sikerhet och skydd

Catrin Eriksson, registrator 1 Sollefted

Berit Nordin, registrator i Stockholm

Fran Krigsarkivet: ~ Peter Nordstrom

samt arkivkurspraktikanterna Anna Cederlof och Niklas
Gustafsson

1. Sammanfattning och Krigsarkivets synpunkter och yrkanden.

Krisberedskapsmyndigheten dr en ny myndighet som bland manga uppgifter har att ta stillning till vilka
rutiner for expeditions- och arkivtjanst som skall gilla for framtiden. Flera initiativ har tagits, vilket

ar mycket tillfredsstdllande. S& har myndigheten paborjat en arkivforteckning, padbdrjat arbetet med

att uppritta en expeditionshandbok och skapat rutiner for menbeddmningar och hantering av hemliga
handlingar. De rutiner som finns for posthantering och handlingars forvar forefaller vél genomtéinkta.

Som framgér av rapporten bestar arkivtjénsten av flera delar, bdde l6pande och forebyggande arbete.
Genom gallringsutredningar, dokumenthanteringsplaner och vél avvigda rutiner for diarieforing skall
skapas ett arkiv av god kvalitet. Arkivet skall besta av ett medvetet och systematiskt strukturerat urval av
myndighetens dokument, databaser, foton m.fl. handlingar. Till arkivet skall hora sokingangar som beaktar
savdl forvaltningens som allminhetens och forskningens intresse. Myndighetens anstillda behdver med
sdkerhet utbildning och information i fragor rérande handlingsoffentlighet och arkivhantering. Beslutet

att forstirka arkivfunktionen med en projektanstéllning &r darfor enligt Krigsarkivets uppfattning mycket
vélgrundat.

Atgirder att vidtaga:

- KBM skall uppritta systembeskrivningar for sina ADB-system. Gallringsutredningar bor igdngséttas for
att bestimma vilka uppgifter i ADB-systemen som skall bevaras for framtiden (avsnitt 7).

- KBM bor i den kravspecifikation for ett nytt drendehanteringssystem som &r under utarbetande se till att
mdjligheterna till digitalt bevarande beaktas (avsnitt 4).

- Verksamheten bygger mycket pd samarbete med andra myndigheter och pa insatser fran externa forskare
och konsulter. KBM bor beakta att detta forhdllande sannolikt kommer att aktualisera fragan om vilken
part som dr arkivbildare och dédrmed ansvarar for arkivering av informationen. Det kan forutsittas att
denna uppgift framdeles kommer att utgora en vésentlig del av arkivtjdnsten.

- KBM skall for Krigsarkivets kinnedom 6versidnda en kopia av den rapport som ldmnas av den
byggtekniske experten Bjorn Sydbeck (avsnitt 3).

- Krigsarkivet forutsitter att KBM:s arbete med att inventera och redovisa sina arkiv-handlingar fortsétter.
Det ér glddjande att forteckningsarbetet redan paborjats. (Avsnitt 6.)

2. Myndighetens organisation och uppgifter.

Maria Finné-Molinder redogjorde inledningsvis for myndighetens organisation, arbetssétt och uppgifter.



KBM startade sin verksamhet den 1 juli 2002, d4 samtidigt Overstyrelsen for civil beredskap upphérde
och en stor del av Styrelsens for psykologiskt forsvar verksamhet dver-fordes till den nya myndigheten.
KBM:s uttalade mal &r att minska sérbarheten i samhaéllet och att 6ka formégan att hantera kriser.
Verksamheten bedrivs inom s.k. samverkansomrdden — exempelvis for transporter, teknisk infrastruktur
eller spridning av allvarliga smittimnen och kemikalier — inom vilka ett omfattande samarbete med en
rad olika myndigheter bedrivs. KBM har en samordnande uppgift i detta arbete och skall analysera och
folja upp samhélls-utvecklingen bade nationellt och internationellt. Samverkan ar vigledande i betydligt
storre utstrdckning dn forr. Myndigheten har att beakta en omvirld dér det inte ldngre &r krigshotet som dr
styrande, utan dér storre eller mindre kriser kan intrdffa dven i fredstid.

Vid senaste arsskiftet sysselsatte KBM 137 personer, varav 50 i Sollefted. Vid érets slut rdknar man med
att ha 157 anstéllda. Foljande enheter finns idag: Tekniska enheten, Krishanteringsenheten, Forsknings-
och analysenheten, Planerings- och samordningsenheten, Informationssdkerhetsenheten (sedan maj 2003)
samt enheter for information och administration. Undertecknad fick under inspektionen tillfalle till ett
kort samtal med generaldirektoren Ann-Louise Eksborg.

3. Arkivlokaler och lokaler i allmiinhet. Flyttning av Overstyrelsens for civil beredskap (OCB)
arkiv. Arkivtjinsten.

Inte minst beroende pa lokalernas centrala ldge 1 Stockholm har KBM satsat hért pd den yttre sdkerheten
med inpasseringskontroller, bevakning och larm. Kort och kod behdvs for den som avser att arbeta fore
eller efter normal arbetstid. En terminal for besdkare kommer sannolikt att placeras i ett rum i anslutning
till entrén. I princip upprétthalls samma skyddsniva i Solleftea.

Pa entréplanet tas vanlig post och virdepost emot. Hér finns ett ndrarkiv i form av brandsdkra skép for
hemliga handlingar och for post som skall skickas till Solleftea. P& plan 3 dterfinns sdkerhetsskép for icke
utkvitterade hemliga handlingar samt ett ndrarkiv for gallringsbara ekonomihandlingar, vilka efter 3-4

ar kommer att skickas till centralarkivet i Sollefted. P4 plan 5 finns ett rum for rapporter och tidskrifter,
savil egenproducerat tryck som inkomna rapporter fran uppdragsforskning. Av de senare inkommer oftast
tva exemplar, men fasta rutiner saknas. Vi diskuterade huruvida ett exemplar av dessa rapporter med
automatik kan tillforas serien med diarieférda handlingar.

Ett centralarkiv om ca 60 m* byggs i Solleftea efter konstens alla regler och skall sta klart i juni eller juli
2003. De tilltankta lokalerna har granskats av Bjorn Sydbeck, tidigare Riks-arkivets tekniske expert. Hér
skall savil den nya myndighetens arkiv som handlingar frin nu upphérda arkivbildare — Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar och OCB — forvaras. Verksam-heten i Sollefted kommer att sirskilt granskas vid en
senare inspektion.

Avvecklingen av OCB skall vara klar till halvérsskiftet, och dess handlingar skall som nyss nimnts
overflyttas fran Liljeholmen till det nya centralarkivet i Sollefted. En del arkivhand-lingar - pdgdende
diarieforda drenden, aktuella personakter samt ndgra ADB-system - overfors till KBM i enlighet med RA-
MS 2003:11. Manga ADB-system liggs dock ned i ssamband med avvecklingen av OCB.

Arkivansvarig dr Maria Finné-Molinder, medan den praktiska arkivtjdnsten uppréatthdllts av de bada
registratorerna Berit Nordin och Catrin Eriksson. Det avvecklade OCB:s och dess foregéngares arkiv
ordnas och fortecknas av projektanstillda arkivarien Lisan Nissar. Mot bakgrund av de stora uppgifter
som fOrestdr — att upprétta arkivforteckning och arkivbeskriv-ning for den nya myndigheten, utarbeta
expeditionsrutiner samt gallrings- och dokument-hanteringsplaner for pappershandlingar och uppgifter 1
ADB-system, allt 1 syfte att bygga upp ett myndighetsarkiv av god kvalitet — &r det mycket gladjande att
KBM avser att dven fort-sittningsvis utnyttja Lisan Nissars tjdnster i form av en projektanstillning.

4. Diarieforing och drendehantering.



Diarieforingssystemet AHS anvinds. For nirvarande registreras drenden endast under ett 16pnummer,
men en diarieplan dr under utarbetande. Nya drenden lottas ut pa enheterna, ddr en sekreterare for in i
AHS vilken handliggare som utses (i de fall detta inte redan skett centralt). E-post som inkommer till
registratorn skrivs ut och diariefors. E-post som inkommer direkt till handldggarna skall enligt instruktion
lamnas till registratorn, ndgot som emellertid inte séllan kan ta tid. Samma problem finns betriaffande
handlingar som inkommer via telefax. Personalen kommer att uppmanas att inlimna en fullmakt sa att
dven personligt adresserad post kan oppnas. KBM avser att infora en sdrskild stimpel med avvikande
(gron) féarg, detta for att uppmérksamma handléggarna pa att diarieforda handlingar skall aterlamnas

till expeditionen. Denna goda idé har med framgang provats av andra myndigheter. Dessa och liknande
fragor kommer att behandlas 1 den expeditionshandbok som &r under utarbetande. Boken hamtar mycket
av sitt innehall frin HEX (Handbok i expeditionstjdnst) och kommer naturligtvis att finnas tillgédnglig pa
KBM:s intranit.

KBM ir inte helt ndjd med vissa funktioner i AHS, exempelvis att det inte gar att ta ut en lista p4 hemliga
handlingar per handliiggare. AHS ir inte heller limpat for diarieforing av hemliga handlingar, varfor ett
separat diarium fors for dessa. I en relativt ndra framtid har KMB tinkt sig att inkommande handlingar
(utom mycket skrymmande bilagor) skannas och halls till-géngliga i ett &rendehanteringssystem samt att
originalen skickas direkt till Sollefted for arkivering. I den kravspecifikation som kommer att séindas ut till
ett antal leverantdrer dr det viktigt att mdjligheten till digitalt bevarande beaktas.

5. Hemliga handlingar. Utlimnade av allmdnna handlingar.

Myndigheten héller pa att utarbeta fasta rutiner for hantering av hemliga handlingar och dirmed komma
till ratta med tid efter annan forekommande mindre lyckade forhallanden, exempelvis att handlaggare
inte kvitterar ut sina hemliga handlingar eller att handldggare delger varandra hemliga handlingar utan
att notering harom gors. Inventering kommer att genomfras drligen av enhetscheferna. Nyanstéllda far
genomga ett skyddssamtal med sdkerhetschefen Gunnar Palm.

Var allménheten skall fa mojlighet att ta del av myndighetens allménna handlingar diskuterades. Sannolikt
finns utrymme 1 rummet innanfor vakten. Betrdffande menbeddmning vid utlimnade av allmén handling
har Gunnar Palm upprittat ett utkast.

6. Gallring och arkivredovisning.

Manga inkomna handlingar bedoms vara av tillfélligt intresse for KBM. Ett exempel hirpa dr inkomna
arsredogorelser. Vi var dverens om det ldmpliga i att redan frén borjan, i samband med registreringen,
avskilja handlingar av denna typ, snarare &n att 1 efterhand ga igenom hela serien med diarieforda
handlingar. En sddan styrning av dokumentflodet kan lampligen géras med hjilp av den kommande
diarieplanen. Ett alternativ &r att anvdnda en postlista for handlingar av 6vergéende betydelse; nagon
postlista finns dock for nirvarande inte i KBM:s AHS-system. Inkomna arsredogdrelser och liknande
handlingar kan enklast gallras genom ett s.k. tillimpningsbeslut i enlighet med RA-FS 1997:6 (se Arkiv F
2002 ss 34, 86). Om gall-ring, se vidare avsnitt 7 nedan.

Catrin Eriksson uppvisade ett utkast till arkivbeskrivning samt en pdborjad arkivforteckning, vilket
ar mycket glddjande. Den bdsta 16sningen dr utan tvivel att hela myndigheten omfattas av en enda
arkivforteckning.

7. Myndighetens ADB-system.

Bertil Edfors redogjorde for KBM:s IT-verksamhet. Relativt {4 (hdgst ett tiotal) verksgemen-samma
system finns, eftersom flera system som niamnts liggs ned i samband med OCB:s avveckling. Backuper



tas och forvaras i1 Sollefted, dédr ocksé systemdokumentation skall finnas. Det kan bli aktuellt att forvara
backuper frdn andra myndigheter an KBM. Utover de gemensamma systemen finns ett mindre antal
avdelningsspecifika applikationer.

Ett register 6ver de gemensamma systemen finns, men systembeskrivningar av det slag som
rekommenderas i Arkiv F 2002 (s 84f) har inte uppréttats, och det dr angelédget att sa sker.
Myndigheten skall vidare 1 sin arkivforteckning redovisa vilka ADB-system som anvinds och var
systemdokumentationen stér att dterfinna. Gallringsutredningar méste genomforas, och for de uppgifter
1 ADB-systemen som skall bevaras for framtiden, skall en plan for langtids-lagring upprittas. Narmare
bestimmelser om langtidslagring finns i RA-FS 2003:1 och RA-FS 2003:2.

Peter Nordstrom



