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Datum
2013-05-14 Dnr HLA 23-2013/6110

Polismyndigheten i Jdmtlands l&n
Box 707
831 28 Ostersund

Beslut om forelagganden efter genomférd inspektion vid
Polismyndigheten i Jamtlands lan

Riksarkivet har i uppdrag att utdva tillsyn éver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Polismyndigheten i Jdmtlands lI&an den 9 april 2013 (inspektionsrapport,
bilaga).

Beslut

Med hanvisning till vad som framkom vid inspektionerna beslutar
Riksarkivet att forelagga Polismyndigheten i Jamtlands l&n foljande.

Dokumentera atgarder for vard och bevarande av elektroniska handlingar som
forvaras pa polismyndigheten, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS
2009:1.

Dokumentera atgarder for vard och bevarande av de analoga videobanden som
forvaras pa polismyndigheten, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS
1991:1 (4. 1997:4).

Aterrapportera forekomsten av brandspjall i arkivliokalerna, vaggens
brandklass i nararkivet samt atgarda de brister i skydd och forvaring for
handlingar som uppmarksammats i inspektionsrapport, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1994:6 (. 1997:3).

Komplettera och uppdatera arkivbeskrivningen, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 1991:1 (4. 1997:4).

Komplettera och uppdatera arkivforteckningen for Polismyndigheten i
Jamtlands lan arkiv 1998-ff, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS
1991:1 (4. 1997:4).
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Polismyndighetens i Jamtlands lan aterrapportering

Polismyndigheten i Jamtlands lan ska redovisa vilka atgarder myndigheten
vidtagit med anledning av ovan givna foreldgganden. Redovisningen ska
vara Riksarkivet tillhanda senast den 19 november 2013.

Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

Bjorn Jordell
Riksarkivarie
Patrik Hoij
Arkivarie, foredragande
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Datum
2013-05-03 Dnr HLA 23-2013/6110

Inspektion av arkivvarden vid Polismyndigheten i Jamtlands lan
den 9 april 2013

Néarvarande

Fréan polismyndigheten:
stabschef och arkivansvarig
arkivarie

registrator

Fran Riksarkivet:
Patrik H6ij, arkivarie
Angelica Bjorlestrand, arkivarie

Inledning

Riksarkivet har den 9 april 2013 besokt Polismyndigheten i Jimtlands 1én,
Fyrvallavigen 4 i Ostersund, for att inspektera arkivvarden. Vid inspektionen
anvéndes tillampliga delar av checklista for systeminspektion (version 2013-
03-08).

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 9 april 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror hantering och framstillning av
medieberoende handlingar, arkivredovisning samt forvaring.

1. Ansvar och organisation

Polismyndigheten i Jdmtlands lén &r indelad i fem nirpolisomraden vilka
omfattar niarpolisomrade City, syd, norr, vdst samt 6st. Polismyndigheten blev
lansvis polismyndighet i oktober 1997.

Det finns inom myndigheten god kunskap om arkivregelverket och
lagstiftningen som styr hantering av allménna handlingar.

Arkivverksamheten ingar i staben. Ansvarig ér stabschefen. Vid myndigheten
finns en arkivarie och arkivredogorare vid diarieforingsfunktionen.

Polisen ska omorganiseras och bilda en myndighet for hela landet fr.o.m. den
1 januari 2015. I samband med detta ska arkivbildningen brytas. Enligt
Riksarkivets foreskrift om undantag frén den nya arkivredovisningen for
polisen (RA-MS 2013:9) ska de gamla arkiven vara avslutade senast den 1
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januari 2016. Arkivredovisning enligt Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2008:4
ska inforas fran och med 1 januari 2015.

2. Styrdokument

Delegation och befattningsbeskrivningar avseende arkivvéarden finns (TjF
182-1 daterad 2012-06-15). Daremot &r den inte uppdaterad och arkivarien
ndmns inte i foreskriften. Enligt uppgift ska myndigheten se dver
delegationen. I nuldget ansvarar myndighetsjuristen for arkivbeskrivningen
och arkivarien for arkivforteckningen. Aven tjénsteforeskrifterna rorande
diarier och arkivhantering ska enligt uppgift ses over.

Diarie- och dossierplan finns 1 "Handbok for registrering 1 polisens allménna
diarier", utgiven av Rikspolisstyrelsen (RPS). Tjénsteforeskrifter avseende
diarier, telefax och epost finns dven i TjF 181-1, daterad 2012-06-15.

Dokumenthanteringsplan finns 1 arkivhandboken, utgiven av RPS.
Handbok for registrering och arkivering finns i arkivhandboken.

Rutiner for hantering av e-post och personadresserad post finns 1 "Handbok
for e-posthantering”, i "Handbok for registrering i polisens allmdnna diarier"
samt i ovan ndmnda tjansteforeskrift.

Instruktionerna i handbdcker utgivna av RPS upplevs av myndigheten som
dndamaélsenliga.

3. Arkivbildning

I samband med att man inforde ett nytt allmént diarium (PAR) s kommer
dven registrering av allménna handlingar att spridas 1 organisationen och
handléggare ges rattigheter att registrera. Utbildning har hallits med
personalen. I november kommer troligtvis vapen-PAR att inforas, vilket ska
ersitta VAS.

I nuliget anviinder myndigheten foljande diarier; PAR, A-RAR, T-RAR, K-
RAR, PUST, Dur2, VAS samt H (Hemligt diarium). Dessutom finns
hittegodssystemet och resehandlingssystemet.

Det forekommer att handlingar gér direkt in i systemet i elektronisk form i
PUST och 1 Dur2. En del handlingar skannas ocksa in i systemen (se vidare
under framstillning och hantering nedan). I PAR finns i nuliget inget sidant,
men det kan komma att infGras.

Polismyndigheten i Jimtlands 14n anvénder Facebook, huvudsakligen genom
ungdomsgruppen som ocksa ansvarar for hanteringen.
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Arenden rensas normalt av handléiggarna innan arkivliggning, men dven av
arkivarien dd denne far handlingar f6r insortering.

I Ostersund forvaras handlingarna tv4 &r i nirarkiv innan de avstills till
centralarkivet. Ndrpolisomrddena skickar sina handlingar efter tva &r till
centralarkivet 1 Ostersund for arkivldggning och insortering.

Polismyndigheten anvdnder de ekonomi- och personaladministrativa
systemen Agresso, Palasso och E-fakt.

4. Framstallning och hantering av handlingar

Polismyndigheten delar samtliga sina elektroniska system med
Rikspolisstyrelsen och dvriga polismyndigheter. Systemansvaret for systemen
ligger hos RPS (se RPS skrivelse PVS-182-1662/10 dar RPS tar pa sig allt
ansvar fOr att uppritta en strategi for bevarande av elektroniska handlingar).
Polismyndigheten i1 Jamtlands 1dn &r dock ansvarig for den information som
den ldgger in i systemen. Polismyndigheten har inga egna system som man
har systemansvar for.

Polismyndigheten forvarar sdvél analoga videoband som digitala
upptagningar. Bilder och filmer uppkommer i den brottsutredande
verksamheten. Digitala bilder och inspelningar forvaras i nuliget pa CD,
DVD och disketter i arkivlokal och i anslutning (men i egna férvaringsmedel)
till de pappersakter de tillhr. Aven om RPS ansvarar for att framta en
gemensam strategi for bevarande av elektroniska handlingar, som &ven kan
komma att omfatta handlingar pa denna niva, dr polismyndigheten ansvarig
for de elektroniska handlingar man sjéilv férvarar och som RPS dérfor inte
kan ha nagot hanteringsansvar for, sa ldnge polismyndigheten ar en
sjélvstandig myndighet.

Polisen ska omorganiseras till en myndighet fr.o.m. 1 januari 2015 och i
samband med det dr det naturligt att den nya myndigheten framstéller en
gemensam strategi for bevarande som géller hela myndigheten. RPS héller
dessutom pa att utreda bevarande och gallring bade av de analoga
videobanden samt av det digitala materialet. Riksarkivet bedomer dérfor att
polismyndigheten i detta sdrskilda fall inte behdver ha en egen strategi for
bevarande, vilket annars &r kravet enligt RA-FS 2009:1, 3 kap 1 §. Daremot
ska polismyndigheten, enligt RA-FS 2009:1, 5 kap 1 och 5 §§, dokumentera
atgdrder vid bevarande av elektroniska handlingar. Polismyndigheten i
Jamtlands l&n saknar en plan for att varda och konvertera sina elektroniska
handlingar. Polismyndigheten i1 Jimtlands ldn ska dérfor upprétta en plan for
vard och konvertering av de digitala handlingar som man sjilv forvarar.

I sammanhanget bor 4ven ndmnas att Riksarkivet utkommit med foreskrifter
och allménna rdd om analoga ljud- och bildupptagningar pad magnetband
RA-FS 2013:2. Foreskriften tradde i kraft den 1 maj 2013 och far tillampas pa
dldre handlingar. Hanteringsanvisningar for videoband finns dven i RPS
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arkivhandbok kapitel 7. For handlingar tillkomna fére 1 maj 2013 tillampas
Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1) Skap 1 §
dér det anges att handlingarna under hela bevarandetiden ska hanteras,
forvaras och skyddas sa att den fysiska och logiska kvaliteten bibehalls.
Polismyndigheten ska alltsd upprétta att en plan for vard och bevarande dven
av de analoga videobanden.

Polismyndigheten anvédnder dven systemet Bilder i polisen (BIP). Enligt
uppgift har alla bilder, dven dldre analoga bilder, inforts 1 systemet vid
polismyndigheten i Jimtlands 1dn. Processen gar normalt till pa sé sétt att
bilder som tas av egen personal eller inkommer 1 samband med
brottsutredning 6verfors till minnesstickor. Minnesstickan och en blankett
med metadata skickas sedan till tekniska roteln dér bilderna 6verfors till BIP.
Enligt uppgift sker ingen rensning av bilderna under processens géng.
Polismyndigheten bor infora ett steg 1 processen dir rensning sker av bilderna
innan de infors i BIP, sd att bilder som saknar bevisviérde eller dr av délig
kvalitet inte kommer med vid 6verforingen. I de fall dldre bilder som forvaras
pa CD-skiva sedan tidigare har 6verforts till BIP, bevaras dven CD-skivan.

Skanning av pappershandlingar och 6verforing till elektroniska system sker
vid handldggning av drenden i PUST och Dur2. Registratorer vid diarierna
skdter skanningen av handlingarna. Pappersforlagorna marks med PUST-
numret for att upprétthalla samband och sparbarhet mellan
pappershandlingarna och de elektroniska handlingarna. Férlagorna pa papper
bevaras tills vidare. Polismyndigheten kunde vid inspektionen inte svara pa
vilket format som anvindes vid 6verforingen eller hur pappershandlingarna
forvarades.

Polismyndigheten i Jimtlands l&n har ingen direktupphandling. Inkop foljer
RPS direktiv och sker huvudsakligen genom en inkdpsportal via webben.
Myndigheten anvdnder huvudsakligen aldersbestindigt papper och i dvrigt
arkivbestindig material.

Polismyndigheten har bundit vissa handlingar fram t.o.m. 1997, da man blev
lansvis polismyndighet. D4 inférdes dven en gemensam nummerserie i
diariet.

Aktomslag har tidigare anvénts till alla bevarandehandlingar och fr.o.m.
inforandet av PAR har aktomslag anvints till alla #renden som registreras i
detta system.

Myndigheten forvarar dven dldre vapenregisterkort och daktningskort. De
senare far gallras forst fran och med att myndigheten blev lansvis
polismyndighet (d.v.s. fr.o.m. 1997). Registren tillhor den dldre
arkivbildningen (t.0.m. 1997) och bér levereras till landsarkivet i Ostersund
under forutséttning att verksamheten inte langre har behov av dem, eftersom

4(7)
Dnr HLA 23-2013/6110



% Riksarkivet Datum

2013-05-03

resten av arkivet for samma period redan finns dér. Om de fortsatt ska bevaras
vid polismyndigheten ska registren forvaras 1 arkivlokal.

5. Gallring

Myndigheten kénner till vilka gallringsforeskrifter som géller for
myndigheten och upplever att de far bra information om det kommer nya
foreskrifter.

Myndigheten har uppréttat tillimpningsbeslut for Riksarkivets foreskrifter
och allménna rdd om gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse
RA-FS 1991:6 (dndrad genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2) samt for
Rikarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring av
rdkenskapshandlingar RA-FS 2004:6 (dndrad genom RA-FS 2012:4).
Dessutom kunde myndigheten uppvisa att RPS dokumenterat tillimpningen
av Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om gallring av handlingar
tillkomna inom 16ne- och personaladministrativ verksamhet RA-FS 2006:5
(4ndrad genom RA-FS 2012:9), som ingér i polisens gemensamma
l6neprocess och skots av PAC. Polismyndigheten i Jimtlands 14n bor dock ta
stdllning till om det finns personaladministrativa handlingar som kan omfattas
av gallring och som endast uppkommer och finns lokalt och vars gallring ska
dokumenteras.

Gallring sker arligen genom vaktmaésteriets forsorg. Destruktionen sker
genom tuggning och under kontroll.

Myndigheten provar fortlopande forutsittningarna for gallring och har
kommunikation med RPS i fragan.

6. Arkivredovisning

Polismyndigheten i Jimtlands 14n har en arkivbeskrivning frdn 2009 som inte
uppdaterats sedan dess. Den &r 1 vissa avseenden inaktuell och otydlig och ska
uppdateras i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rdd om arkiv
hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4 och
RA-FS 2012:1).

Narpolisomradena inom myndigheten utgor inte arkivbildare, utan skickar
sina handlingar efter tva 4r till centralarkivet i Ostersund. Handlingarna blir
dér infortecknade tillsammans i en gemensam arkivforteckning for
polismyndigheten 1 Jamtlands lén.

Arkiven fram till och med det att myndigheten blev ldnsvis polismyndighet,
d.v.s. oktober 1997, ar fortecknade och levererade till landsarkivet i
Ostersund. Det berdr Polismyndighetens i Ostersunds distrikt arkiv 1965-
1997 samt Polismyndighetens i Svegs distrikt arkiv 1965-1997. Ny
gemensam forteckning verkar ha pdborjats fr.o.m. den 1 januari 1998 och inte
fran den 1 oktober 1997, dd man ombildades. Fran och med 1998 finns en
upprittad konceptforteckning, men som inte &r fullstindig och ej heller
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stimmer till vissa delar. Polismyndigheten ska komplettera och uppdatera
arkivforteckningen for Polismyndigheten i Jimtlands 14n 1998-1f, i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om arkiv hos statliga
myndigheter RA-FS 1991:1 (édndrad genom RA-FS 1997:4 och RA-FS
2012:1).

I enlighet med Riksarkivets foreskrift om undantag frdn den nya
arkivredovisningen for polisen RA-MS 2013:9 ska de gamla arkiven vara
avslutade senast den 1 januari 2016.

Medieberoende handlingar finns redovisade i sérskilda forteckningar som
forvaras i anslutning till handlingarnas forvaring. Forekomsten av sddana
handlingar ska ocksa redovisas i arkivforteckningen.

Myndigheten planerar att borja anvinda KLARA vid fortecknandet av
arkivet, sd snart man har fatt utbildning pa programmet.

7. Arkivforvaring

Vid inspektionen besoktes endast lokaler i polishuset i Ostersund.
Myndigheten flyttade in i nuvarande byggnad for fyra ar sedan. I polishuset i
Ostersund besdktes ett nirarkiv och centralarkivet.

Nararkiv (rum U2 066)

Lokalen har en dorr av typ Daloc S30 med brandklass A60. Véiggarna ar
lattmaterialvaggar och eftersom ritningar inte kunde granskas kunde det inte
avgoras vilken brandklass viggarna haller. Det verkar dock troligt att
viggarna inte dr byggda 1 hogre brandklass én dorren. I lokalen finns inga
genomgaende elkablar eller vattenledande ror. Strombrytare satt pd utsidan av
lokalen med tillhérande fungerande markorlampa. Belysningen ar forsedd
med ldmpligt skydd mot damm. Lokalen &r forsedd med en rokdetektor. I
ventilationen verkade ndgon form av spjéll finnas installerat, men det gick
inte att utifrdn ndgon mérkning identifiera brandklassen.

I lokalen fanns ocksé eluttag som saknade lasbara skyddslock.

Brister som vid den okuldra inspektionen kunde identifieras tydligt var att
dorren héller for lag brandklass i enlighet med Riksarkivet foreskrifter,
eftersom den ska hélla klass EI120. Det saknas ocksa l4sbara skyddslock for
eluttagen. Eventuella brister som vid inspektionen inte kunde kontrolleras
fullt ut och som polismyndigheten aldggs att aterrapportera till Riksarkivet,
genom att skicka ldmplig dokumentation (ex. ritningar), dr viggarnas
brandklass samt féorekomsten av och typen av brandspjill som &r installerad i
ventilationen.

I lokalen forvarades handlingar till T- och K-diarierna for tiden 2011-2013.
Handlingarna var vil uppmaérkta och ordningen var god.

Centralarkiv (rum V2:059)
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Lokalen har en dorr av typ Daloc S50 med brandklass EI120. Strombrytare
var placerad pa utsidan med tillhérande fungerande markorlampa. I lokalen
fanns inga genomgaende elkablar eller vattenledande ror. Belysningen dr
forsedd med lampligt skydd mot damm. Lokalen ar forsedd med en
rokdetektor. Eluttagen ér forsedda med l4sbara skyddslock. Det kunde vid
inspektionen inte avgoras om ventilationen var forsedd med brandspjall. Vid
métning med Thermohygrometer (Hygropalm 0 av mérket Rotronic)
uppméittes klimatet till 21°C och 15-17%RF. De uppmatta virdena avviker
fran de 1 Riksarkivets foreskrifter reckommenderade vérdena.

Polismyndigheten 8léggs att aterrapportera till Riksarkivet, genom att skicka
lamplig dokumentation, om brandspjéll finns installerat och i sa fall av vilken

typ.

Lokalen var inredd med dokumentskap och ett kompakthyllsystem.

I dokumentskapen forvarades framfor allt kassettband, videoband och
elektroniska upptagningar pd CD-skivor. Dér fanns dven i ett skp en ganska
stor méngd disketter. Som tidigare papekats ska myndigheten uppritta en plan
for vard och bevarande av de medieberoende upptagningarna.

I lokalen forvarades huvudsakligen Polismyndigheten i Jimtlands arkiv 1998-
ff. Stickprov pa materialet gav vid handen att dér det var ordnat och
fortecknat var boxarna bra packade, rensade och det fanns aktomslag om
handlingarna. Uppméirkningen var dock pa vissa delar av arkivet bristfallig,
vilket bor ha samband med att dessa delar inte var fortecknade. I lokalen
forvarades dven vissa handlingar tillhdrande foregangares arkiv som
polismyndigheten dels skulle utreda om de var gallringsbara och dels leverera
till Riksakivet, avdelningen landarkivet i Ostersund.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41
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