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Datum
2013-08-08 Dnr HLA 23-2013/11161

Stiftelsen Norrlandsfonden
Box 56
971 03 Lulea

Beslut om foreldgganden efter genomférd inspektion vid
Stiftelsen Norrlandsfonden

Riksarkivet har i uppdrag att utdva tillsyn éver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Stiftelsen Norrlandsfonden den 29 maj 2013 (inspektionsrapport, bilaga)

Beslut
Med hanvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet
att foreldgga Stiftelsen Norrlandsfonden féljande.
e Upprétta en strategi for bevarande av elektroniska handlingar i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 2009:1.

o Atgarda brister i hantering och férvaring av handlingar, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 2006:1".

e Uppriatta en arkivforteckning, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter 1991:17.

o Atgérda de brister i skydd och férvaring for handlingar som
uppmarksammats i inspektionsrapporten, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 2013:4.

Stiftelsen Norrlandsfonden aterrapportering

Stiftelsen Norrlandsfonden ska redovisa vilka atgarder myndigheten kommer
att vidta med anledning av ovan givna foreldgganden. Redovisningen ska
vara Riksarkivet tillhanda senast den 26 februari 2014.

Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

Désirée Veschetti Holmgren

Avdelningschef
Patrik Hoij
Arkivarie, Féredragande

! Andrad genom RA-FS 2012:5.
2 Andrad genom RA-FS 1997:4 och 2008:4 samt 2012:1.
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Inspektion av arkivvarden vid Stiftelsen Norrlandsfonden den 29
maj 2013

Narvarande

Fran Stiftelsen Norrlandsfonden:
ekonomichef

ekonom

IT-ansvarig

Fran Riksarkivet:
Patrik H6ij, arkivarie

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 29 maj 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror hantering och framstéllning av
elektroniska handlingar, hantering och forvaring av handlingar,
arkivforteckning samt arkivlokaler.

Inledning

Riksarkivet har den 29 maj 2013 besokt Stiftelsen Norrlandsfonden,
Kopmangatan 40A i Luled, for att inspektera arkivvarden. Vid inspektionen
anvéndes tillimpliga delar av checklista for systeminspektion (version 2013-
03-08). Riksarkivet har vid tidigare brevledes inspektion, &r 2005, anmérkt
pa att Stiftelsen Norrlandsfonden saknade en arkivbeskrivning och en
arkivforteckning och att sddana skulle upprittas (Dnr RA 233-2005/965).

INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation

Stiftelsen Norrlandsfonden bildades 1961 och har sedan dess bedrivit sin
verksamhet som bestér av langivning till foretag i Norrland.
Verksamhetsomridet omfattade till en borjan de fyra nordligaste 1dnen, men
utdkades 1995 till att &ven omfatta Gavleborgs lén. Stiftelsen har en styrelse
med séte 1 Luled. Stiftelsens organisation bestdr i 6vrigt av en verkstillande
direktor, ekonomichef samt ytterligare tretton medarbetare. Stiftelsen
Norrlandsfonden har sitt huvudkontor i Luled och ett filialkontor i Sundsvall.

Med forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod ville
regering och riksdag frimja ekonomisk tillvaxt och utveckling av foretag i sa
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kallade stodomrdden. Lansstyrelsen i respektive ldn eller Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK)' skulle préva stdden som gavs i form av
bade bidrag och 14n. Den 1 januari 1999 6vertog Stiftelsen Norrlandsfonden
samtliga lokaliseringslén och regionala utvecklingslén fran staten. I samband
med detta forvirv dverlimnade staten handlingar rérande lanen till Stiftelsen
Norrlandsfonden. I samband med 6vertagandet av lanen utfardades dels lag
om ratt for Stiftelsen Norrlandsfonden att besluta i1 fragor om forvaltningen
av regionala utvecklingslan (SFS 1998:775) och dels forordning om
Stiftelsen Norrlandsfondens forvaltning av lokaliseringslén och regionala
utvecklingslan (SFS 1998:1739). I denna lag och férordning gavs Stiftelsen
Norrlandsfonden rétt att fatta beslut som innebar myndighetsutdvning i
fragor om forvaltningen av regionala utvecklingslén och lokaliseringslan
som beslutats enligt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstod. Inga nya lokaliseringslan och regionala utvecklingslan har
beviljats av Stiftelsen Norrlandsfonden, fonden har endast forvaltat den
forviarvade lanestocken. Inga nya lan kan heller tillkomma. Endast ett fatal
lan &r fortfarande géllande. Nagon foreskrift om dverldmnandet av
handlingarna frén lénsstyrelser och NUTEK har inte utfardats av Riksarkivet.

Inom Stiftelsen Norrlandsfonden finns kinnedom om arkivregelverket och
lagstiftningen som styr hanteringen av allmédnna handlingar. Stiftelsen
Norrlandsfonden har aldrig hittills behovt utlimna en allmédn handling eller
gora en sekretessprovning.

Ekonomichefen ér arkivansvarig. Formellt beslut om detta finns.
Ekonomichefen och IT-ansvarige utfor det praktiska arbetet med att
uppdatera arkivbeskrivning och arkivforteckning.

2. Styrdokument

Stiftelsen Norrlandsfonden har inga dokument som styr arkivhanteringen.

3. Arkivbildning

De allménna handlingarna hos Stiftelsen Norrlandsfonden bestar av drygt
400 akter, sa kallade l&nemappar. Det dr dessa som ursprungligen dvertagits
frén staten. Till lanemappar med pagéende lan kan nytt material tillforas.

Stiftelsen Norrlandsfonden har inget fristiende diarieforingssystem, men har
mojlighet att notera héndelser i diariedelen av deras drendehanterings- och
verksamhetssystem Extenda Credit. I systemet hanteras all diarieféring och
arendehandldaggning. Handlingar som beror regionala utvecklingsldn och

! Fr.o.m. 2001 benamndes det Verket for niringslivsutveckling. Fran 2009 Gvertogs
verksamheten av Tillvaxtverket.
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lokaliseringslan som beslutats enligt forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstod och som finns i systemet &r allmén handling.
Inga handlingar gér direkt in 1 systemet och inga handlingar skannas.
Déaremot registreras hiandelser som ror pagédende lanedrenden kontinuerligt i
systemet. Det som skrivs sparas bade digitalt och pa papper. Handlingar som
inkommer bevaras i pappersakten, men noteras dven i systemet.
Pappersakten dr den del som innehéller fullstindig information i ett
lanedrende. Stiftelsen Norrlandsfonden har haft systemet Extenda Credit i
drift sedan 1995, men kommer enligt uppgift inom en snar framtid att
konvertera uppgifterna till ett annat system.

Beslut som fattas av Stiftelsen Norrlandsfonden i ldnedrenden styrs av
kreditpolicyn. Besluten skrivs och kunden far ett exemplar, medan stiftelsen
behéller ett exemplar som bevaras i pappersakten. Hindelsen noteras dven i
diariedelen 1 systemet. Alla l&n har ett Ildinenummer och utdver det far det ett
diarienummer i form av en paragraf som hjilper stiftelsen att halla kontroll
pa egna beslut. Lantagarna ska inrapportera bokslut och revision varje ar och
de foljs upp kontinuerligt. Handlingarna gillande bokslut och revision
forvaras 1 pappersakten efter att de analyserats och hanterats enligt
kreditpolicyn.

Enligt uppgift har rensning av handlingar utforts ibland, men inte
regelmissigt. Rensning utfors av den handldggare som behandlat drendet.

Laneakter avstdlls nir l1&nen avslutas. Pagéende laneakter forvaras i nirarkiv,
medan de avslutade forvaras i huvudarkivet.

4. Framstallning och hantering av handlingar

Stiftelsen Norrlandsfonden har en egen server med backupsystem pé annan
plats ocksé. Backup sker genom spegling av servermiljon. Dokumentation
gillande systemet finns. Tieto har fatt uppdraget att drifta systemet och fyra
timmar i veckan finns personal pé plats fran dem for att utféra underhéll och
kontrollera sdkerheten. Stiftelsen Norrlandsfonden framhéaver att man tar
allvarligt pé sékerheten och stindigt arbetar utifran ett sdédant perspektiv.
Séavil rutiner for backup och dterstdllning finns framtagna.

Stiftelsen Norrlandsfonden har ingen strategi for bevarande av elektroniska
handlingar, men sédger sig ha som strategi att bevara allt, d& det inte finns
nagra utrymmesproblem. I en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar ska det enligt Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2009:1 framgé hur
elektroniska handlingar ska framstéllas, 6verforas, hanteras, forvaras och
vérdas under den tid som de ska bevaras. Vidare ska de tekniska krav som
framgar 1 Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2009:2 vara uppfyllda. Stiftelsen
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Norrlandsfonden ska uppritta en strategi for bevarande i1 enlighet med
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2009:1.

Stiftelsen Norrlandsfonden har enligt uppgift inte funderat 6ver vilken typ av
material man anvénder vid framstillning av handlingar. Vid en kontroll av
det anvénda pappret (av mérket Staples) kunde nagra uppgifter om
aldersbestindighet inte aterfinnas. Stiftelsen Norrlandsfonden bor begira en
leverantorsforsdkran pa produkter som det inte direkt framgér pa att de
uppfyller kraven for arkivbesténdighet. Likasa bor skrivmedel som anvinds
kontrolleras sa att fargen i pennor och toner &r arkivbestéindig. De tekniska
kraven kan éterfinnas i Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2006:4°.

Vid stickprov i det arkiverade materialet kunde noteras en del gem och
plastmappar som var kvar. Foremal som kan skada handlingarna ska
avldgsnas senast nir handlingarna placeras i forvaringsmedel som é&r avsett
for langtidsforvaring, i1 enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2006:1,
6 kap 4 §. Vidare anvinde Stiftelsen Norrlandsfonden varken aktomslag eller
arkivboxar for forvaringen av de avslutade handlingarna, utan forvarade dem
i ett mappsystem. Enligt Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2006:1° ska
handlingarna s& snart som mojligt ges en skyddad forvaring. Handlingarna
ska placeras i1 aktomslag och sedan laggas 1 arkivbox. Enligt Riksarkivets
foreskrifter, RA-FS 2006:4* ska kraven i svensk standard SS-1SO 16245
vara uppfyllda for aktomslag och arkivboxar.

Stiftelsen Norrlandsfonden forvarar inga allminna handlingar med sérskilda
former eller format (fotografier, kartor/ritningar, ljud eller rorlig bild).

5. Gallring

Enligt uppgift har inga handlingar gallrats. Stiftelsen Norrlandsfonden
informerades om att nagra av Riksarkivets generella foreskrifter kan vara
tillimpliga for verksamheten, sdsom Riksarkivets foreskrifter och allmédnna
rad om handlingar av tillfillig eller ringa betydelse RA-FS 1991:6° samt
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring och utlén av
rikenskapshandlingar RA-FS 2004:3°.

Vid konvertering av uppgifterna géllande 14nen i Extenda Credit till nytt
system far det dldre systemet och dess uppgifter gallras, under forutsittning
att konverteringen inte givit upphov till eller gett endast ringa

? Andrad genom RA-FS 2008:1 och 2012:8.
? Andrad genom RA-FS 2012:5.
* Andrad genom RA-FS 2008:1 och 2012:8.
> Andrad genom RA-FS 1997:6 och 2012:2.
¢ Andrad genom RA-FS 2012:4.
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informationsforluster avseende betydelsebarande uppgifter/data,
sammanstéllnings- och sokmojligheter, samt mdjligheter att faststélla
autenticiteten, i enlighet med Riksarkivet foreskrifter RA-FS 1991:6’.
Kan sadan forlust inte undvikas och den inte kan anses ringa ska Stiftelsen
Norrlandsfonden ldmna in en framstéllan om gallring till Riksarkivet och
begira ett beslut i fragan.

6. Arkivredovisning

Stiftelsen Norrlandsfonden har upprittat en arkivbeskrivning daterad
2013-05-15. Den behover dock kompletteras pa nagra punkter med uppgifter
exempelvis om vem som é&r arkivansvarig, hinvisning till sekretessparagrafer
som &r tillampliga samt att namnform pé forekommande dverldmnande
myndigheter ska justeras sa att ritt divarande namn pa myndigheten
presenteras.

Stiftelsen Norrlandsfonden har upprittat en arkivforteckning 6ver de mappar
de har, dér lantagare, organisationsnummer, darendenummer och
arkiveringsdatum for drendet framgar. Eftersom handlingarna dock inte &r
forvarade 1 enlighet med Riksarkivets foreskrifter i aktomslag och arkivbox
maste en ny forteckning upprittas efter att ompackning av handlingarna
skett. Egn sadan forteckning ska uppfylla kraven i Riksarkivets foreskrifter
1991:1°.

Det bor noteras att dven elektroniska och eventuella gallringsbara handlingar
ska redovisas 1 arkivforteckningen.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig atkomst.
Kraven pé utformningen av arkivlokaler regleras ndrmare i Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rad om planering, utférande och drift av
arkivlokaler RA-FS 1994:6”. Den 1 juni 2013 tradde Riksarkivets
foreskrifter Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkivlokaler, RA-
FS 2013:4, i kraft.

Vid inspektionen besoktes ett nararkiv och huvudarkivet. Nagon
dokumentation gillande lokalerna har inte granskats. Inspektionerna av
lokalerna utfordes okulért.

7 Andrad genom RA-FS 1997:6 och 2012:2.
¥ Andrad genom RA-FS 1997:4 och 2008:4 samt 2012:1.
? Andrade genom RA-FS 1997:3.
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Néararkiv

Lokalen har en dorr av typ A60 av méirket Daloc. Strombrytare och
tillhdrande markdrlampa fanns monterade utanfor lokalen. Belysningen
utgjordes av lysror som var kapslade mot damm. I lokalen forvarades dock
elektriska apparater, datorer m.m. Normalt fir elektrisk arbetsplatsutrustning
inte finnas 1 arkivlokal. I lokalen var ett skdp av typen Rosengren placerat
mérkt med brandklass 120P. Allménna handlingar forvarades i skapet och i
en liten rullvagn av plét i lokalen.

I enlighet med vid inspektionstillfdllet gillande foreskrifter, Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna rdd om planering, utférande och drift av
arkivlokaler RA-FS 1994:6'°, far handlingar forvaras i forvaringsskap som
tillsammans med den lokal i vilket skapet placeras ger ett skydd som
tillgodoser bestimmelserna i foreskriften. Det dverensstimmer ocksa med nu
géllande foreskrifters utformning i Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
om arkivlokaler RA-FS 2013:4. Riksarkivet bedomer att brandbelastningen
fran den elektroniska arbetsplatsutrustningen i lokalen inte ar storre én att
foreskriftens krav kan ségas efterlevas om forvaring av handlingar sker 1
skapet.

I skapet forvarades s.k. virdeakter, vilket utgjorde skuldebrev, pantsittning,
sdkerheter och borgensforbindelser. De handlingar som forvarades i
platvagnen utgjorde laneakter for de fyra fortfarande pagaende lanen som
utgdr allménna handlingar. Forvaringen i platvagnen ar inte godkind
eftersom lokalen i sig inte utgor tillrickligt brandskydd for handlingarna.
Handlingarna ska ges en sdker forvaring, i enlighet med ovanstdende
foreskrifter.

Huvudarkiv

Lokalen har en dorr av typ A60 av mirket Daloc. Strombrytare och
tillhdrande markdrlampa fanns monterade utanfor lokalen. Belysningen
utgjordes av lysror som ej var skyddade mot damm. I lokalen finns
genomgaende ror for bade vatten och ventilation. Lokalen var inte skyddad
mot lackage 1 vattenroren. Det var oklart huruvida ndgra brandspjéll fanns
monterade i ventilationen och i sa fall vart de var placerade. Uppvirmningen
av lokalen skedde genom vattenbdrande element. Brandlarm fanns installerat
i lokalen. I lokalen fanns ocksa eluttag utan lasbara skyddslock (enligt under
inspektionstillfillet gillande foreskrifter skulle lasbara skyddslock finnas pa
fasta eluttag i lokalen, ndgra sddana krav finns ej i nuvarande utformning av
foreskriften varfor detta inte dr att anse som en brist). I lokalen forvarades

1 Andrad genom RA-FS 1997:3.
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forutom handlingar dven kontorsmaskiner, dokumentskép och ljusstakar.
Lokalen uppfyllde inte kraven i da géllande Riksarkivet foreskrifter och
allménna radd om planering, utférande och drift av arkivlokaler RA-FS
1994:6'". Ej heller uppfyller den, de nu gillande kraven i Riksarkivets
foreskrifter och allménna rdd om arkivlokaler RA-FS 2013:4.

De allménna handlingar som forvarades i lokalen utgjorde avslutade
laneakter som forvarades i mappskap i ett mappsystem. Som tidigare
papekats under punkt 4 dr férvaringen bristfaillig.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41

" Andrade genom RA-FS 1997:3.
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