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Datum
2013-08-05 Dnr HLA 23-2013/10435

Polismyndigheten i Norrbotten
Box 50135
973 24 Lulea

Beslut om forelagganden efter genomférd inspektion vid
Polismyndigheten i Norrbotten, polisomrade Pited alvdal och
polisomrade Luled, pa orterna Pitea och Boden

Riksarkivet har i uppdrag att utdva tillsyn éver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Polismyndigheten i Norrbotten den 27-28 maj 2013 (inspektionsrapport,
bilaga).

Beslut

Med hanvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet
att foreldgga polismyndigheten féljande.
e Komplettera och uppdatera arkivbeskrivningen, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:1%, 6 kap 5 §.

e Komplettera och uppdatera arkivférteckningar, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:12, 6 kap 3 §.

e Dokumentera atgarder for vard och bevarande av elektroniska
handlingar som forvaras pa polismyndigheten, i enlighet med
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2009:1, 5 kap 1 och 5 §8.

e Dokumentera atgarder for vard och bevarande av analoga videoband
som forvaras pa polismyndigheten, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 1991:1% 5 kap 1 §.

e Dokumentera tillampningen av Riksarkivets foreskrifter RA-FS
2004:3* gallande rakenskapshandlingar samt RA-FS 2006:5°
géllande lokal 16ne- och personaladministrativ verksamhet, i enlighet
med ndmnda foreskrifter.

! Andrad genom RA-FS 1997:4 och 2008:4 samt 2012:1.
2 Andrad genom RA-FS 1997:4 och 2012:1.

® Andrad genom RA-FS 1997:4 och 2008:4 samt 2012:1.
* Andrad genom RA-FS 2012:4.

® Andrad genom RA-FS 2012:9

Postadress: Box 161, 871 24 Harnosand - BesOksadress: Jonas Bures plats (Rosenbacksallén) Harnésand - Telefon: 010-476 80 00 -
Telefax: 010-476 80 20 - E-post: landsarkivet@landsarkivet-harnosand.ra.se - Internet: www.riksarkivet.se
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o Atgérda de brister i skydd och férvaring for handlingar som
uppmarksammats i inspektionsrapporter, i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 1994:6°,

Polismyndighetens aterrapportering

Polismyndigheten ska redovisa vilka atgarder myndigheten kommer att vidta
med anledning av ovan givna foreldgganden. Redovisningen ska vara
Riksarkivet tillhanda senast den 26 februari 2014.

Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

Désirée Veschetti Holmgren
Avdelningschef
Patrik Hoij
Arkivarie, Foredragande

¢ Andrad genom RA-FS 1997:3.
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Inspektion av arkivvarden vid Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Lule&, Boden den 28 maj 2013

Néarvarande

Fran Polismyndigheten i Norrbotten:
polisméstare

arkivarie

arkivredogorare

Fran Riksarkivet:
Patrik Hoij, arkivarie
Angelica Bjorlestrand, arkivarie

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 28 maj 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror hantering och framstéllning av
elektroniska handlingar, dokumentation av tillimpning av RA-FS 2004:3 och
RA-FS 2006:5, arkivbeskrivning och arkivforteckning samt forvaring.

Inledning

Riksarkivet har den 28 maj 2013 besokt Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Luled, Garnisonsgatan 6A 1 Boden, for att inspektera
arkivvarden. Vid inspektionen anvindes tillimpliga delar av checklista for
systeminspektion (version 2013-03-08). Landsarkivet i Hirnésand har vid
tidigare inspektion, ar 2005, anmérkt pé att material inte forvarades i enlighet
med Riksarkivets foreskrifters skyddskrav samt att brister i arkivlokaler
behovde atgédrdas (Dnr HLA 23-2005/6602).

INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation

Polismyndigheten i Norrbotten &r indelad i fyra polisomrdden; polisomrade
Luled, polisomrade Pited dlvdal, polisomrade Ostra Norrbotten samt
polisomrade Norra Lappland. Polisomrédena bildar delarkiv inom
polismyndigheten och nérpolisomradena bildar delarkiv inom
polisomradena. Vissa orter inom nérpolisomradena &r huvudorter som dvriga
orter skickar sina bevarandehandlingar till for arkivering. Luled &r
arkiveringsort for myndighetens handlingar till allménna diarier.
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Det finns inom polismyndigheten kunskap om arkivregelverket och
lagstiftningen som styr hanteringen av allmédnna handlingar. Myndigheten
har en arkivarie och flera arkivredogorare spridda pé de olika orterna.
Kéannedomen lokalt i Boden uppges dock vara bristande dé arkivredogdraren
nyligen Gvertagit uppgifterna. Utbildning kommer dock att ges till hosten.
Den forra arkivredogoraren slutade &r 2007 och sedan dess har
arkivverksamheten vid polisstationen i Boden blivit eftersatt.

Arkivansvarig for polismyndigheten dr enhetschefen for réttsenheten.
Arkivarien ar ocksé placerad inom réttsenheten. Chefen for de
brottsforebyggande enheterna i respektive polisomréde samt arkivarien i
Luled ar arkivforestandare och pé de olika orterna finns arkivredogorare.
Arkivorganisationen &r beslutad 2013-03-27 (A.008.417/2013), men hade
inte tagits i bruk fullt ut vid inspektionen. Arkivarien och arkivredogdrarna
ar de som praktiskt uppdaterar arkivforteckningar. Arkivarien dr den som
praktiskt uppdaterar arkivbeskrivningen. Med anledning av beslutet om
arkivorganisation kommer utbildning att héllas till hosten.

Upphandlingar av skrivare, kopiatorer och annan skrivmaterial skots pd RPS
genom centrala upphandlingar. Polismyndigheten gor inga egna
upphandlingar.

Polisen ska omorganiseras och bilda en myndighet for hela landet fr.o.m. den
1 januari 2015. I samband med detta ska arkivbildningen brytas. Enligt
Riksarkivets foreskrift om undantag frdn den nya arkivredovisningen for
polisen (RA-MS 2013:9) ska arkivredovisning enligt Riksarkivets
foreskrifter RA-FS 2008:4 inforas frdn och med 1 januari 2015. De
nuvarande pagdende arkiven ska vara avslutade senast den 1 januari 2016.

Som en forberedelse infor omorganisationen den 1 januari 2015 héller
Polismyndigheten i Norrbotten pa med en organisationsfordndring dér man
efterstrivar ett helhetsansvar for utredningsverksamheten och det
brottsforebyggande arbetet och servicen. Enligt uppgift kommer
forandringen inte att paverka arkivbildningen.

2. Styrdokument

Arkivorganisationen och ansvarsfordelning finns beslutad enligt ovan.

Diarie- och dossierplan finns i "Handbok for registrering i polisens allmidnna
diarier", utgiven av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Dokumenthanteringsplan finns i arkivhandboken, utgiven av RPS.
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Handbok for registrering och arkivering finns i arkivhandboken.

Rutiner for hantering av e-post och personadresserad post finns i "Handbok
for e-posthantering” samt i "Handbok for registrering i polisens allménna
diarier".

Instruktionerna i handbdcker utgivna av RPS ér huvudsakligen uppdaterade
och upplevs som dndamalsenliga. Arkivhandboken &r dock inte uppdaterad i
véntan pa resultatet av ProcArk.

Arkivverksamheten for dret finns ocksé planerad i en verksamhetsplan.

Polismyndighetens tjdnsteforeskrifter upplevs dock foraldrade och har inte
uppdaterats. Myndigheten anvander dock ocksé Rikspolisstyrelsens
forfattningssamling (FAP).

3. Arkivbildning

Myndigheten har borjat anviinda diariesystemet PAR som ersitter A-RAR.
Det gamla diariesystemet gér inte att nyregistrera i, men det gér att atersoka
handlingar i det. Handlingar till A-&renden som ska bevaras skickas till Lulea
for arkivering, medan handlingar som fér gallras behélls och gallras i Boden.
Myndigheten har verfort 6ppna drenden i A-RAR fran 2005 in i det nya
systemet PAR.

Polisomrédet diariefor &ven i K-RAR och T-RAR. Handlingar till K-drenden
och som ska bevaras forvaras i Boden, men sddana handlingar skickas sedan
till Lulea for samsortering med Luleds arkiv. Myndigheten anvdnder dven
VAS, som till hosten troligtvis kommer att ersittas av Vapen-PAR.
Vapenhandlidggningen sker inom polisomradet endast i Lulea.

Diarieforingen sker i en linsgemensam serie.

Myndigheten anvédnder ocksa hittegodssystemet och informationssystemet
VIS. I den brottsutredande verksamheten forekommer dven systemen PUST
och BIP. Myndigheten har dock endast anvint PUST 1 tvd dagar innan det
lades ned av myndigheten. I PUST kan man fa rittsmedicinska rapporter
skickade direkt till systemet. Ovriga handlingar i irenden som hanteras i
PUST skannas in, s att drendeakten ar helt digital. Forlagorna pa papper
skickas till Lulea och arkiveras dér. Vad géller BIP s& anvdnder myndigheten
systemet olika inom myndigheten. En reglering av anvindningen kommer
troligen att framtas under 2015, enligt myndigheten. I Boden har man inte
anvént BIP. I nuldget finns en relativt liten kdinnedom om systemet inom
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myndigheten. Det finns dven ett ordningsvaktregister som gallras 1 sin helhet
vid uppgifternas inaktualitet.

Myndigheten anvdnder Facebook sedan i april och har delat upp sin
hantering av detta utifrdn polisomrddena. Myndigheten har dnnu inga regler
géllande hantering och gallring av handlingar p4 sociala medier, men dessa
ar under framtagande.

Handldggarna ska rensa handlingarna i akter sjdlva fore arkivldggning, men
registratorerna gar ocksa igenom akterna innan de arkivlaggs. Nar
handlingarna samsorteras i Luled passerar de ytterligare en kontroll.

Handlingar forvaras tva till tre ar i Boden innan de skickas till Lulea.

I PAR finns méjlighet att motta och lagra elektroniska handlingar direkt i
systemet. I dagsliget skannas inget in i PAR. Handlingar till irenden i PAR
bevaras pa papper.

Myndigheten anvédnder de 16ne- och personaladministrativa systemen
Agresso, Palasso och COPS.

4. Framstallning och hantering av handlingar

Polismyndigheten delar samtliga sina elektroniska system med
Rikspolisstyrelsen och ovriga polismyndigheter. Systemansvaret for
systemen ligger hos RPS (se RPS skrivelse PVS-182-1662/10 dar RPS tar pa
sig allt ansvar for att upprétta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar). Polismyndigheten i Norrbotten dr dock ansvarig for den
information som den lagger in i systemen. Polismyndigheten har inga egna
system som man har systemansvar for.

Polismyndigheten forvarar savél analoga videoband som digitala
upptagningar. Bilder och filmer uppkommer i den brottsutredande
verksamheten. Digitala bilder och inspelningar forvaras i nuldget pa CD och
DVD i arkivlokal och i anslutning (men i egna forvaringsmedel) till de
pappersakter de tillhdr. Aven om RPS ansvarar for att framta en gemensam
strategi for bevarande av elektroniska handlingar, som dven kan komma att
omfatta handlingar pd denna niv4, dr polismyndigheten ansvarig for de
elektroniska handlingar man sjélv forvarar och som RPS dérfor inte kan ha
nagot hanteringsansvar for, sd ldnge polismyndigheten ér en sjélvstindig
myndighet.

Polisen ska omorganiseras till en myndighet fr.o.m. 1 januari 2015 och i
samband med det &r det naturligt att den nya myndigheten framstéller en
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gemensam strategi for bevarande som géller hela myndigheten. RPS héller
dessutom pa att utreda bevarande och gallring bade av de analoga
videobanden samt av det digitala materialet. Riksarkivet bedomer dérfor att
polismyndigheten i detta sdrskilda fall inte behdver ha en egen strategi for
bevarande, vilket annars &r kravet enligt RA-FS 2009:1, 3 kap 1 §. Daremot
ska polismyndigheten, enligt RA-FS 2009:1, 5 kap 1 och 5 §§, dokumentera
atgdrder vid bevarande av elektroniska handlingar. Polismyndigheten i
Norrbotten saknar en plan for att varda och konvertera sina elektroniska
handlingar. Polismyndigheten 1 Norrbotten ska darfor uppritta en plan for
vard och konvertering av de digitala handlingar som man sjilv forvarar.

I sammanhanget bor 4ven ndmnas att Riksarkivet utkommit med foreskrifter
och allménna rdd om analoga ljud- och bildupptagningar pad magnetband
RA-FS 2013:2. Foreskriften triddde i kraft den 1 maj 2013 och far tillampas
pa éldre handlingar. Hanteringsanvisningar for videoband finns dven i RPS
arkivhandbok kapitel 7. For handlingar tillkomna fére 1 maj 2013 tillampas
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1) Skap 1 §
dér det anges att handlingarna under hela bevarandetiden ska hanteras,
forvaras och skyddas sa att den fysiska och logiska kvaliteten bibehélls. For
att detta ska vara mojligt ska Polismyndigheten uppritta en plan for vard och
bevarande dven av de analoga videobanden.

RPS ansvarar for informationssékerheten i gemensamma system, i vrigt har
polismyndigheten en plan {f6r informationssikerhet. Planen behover dock
uppdateras. En ny sékerhetschef ar tillsatt for ca en ménad sedan och som
kommer att hantera den frégan.

De analoga videobanden och de elektroniska databdrarna mérks med
drendenummer. | drendeakten anges att det finns upptagningar horande till
drendet. Format for bilder &r JPEG medan filmer kan ha varierande format.

Polismyndigheten hyr material av PV/IT och bestéller exempelvis papper
och annan skrivmaterial genom en portal. Bestidllningen gar via portalen
direkt till leverantdren.

Polismyndigheten anvédnder aktomslag till alla bevarandedrenden. Enligt
Riksarkivets foreskrifter, RA-FS 2006:4 (dndrade genom RA-FS 2008:1 och
2012:8) ska kraven 1 svensk standard SS-ISO 16245 vara uppfyllda for
aktomslag.

Fastighetsansvarig i Lulea forvarar ritningar for polishus m.m. Vid
diskussion uppmirksammades polismyndigheten pa att sidana ritningar och
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bygghandlingar som &r inkomna till myndigheten i samband med ny- och
ombyggnader samt reparationer dr allmdnna handlingar som ska ingé i
myndighetens arkiv.

5. Gallring

Dels pa grund av personalbrist och dels pa grund av att ingen har haft ansvar
for arkivhanteringen, sa har gallring inte utforts i Boden under ett antal ar.
Handlingarna bor dirfor gés igenom och de handlingar som
polismyndigheten bedomer kan gallras och som har gallringsforeskrifter
knutna till sig bor sedan gallras for att vidhalla en god informations- och
offentlighetsstruktur. Myndigheten bor dock sérskilt uppmérksamma att
destruktionen av handlingarna ska ske under kontroll av myndigheten samt
att sarskild aktsamhet bor iakttas néir det géller handlingar som innehaller
sekretessbelagda uppgifter.

Polismyndigheten saknar dokumentation av tillimpningen av Riksarkivets
generella gallringsforeskrifter (RA-FS), vilket papekats vid inspektioner den
29 och 30 november 2011 (HLA 23-2011/39541). Riksarkivet har sedan dess
erhallit beslut om tillimpning pa Riksarkivets foreskrifter géllande
handlingar av tillféllig eller ringa betydelse RA-FS 1991:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:6 och 2012:2). Det beslutet ska dock kompletteras med
handlingar uppkomna genom sociala medier.

Som ovan framkommit gor polismyndigheten inga egna upphandlingar
varfor RA-FS 2004:2 enligt tidigare padpekande frin landsarkivet inte ar
aktuell att dokumentera. Skulle sddant behov dnd4 finnas genom fordndrade
forhdllanden bor noteras att tidigare foreskrift om upphandling ersatts av
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om gallring och aterlimnande av
handlingar vid upphandling RA-FS 2013:1. Den nya foreskriften géller
upphandlingar som péabdrjats den 1 januari 2008 eller senare.

Det som for myndigheten da dterstér att dokumentera dr Riksarkivets
foreskrifter gillande rikenskapshandlingar, RA-FS 2004:3 (dndrad genom
RA-FS 2012:4) samt handlingar i 16ne- och personaladministrativ
verksamhet, RA-FS 2006:5 (dndrad genom RA-FS 2012:9), i den mén
sadana handlingar hanteras i verksamheten vid polismyndigheten.

6. Arkivredovisning

Polismyndigheten har dnnu inte borjat anvinda forteckningsprogrammet
KLARA, men kommer att anvinda det fran 2015 da den nya
arkivredovisningen tréder i kraft.
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Myndigheten har en arkivbeskrivning fran 2004, som behover ses 6ver och
uppdateras. Polismyndigheten i Norrbotten ska uppdatera och komplettera
arkivbeskrivningen i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:1
(dndrad genom RA-FS 1997:4 och 2008:4).

Foljande arkivbildarperioder finns, nimligen Polismyndigheten i Bodens
polisdistrikt 1965-1994, Polismyndigheten i1 Luled, polisomrade Boden
1994-1996 samt Polismyndigheten i Norrbotten, Polisomrade Luled,
Nérpolisomrdde Boden 1997-. Under perioden 1965-1994 har man ocksé
haft en arbetsgrupp i Jokkmokk som bildat eget delarkiv under
Polismyndigheten 1 Bodens polisdistrikt.

Arkivforteckningen for arbetsgruppen i Jokkmokk ar fardigstélld och klar.
De 6vriga arkivforteckningar kraver fortfarande ett visst arbete, &ven om
savil forteckningen for perioden 1965-1994 som for perioden 1994-1996 ar
mycket langt komna. Perioden 1997-ff finns endast i koncept och omfattar
ett storre arbete.

For perioden 1997-ff frdn och med da A- och K-drenden skickas till Lulea
for samsortering ska det noteras i Bodens arkivforteckning att sé sker, for att
man ska kunna dtersdka handlingarna. Daremot behdver handlingarna inte
fortecknas dven 1 Bodens forteckning, det rdcker om de fortecknas i samband
med samsorteringen i Luleas arkivforteckning.

Polismyndigheten 1 Norrbotten ska uppdatera och féardigstélla
arkivforteckningarna géllande Polismyndigheten i Bodens polisdistrikt 1965-
1994, Polismyndigheten i Luled, polisomrade Boden 1994-1996 och
kontinuerligt uppdatera arkivforteckningen gillande Polismyndigheten i
Norrbotten, Polisomrade Luled, Nirpolisomrade Boden 1997-1f, i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om statliga arkiv RA-FS
1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4 och 2012:1).

Arkivbildningen for innevarande arkivbildningsperiod ska brytas senast den
31 december 2014, i enlighet med Riksarkivets foreskrift om undantag frén
den nya arkivredovisningen for polisen RA-MS 2013:9, da 6vergéng till ny
arkivredovisning ska ske fr.o.m. den 1 januari 2015. Enligt samma foreskrift
ska redovisningarna av de éldre arkiven vara avslutade senast den 1 januari
2016.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen &r en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig atkomst.
Kraven pé utformningen av arkivlokaler regleras nidrmare i Riksarkivets
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foreskrifter och allmédnna rdd om planering, utférande och drift av
arkivlokaler RA-FS 1994:6 (dndrad genom RA-FS 1997:3). Den 1 juni 2013
trader Riksarkivets foreskrifter Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om
arkivlokaler, RA-FS 2013:4, i kraft.

Vid inspektionen besoktes huvudarkivet, rum C 268, rum C 291 A samt
granspolisens forrad.

Huvudarkiv

Arkivet har vid foregdende inspektion ar 2005 besiktats okuldrt och har
enligt uppgift inte genomgatt nigra storre fordndringar sedan dess. Den brist
som da papekades var att belysningen inte dammskyddats pa tillrackligt sétt.
Den bristen var nu avhjélpt d4 belysningen hade forsetts med kapsling. Infor
inspektionen hade polismyndigheten inskickat ritningar géllande lokalens
lage och utformning, vilka utvisade att lokalen utgér en egen brandcell som
ska hélla brandklass A120 samt att dorrarna haller samma klass. Vid métning
med Thermohygrometer (Hygropalm 0 av mérket Rotronic) uppméttes
klimatet till 23,8°C och 38,2%RF. De uppmitta viardena avviker fran de i
Riksarkivets foreskrifter rekommenderade vérdena.

I lokalen forvarades arkiven géllande Polismyndigheten i Bodens
polisdistrikt 1965-1994, Polismyndigheten i Luled, polisomrade Boden
1994-1996 samt de huvudsakliga delarna av Polismyndigheten i Norrbotten,
Polisomrade Lulea, Nérpolisomrdde Bodens arkiv 1997-ff. I lokalen
forvarades dven arkivet géllande arbetsgruppen i Jokkmokk 1965-1994.

Vid en hastig genomgang av materialet 1 lokalen identifierades ett antal
omréaden polismyndigheten maste arbeta med. I lokalen noterades
fotoregister som maste laggas Over fran plastfickor till annan lamplig
forvaring, exempelvis fotokuvert. Infortecknat i perioden 1965-1994 finns en
serie handlingar tillhérande Stadsfiskalen i Boden (serie F1C), som ska
brytas ur och overforas till Riksarkivet, landsarkivet i Hirnsand som
forvarar de resterande delarna av arkivet.

Diskuterades de dndrade reglerna for preskription dir vissa K-handlingar
som tidigare gallrades med en frist av 30 &r nu istéllet ska bevaras. Sddana
drenden méiste darfor utsorteras alternativt kan man bevara samtliga 30-
arshandlingar. Ett bevarande enligt sistndmnda alternativ ska dock
dokumenteras sé att handlingarna vid ett senare tillfille inte gallras av
misstag.

I lokalen forvarades dven videoband, ljudband, fotografier och CD-skivor.
Forvaringen av videoband och fotografier var bristande. Handlingarna
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riskerar att ta skada av nuvarande forvaring. Videobanden méiste ocksa
kopplas till d&renden och till d&rendenas eventuella gallringsfrister. Ljudband
far gallras 1 enlighet med RA-MS 1998:57 (dndrad senast RA-MS 2010:3).

Rum C 268

Lokalen uppfyller inte Riksarkivet foreskrifter och allménna rad om
planering, utférande och drift av arkivlokaler RA-FS 1994:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:3) Polismyndigheten i Norrbotten ska darfor flytta handlingarna
till lokal som uppfyller kraven 1 Riksarkivets foreskrifter sé att handlingarna
kan f& en sdker forvaring.

I lokalen forvarades handlingar till T-diarier och LOB for tiden 2009-2013.

Rum C 291 A

Lokalen uppfyller inte Riksarkivet foreskrifter och allménna rad om
planering, utférande och drift av arkivlokaler RA-FS 1994:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:3). I lokalen stod ett virdeskdp av typen S-60 som ej var
anpassat for brandskydd. I skdpet forvarades gallringsbara handlingar till A-
diarier for tiden 2006 och framét. Polismyndigheten i Norrbotten ska flytta
handlingarna till lokal som uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter sé att
handlingarna kan {4 en siker forvaring.

Forrad gréanspolisen

Lokalen uppfyller inte Riksarkivet foreskrifter och allménna rad om
planering, utférande och drift av arkivlokaler RA-FS 1994:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:3). I lokalen stod ett skdp av market Robur som var
brandklassat 60P. I skapet forvarades olika typer av handlingar sdsom
handréackningsirenden, efterlysta m.m. for tiden 2001-2013.
Polismyndigheten i Norrbotten ska flytta handlingarna till lokal som
uppfyller kraven i1 Riksarkivets foreskrifter s att handlingarna kan fa en
sdker forvaring.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41
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Inspektion av arkivvarden vid Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Pited alvdal, Pited den 27 maj 2013

Narvarande

Fran Polismyndigheten i Norrbotten:
polisméstare

bitr. enhetschef brottsforebyggande avdelningen
arkivarie

Fran Riksarkivet:
Patrik Hoij, arkivarie
Robert Friback, arkivarie

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 27 maj 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror hantering och framstéllning av
elektroniska handlingar, dokumentation av tillimpning av RA-FS 2004:3 och
RA-FS 2006:5, arkivbeskrivning och arkivforteckning samt forvaring.

Inledning

Riksarkivet har den 27 maj 2013 besokt Polismyndigheten i Norrbotten,
polisomrade Pited dlvdal, Kolugnsvigen 1 i Pited, {for att inspektera
arkivvarden. Vid inspektionen anvindes tillimpliga delar av checklista for
systeminspektion (version 2013-03-08). Landsarkivet i Hirnésand har vid
tidigare inspektion, ar 2008, anmarkt pé att material inte forvarades i enlighet
med Riksarkivets foreskrifters skyddskrav samt att brister i arkivlokaler
behovde atgéardas (Dnr HLA 23-2008/14495). Polisomradet har sedan dess
flyttat in 1 nya lokaler, varfor d& givna foreldgganden inte ldngre dr aktuella.

INSPEKTIONEN
1. Ansvar och organisation

Polismyndigheten i Norrbotten &r indelad i fyra polisomradden; polisomrade
Lule4, polisomrade Pited dlvdal, polisomridde Ostra Norrbotten samt
polisomrade Norra Lappland. Polisomradena bildar delarkiv inom
polismyndigheten och nédrpolisomrédena bildar delarkiv inom
polisomradena. Vissa orter inom nirpolisomradena &r huvudorter som dvriga
orter skickar sina bevarandehandlingar till for arkivering. Lulea &r
arkiveringsort for myndighetens handlingar till allménna diarier.
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Det finns inom polismyndigheten kunskap om arkivregelverket och
lagstiftningen som styr hanteringen av allminna handlingar. Myndigheten
har en arkivarie och flera arkivredogorare spridda pé de olika orterna.

Arkivansvarig for polismyndigheten &r enhetschefen for réttsenheten.
Arkivarien dr ocksd placerad inom réttsenheten. Chefen for de
brottsforebyggande enheterna i respektive polisomrade samt arkivarien i
Luled ar arkivforestandare och pé de olika orterna finns arkivredogorarna.
Arkivorganisationen &r beslutad 2013-03-27 (A.008.417/2013), men hade
inte tagits i bruk fullt ut vid inspektionen. Arkivarien och arkivredogérarna
ar de som praktiskt uppdaterar arkivforteckningar. Arkivarien dr den som
praktiskt uppdaterar arkivbeskrivningen. Med anledning av beslutet om
arkivorganisation kommer utbildning att hallas till hosten.

Upphandlingar av skrivare, kopiatorer och annan skrivmaterial skots pd RPS
genom centrala upphandlingar. Polismyndigheten gor inga egna
upphandlingar.

Polisen ska omorganiseras och bilda en myndighet for hela landet fr.o.m. den
1 januari 2015. I samband med detta ska arkivbildningen brytas. Enligt
Riksarkivets foreskrift om undantag frén den nya arkivredovisningen for
polisen (RA-MS 2013:9) ska de gamla arkiven vara avslutade senast den

1 januari 2016. Arkivredovisning enligt Riksarkivets foreskrifter RA-FS
2008:4 ska inforas frdn och med 1 januari 2015.

Som en forberedelse infér omorganisationen den 1 januari 2015 héller
Polismyndigheten i Norrbotten pd med en organisationsfordndring dar man
efterstrivar ett helhetsansvar for utredningsverksamheten och det
brottsforebyggande arbetet och servicen. Enligt uppgift kommer
fordndringen inte att paverka arkivbildningen.

2. Styrdokument

Arkivorganisationen och ansvarsfordelning finns beslutad enligt ovan.

Diarie- och dossierplan finns i "Handbok for registrering i polisens allmidnna
diarier", utgiven av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Dokumenthanteringsplan finns i arkivhandboken, utgiven av RPS.

Handbok for registrering och arkivering finns i arkivhandboken.
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Rutiner for hantering av e-post och personadresserad post finns i "Handbok
for e-posthantering” samt i "Handbok for registrering i polisens allménna
diarier".

Instruktionerna i handbdcker utgivna av RPS ér huvudsakligen uppdaterade
och upplevs som dndamalsenliga. Arkivhandboken &r dock inte uppdaterad i
véntan pa resultatet av ProcArk.

Arkivverksamheten for dret finns ocksé planerad i en verksamhetsplan.

Polismyndighetens tjdnsteforeskrifter upplevs dock foraldrade och har inte
uppdaterats. Myndigheten anvander dock ocksé Rikspolisstyrelsens
forfattningssamling (FAP).

3. Arkivbildning

Myndigheten har borjat anviinda diariesystemet PAR som ersitter A-RAR.
Det gamla diariesystemet gér inte att nyregistrera i, men det gér att atersoka
handlingar i det. Handlingar till A-&renden som ska bevaras skickas till Lulea
for arkivering, medan handlingar som fér gallras behélls och gallras i Pitea.
Myndigheten har verfort 6ppna drenden i A-RAR fran 2005 in i det nya
systemet PAR.

Polisomrédet diariefor &ven i K-RAR och T-RAR. Handlingar till K-drenden
och som ska bevaras forvaras i Pited, men sadana handlingar skickas en ging
per ér till Luled for samsortering med Luleas arkiv. Myndigheten anvénder
dven VAS, som till hosten troligtvis kommer att ersittas av Vapen-PAR.
Inom polisomrade Pited dlvdal sker ingen vapenhandldggning da den
overfordes till Lulea 2007, tillsammans med i princip all
tillstdndsverksambhet.

Diarieforingen sker i en linsgemensam serie.

Myndigheten anvédnder ocksa hittegodssystemet och informationssystemet
VIS. I den brottsutredande verksamheten forekommer dven systemen PUST
och BIP. Myndigheten har dock endast anvint PUST 1 tvd dagar innan det
lades ned av myndigheten. I PUST kan man fa rittsmedicinska rapporter
skickade direkt till systemet. Ovriga handlingar i irenden som hanteras i
PUST skannas in, s att drendeakten ar helt digital. Forlagorna pa papper
skickas till Lulea och arkiveras dér. Vad géller BIP s& anvdnder myndigheten
systemet olika inom myndigheten. En reglering av anvindningen kommer
troligen att framtas under 2015, enligt myndigheten.
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I nuldget finns en relativt liten kinnedom om systemet inom myndigheten.
Det finns dven ett ordningsvaktregister som gallras i sin helhet vid
uppgifternas inaktualitet.

Myndigheten anvdnder Facebook sedan i april och har delat upp sin
hantering av detta utifran polisomradena. Myndigheten har dnnu inga regler
géllande hantering och gallring av handlingar pa sociala medier, men dessa
ar under framtagande.

Handldggarna rensar handlingar sjdlva fore arkivldggning inom polisomréade
Pited dlvdal, men registratorerna gar ocksé igenom akterna innan de
arkivldaggs. Nér handlingarna samsorteras i Luled passerar de ytterligare en
kontroll.

Handlingar f6rvaras tva till tre ar i Pited innan de skickas till Lulea.

I PAR finns méjlighet att motta och lagra elektroniska handlingar direkt i
systemet. I dagsliget skannas inget in i PAR. Handlingar till irenden i PAR
bevaras pa papper.

Myndigheten anvédnder de 16ne- och personaladministrativa systemen
Agresso, Palasso och COPS.

4. Framstallning och hantering av handlingar

Polismyndigheten delar samtliga sina elektroniska system med
Rikspolisstyrelsen och ovriga polismyndigheter. Systemansvaret for
systemen ligger hos RPS (se RPS skrivelse PVS-182-1662/10 dar RPS tar pa
sig allt ansvar for att upprétta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar). Polismyndigheten i Norrbotten dr dock ansvarig for den
information som den lagger in i systemen. Polismyndigheten har inga egna
system som man har systemansvar for.

Polismyndigheten forvarar savél analoga videoband som digitala
upptagningar. Bilder och filmer uppkommer i den brottsutredande
verksamheten. Digitala bilder och inspelningar forvaras i nuldget pa CD och
DVD i arkivlokal och i anslutning (men i egna forvaringsmedel) till de
pappersakter de tillhdr. Aven om RPS ansvarar for att framta en gemensam
strategi for bevarande av elektroniska handlingar, som dven kan komma att
omfatta handlingar pd denna niv4, dr polismyndigheten ansvarig for de
elektroniska handlingar man sjélv forvarar och som RPS dérfor inte kan ha
nagot hanteringsansvar for, sd ldnge polismyndigheten ér en sjélvstindig
myndighet.
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Polisen ska omorganiseras till en myndighet fr.o.m. 1 januari 2015 och i
samband med det dr det naturligt att den nya myndigheten framstéller en
gemensam strategi for bevarande som géller hela myndigheten. RPS héller
dessutom pa att utreda bevarande och gallring bade av de analoga
videobanden samt av det digitala materialet. Riksarkivet bedomer dérfor att
polismyndigheten i detta sdrskilda fall inte behdver ha en egen strategi for
bevarande, vilket annars &r kravet enligt RA-FS 2009:1, 3 kap 1 §. Daremot
ska polismyndigheten, enligt RA-FS 2009:1, 5 kap 1 och 5 §§, dokumentera
atgdrder vid bevarande av elektroniska handlingar. Polismyndigheten i
Norrbotten saknar en plan for att varda och konvertera sina elektroniska
handlingar. Polismyndigheten 1 Norrbotten ska darfor upprétta en plan for
vard och konvertering av de digitala handlingar som man sjdlv forvarar.

I sammanhanget bor 4ven ndmnas att Riksarkivet utkommit med foreskrifter
och allménna rdd om analoga ljud- och bildupptagningar pad magnetband
RA-FS 2013:2. Foreskriften triddde i kraft den 1 maj 2013 och far tillampas
pa éldre handlingar. Hanteringsanvisningar for videoband finns dven i RPS
arkivhandbok kapitel 7. For handlingar tillkomna fére 1 maj 2013 tillimpas
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter
RA-FS 1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1) Skap 1 §
dér det anges att handlingarna under hela bevarandetiden ska hanteras,
forvaras och skyddas sa att den fysiska och logiska kvaliteten bibehélls. For
att detta ska vara mojligt ska Polismyndigheten uppritta en plan for vard och
bevarande dven av de analoga videobanden.

RPS ansvarar for informationssékerheten i gemensamma system, i dvrigt har
polismyndigheten en plan {6r informationssikerhet. Planen behover dock
uppdateras. En ny sékerhetschef ar tillsatt for ca en ménad sedan, som
kommer att hantera den frégan.

De analoga videobanden och de elektroniska databdrarna mérks med
drendenummer. | drendeakten anges att det finns upptagningar horande till
drendet. Format for bilder &r JPEG medan filmer kan ha varierande format.

Polismyndigheten hyr material av PV/IT och bestéller exempelvis papper
och annan skrivmaterial genom en portal. Bestdllningen gar via portalen
direkt till leverantdren.

Polismyndigheten anvédnder aktomslag till alla bevarandedrenden. Enligt
Riksarkivets foreskrifter, RA-FS 2006:4 (dndrade genom RA-FS 2008:1 och
2012:8) ska kraven 1 svensk standard SS-ISO 16245 vara uppfyllda for
aktomslag.
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Fastighetsansvarig i Luled forvarar ritningar for polishus m.m. Vid
diskussion uppmirksammades polismyndigheten pa att sddana ritningar och
bygghandlingar som &r inkomna till myndigheten i samband med ny- och
ombyggnader samt reparationer dr allmdnna handlingar som ska ingé i
myndighetens arkiv.

5. Gallring

Polisomrade Pited dlvdal utfor gallring arligen och handlingarna destrueras
genom brénning och under kontroll.

Polismyndigheten saknar dokumentation av tillimpningen av Riksarkivets
generella gallringsforeskrifter (RA-FS), vilket papekats vid inspektioner den
29 och 30 november 2011 (HLA 23-2011/39541). Riksarkivet har sedan dess
erhallit beslut om tillampning p& Riksarkivets foreskrifter géllande
handlingar av tillféllig eller ringa betydelse RA-FS 1991:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:6 och 2012:2). Det beslutet ska dock kompletteras med
handlingar uppkomna genom sociala medier.

Som ovan framkommit gor polismyndigheten inga egna upphandlingar
varfor RA-FS 2004:2 enligt tidigare pdpekande fran landsarkivet inte ar
aktuell att dokumentera. Skulle sddant behov dnda finnas genom fordndrade
forhéllanden bor noteras att tidigare foreskrift om upphandling ersatts av
Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om gallring och dterldmnande av
handlingar vid upphandling RA-FS 2013:1. Den nya foreskriften géller
upphandlingar som pébdrjats den 1 januari 2008 eller senare.

Det som for myndigheten dé aterstar att dokumentera ar Riksarkivets
foreskrifter gillande rakenskapshandlingar, RA-FS 2004:3 (dndrad genom
RA-FS 2012:4) samt handlingar i 16ne- och personaladministrativ
verksamhet, RA-FS 2006:5 (dndrad genom RA-FS 2012:9), i den mén
sddana handlingar hanteras i verksamheten vid polismyndigheten.

6. Arkivredovisning

Polismyndigheten har dnnu inte bdrjat anvinda forteckningsprogrammet
KLARA, men kommer att anvinda det frdn 2015 da den nya
arkivredovisningen trider i kraft.

Myndigheten har en arkivbeskrivning frdn 2004, som behdver ses dver och
uppdateras. Polismyndigheten i Norrbotten ska uppdatera och komplettera
arkivbeskrivningen i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:1
(4ndrad genom RA-FS 1997:4 och 2008:4).
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Arkivforteckningen for Polismyndigheten i Norrbotten, Polisomrade Piteéd
dlvdal 1997-ff ar uppdaterad som langst till 2010, men det skiljer sig mellan
serier hur langt de dr uppdaterade. D4 A- och K-drenden skickas till Luled
for samsortering ska det noteras i Pited dlvdals arkivforteckning att sa sker,
for att man ska kunna atersoka handlingarna. Dédremot behover handlingarna
inte fortecknas dven i Pited dlvdals forteckning, det racker om de fortecknas i
samband med samsorteringen i Luleas arkivforteckning. Arkivforteckningen
géllande Polisomrade Pitea dlvdal 1997-ff ska hallas uppdaterad i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om statliga arkiv

RA-FS 1991:1 (dndrad genom RA-FS 1997:4). Arkivbildningen ska brytas
senast den 31 december 2014, i enlighet med Riksarkivets foreskrift om
undantag frdn den nya arkivredovisningen for polisen RA-MS 2013:9, da
overgang till ny arkivredovisning ska ske fr.o.m. den 1 januari 2015. Enligt
samma foreskrift ska redovisningarna av de dldre arkiven vara avslutade
senast den 1 januari 2016.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen dr en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig dtkomst.
Kraven pé utformningen av arkivlokaler regleras narmare i Riksarkivets
foreskrifter och allmédnna radd om planering, utférande och drift av
arkivlokaler RA-FS 1994:6 (dndrad genom RA-FS 1997:3). Den 1 juni 2013
trader Riksarkivets foreskrifter Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om
arkivlokaler, RA-FS 2013:4, i kraft.

Vid inspektionen besoktes ett niararkiv, registrators kontor, receptionen, ett
forrdd dér handlingar forvarades samt kontoret for inre befil.

Nararkiv (C 2018)

Lokalen har en dorr av typ Daloc S60 med brandklass A120. Strombrytare ar
placerad pé utsidan med tillhdrande kontrollampa. Belysningen utgors av
lysror som har omslutande skydd. Lokalen uppvérms av vattenbirande
element dér ledningsdragningen gar ldngs golvet. Det finns inga
genomgaende vattenledningar eller elkablar. Lokalen ér forsedd med
brandlarm. Det kunde inte vid den okuléra besiktningen avgdras huruvida
ventilationen var forsedd med brandspjéll, vilket myndigheten ska undersoka
och aterrapportera till Riksarkivet. Om brandspjéll finns ska dokumentation
géllande detta skickas till Riksarkivet. Om ventilationen pd annat sitt ar
utformad sa att brand och brandgas inte kan spridas till arkivlokalen ska
dokumentation géllande detta istdllet skickas till Riksarkivet.
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Vid métning med Thermohygrometer (Hygropalm 0 av mérket Rotronic)
uppméittes klimatet till 23°C och 38,8%RF. De uppmétta virdena avviker
frén de 1 Riksarkivets foreskrifter reckommenderade vérdena.

Polismyndigheten har, i samband med inspektionen, till Riksarkivet skickat
in typgodkinnandebevis géllande dorren, brandskyddsdokumentation
gillande det nya polishuset i Pited samt ritningar 6ver nérarkivlokalen dir
brandcellsgranser och val av dorrar och viggmaterial framgar.

I lokalen forvaras Handlingar till A-, K- och T-diarier, beslagsliggare,
handlingar gillande husrannsakan, kroppsvisitation m.m. De tidigaste
handlingarna ar frén &r 2000. Handlingarna till K-diarier omfattar &ren 2011-
2013. Vid en stickprovsgenomgéng av arkivet kunde konstateras att
handlingarna var bra rensade och att de var forsedda med aktomslag.
Handlingarna foérvarades huvudsakligen i arkivboxar och arkivboxarna var
uppmaérkta med skrift direkt pa boxen. Handlingar som forvaras i parmar ska
overforas till arkivbox och forses med aktomslag sa snart som mojligt 1
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om handlingar pa
papper RA-FS 2006:1 (dndrad genom RA-FS 2010:2 och 2012:5), 6 kap 3 §.

Registrators kontor
I kontorsrummet forvarades mycket fa handlingar. Beslag for aren 2012-
2013 fanns 1 parmar.

Reception
I receptionen forvarades endast innevarande ars handlingar och omfattningen
var liten. Bland annat forvarades handlingar rérande hittegods.

Forrad

I en lokal som snarast utgjorde ett férrad och inte en arkivlokal forvarades
forlustanmailan, tillstdnd, handlingar rérande hittegods och
kassaavstdmningar. Omfattningen 1 tid pa materialet var 2008-2012.

Lokalen uppfyller inte Riksarkivet foreskrifter och allménna rad om
planering, utférande och drift av arkivlokaler RA-FS 1994:6 (dndrad genom
RA-FS 1997:3) Polismyndigheten 1 Norrbotten ska darfor flytta handlingarna
till lokal som uppfyller kraven i Riksarkivets foreskrifter sa att handlingarna
kan fi en sdker forvaring.
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Kontor for inre befal

Pé kontoret for inre befdl forvarades handlingar rérande LOB, PL,
fangselprotokoll, parkeringsanmérkningar, handrackningar m.m.
Omfattningen var aren 2011-2013.

Omfattningen handlingar som forvaras i kontorsmiljo hos inre befdl ar for
stor, enligt Riksarkivets beddmning. Handlingar ska efter avslutad
handldggning flyttas till ett forvaringsutrymme som uppfyller kraven i
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad (RA-FS 1994:6, dndrade genom
RA-FS 1997:3) om planering, utférande och drift av arkivlokaler, i enlighet
med RA-FS 2006:1 (dndrad genom RA-FS 2010:2 och 2012:5), 6 kap 12 §.

Patrik Hoij

Arkivarie, tillsynsdrenden
patrik.hoij@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 41
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