Rapport efter inspektion av arkivtjansten hos Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOJ) i Linkoping den 10 januari 2006.

Foreligganden och Krigsarkivets sammanfattande omdome.

Krigsarkivet konstaterar att arkivvarden vid FOI Link6ping inte dr godtagbar varfor foljande dtgirder
skall vidtagas. Dessa skall redovisas skriftligt till Krigsarkivet senast den 1 april 2006.

1) I enlighet med arkivlagen (1990:782) samt Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om arkiv hos
statliga myndigheter (RA-FS 1997:4, 6 kap.) skall FOI uppritta en arkivforteckning éver forvarade
arkivhandlingar samt en arkivbeskrivning for myndigheten, alternativt en lokal beskrivning f6r FOI
Link&ping (avnitt 2.5).

2) FOI Linkoping skall, tillsammans med FOI 1 6vrigt, inventera och redogora for de ADB-system som
anviands 1 verksamheten enligt anvisningarna i Arkiv F 2002. Dessa systembeskrivningar utgdr en del av
ovan ndmnda arkivredovisning. (Avsnitt 1.3).

3) Till de handlingar som skall redovisas 1 arkivforteckningen hor projekthandlingar, vilka saknar regler
for bevarande och gallring. FOI skall darfor i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om
arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS 1997:4 3 och 7 kap.) faststélla vilka projekthandlingar som skall
vara arkivhandlingar och till Krigsarkivet inldmna ett forslag till gallringsforeskrift (avsnitt 1.2).

4) I enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om gallring av handlingar av tillfallig
eller ringa betydelse (RA-FS 1991:6 med dndring 1997:6) skall FOI fatta ett tillimpningsbeslut for hur
foreskrifterna skall tilldampas inom myndigheten.

5) I enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om gallring och utlan av
rdkenskapshandlingar (RA-FS 2004:3) skall FOI fatta ett tillimpningsbeslut for hur foreskrifterna skall
tillimpas inom myndigheten.

6) I enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om planering, utférande och drift av
arkivlokaler (RA-FS 1994:6 med dndring 1997:3) skall FOI Linkdping se till att personakterna inryms i
en godkénd arkivlokal (avsnitt 2.2).

Sammanfattning.

Vid den av FOI vil forberedda inspektionen besoktes avdelningarna for Ledningssystem och Sensorteknik
samt de delar av avdelningen for Forskningsstdd som har sin hemvist i Linkdping. Férutom de lokala
arkivforhéllandena togs frdgor gemensamma for FOI upp under inspektionen.

Vid tidigare inspektioner av arkivtjinsten vid FOI:s olika avdelningar har konstaterats allvarliga brister
betriaffande arkivhandlingars fortecknande och forvaring (se dnr 232-2002/2536, 232-2003/1986 och
232-2003/2509). Krigsarkivet har endast erhallit mycket ofullstindiga svar om vidtagna atgérder. Ovan
uppriknade foreldgganden &r saledes till stor del en upprepning av tidigare gjorda anmérkningar. P4 nigra
omraden har gjorts stora insatser, inte minst ordnandet och insdndandet av Forsvarets forskningsanstalts
(FOA) éldre 6ppna och hemliga arkiv och Flygtekniska forsoksanstaltens 6ppna (édnnu ej levererat) och
hemliga arkiv. Arkivtjdnsten fordrar dven fortsittningsvis trigna insatser av utbildad personal, vél insatt i
FOI:s organisation. Med hédnvisning till FOI:s arkivariebefattning ser Krigsarkivet goda mojligheter till att
myndigheten undan f6r undan skall kunna beta av de anmérkningar som gjorts.

Mot bakgrund av att FOI Linkoping saknar godkdnd arkivredovisning kan det sammanfattande
betyget inte bli annat &n EJ GODTAGBAR. Det bor dock understrykas att omddmet infe innefattar



expeditionstjdnsten som sadan, dér inget finns att anmérka. I nirarkiv och centralarkiv férvaras 6ppna och
hemliga handlingar i god ordning. Centralarkiven uppfyller ocksa gillande tekniska krav.

Vid sidan av de gjorda foreldggandena har under inspektionen noterats att allmidnna handlingar fran
FOA-tiden fortfarande finns kvar i Linkdping samt att det rader oklarhet om huruvida alla myndighetens
publikationer verkligen har arkiverats (avsnitten 2.1 och 2.5). Pa dessa omrdden bor undersdkningar
goras. Avsaknaden av gallringsforeskrifter for ADB-systemen dr ett annat omrade som fordrar atgarder
(avsnitt 1.3). Som framgar av avsnitt 2.6 anser vidare Krigsarkivet att det forefaller finnas behov av
information, utbildning och regler i fragor rorande handlingsoffentlighet.

Inspektion.

1. Ledningssystem och Sensorteknik.
1.1 FOI Linkoping och dess arkivtjinst. Dokumenthanteringssystem.

NN redogjorde dversiktligt for verksamheten vid FOI Linkdping. Ledningssystem sysselsétter ca 220
personer vid sex stycken institutioner och motsvarar gamla FOA 7, medan Sensorteknik motsvarar

f.d. FOA 3. Verksamheten ér helt avgiftsfinansierad, och de storsta uppdragsgivarna dr fortfarande
Forsvarsmakten och ndgra av de civila myndigheterna under Forsvarsdepartementet, men FOI vinder sig
alltmer till kunder utanfor denna krets. Varje uppdrag ger upphov till ett projekt. En méngd handlingar
produceras, 1 forsta hand stora rapportserier men dven andra inkommande och upprittade handlingar. En
projekthandbok, gemensam for hela FOI, beskriver dversiktligt vilka dokument som skall finnas inom
varje projekt. Hir ges inga egentliga rutiner for arkivering, utan handbokens syfte dr primért att sorja for
sparbarheten.

Ett nytt dokumenthanteringssystem for bl.a. projekthandlingar haller pa att inforas vid myndigheten,
och Krigsarkivet vill hdr understryka betydelsen av att FOI 1 ett tidigt skede kopplar in tillgédnglig
arkivkompetens. Till systemet méste knytas mojligheter till digital arkivering i ett format och pé ett sitt
som har godkénts av Riksarkivet (RA-FS 2003:1-3). Krigsarkivet vill sa snart som mdjligt fa tillfélle att
diskutera denna fraga med NN som &r ansvarig for systemets inférande.

NN f6rutsdg vidare problem avseende handlingars tillgéngliggérande niar FOI nu 1 allt storre utstrickning
véinder sig utanfor myndighetssfaren. Pa fraga fran Krigsarkivet hur de talrika problem betréffande
handlingars (pappershandlingars sédvil som ADB-upptagningars) inventering, arkivering och fortecknande
bist skall 16sas vid FOI, gjordes bedomningen att huvudansvaret faller pd Avdelningen for forskningsstod.

1.2 Projekthandlingar.

NN understrok att resultatet av ett projekt dr vél uppstyrt och utmynnar i en rapport. Det dr dock ménga
handlingar, badde allménna handlingar och arbetsmaterial, som aldrig dokumenteras. Vid sidan av de
officiella, kortfattade projektplanerna utarbetas vid institutionerna dven egenproducerade projektplaner
med operationella krav.

Standardiserade projektpdrmar skall finnas inom varje projekt. Vildigt litet av innehallet &r diariefort;
inkomna anbud diariefors alltid, diremot inte projektplaner. Kopplingen mellan diariet och uppdragen
ar over huvud taget svag. Mycket av innehallet i projektpdrmarna finns pé en server till vilken
projektmedlemmarna har tilltrdde. Filstrukturen pa servern ér dock olika fran projekt till projekt. Tyvérr
saknas rutiner for bevarande eller gallring av innehéllet i projektparmarna, vilka 1 stillet blir stdende pa
tjansterummen. Det dr viktigt att FOI inventerar och vérderar den information - allménna handlingar och
arbetshandlingar - som férekommer inom projekten och tillsammans med Krigsarkivet faststiller regler
for handlingarnas gallring/rensning respektive bevarande. I dagsldget dr det dessutom svért att fa en



tillforlitlig bild av vilka projekt som finns och har funnits vid myndigheten. Det papekades dock att det
inom de forskningsomradesgrupper, som har till uppgift att ga igenom alla forslag till nya uppdrag, bor ha
uppréttats protokoll eller forteckningar over alla projekt som initierats.

1.3 FOI:s ADB-system.

Vid varje institution finns ett antal ADB-system vilka inte dr verksgemensamma. Dessa innehéller 1 stor
utstrdckning upprittade, eller inhdmtade, allménna handlingar/uppgifter, vilka skall bevaras om inget
annat dr foreskrivet. For att undvika ett storre bevarande dn som dr nddvéandigt bor darfor varje institution
beddma vilka uppgifter som ir virda att bevara for framtiden. Ovrig information kan sedan gallras nir vil
Krigsarkivet har utfardat en foreskrift om detta.

Vid ett par tillfdllen (se t.ex. inspektionsrapport avseende inspektion av NBC-skydd i Umea den 7 oktober
2003, dnr 232-2003/1986) har Krigsarkivet efterlyst systembeskrivningar och en redovisning av vilka
ADB-system som finns vid FOI. Bdde NN och NN ansdg att insamlandet dr en 6verkomlig uppgift for
institutionerna - nddvindig information torde ju redan vara kénd. Efter ett konsulterande av liknande
sammanstéllningar som gjorts vid andra myndigheter bor det vara en enkel uppgift att bestimma hur en
databas skall definieras i detta sammanhang.

2. Forskningsstod.
2.1 Rapportadministration.

Arkivexemplar av de producerade rapporterna gar direkt till Stockholm, under det att dverex forvaras

1 biblioteket 1 Linkdping. Betrdffande skriften "FOI orienterar om” bor kontrolleras att arkivex
verkligen avsénts till Stockholm, liksom Strategisk Form och de enstaka trycksaker som producerats av
avdelningarna. Allt som tryckts av FOI uppges vara registrerats i en databas.

2.2 Personal.

I Linkoping forvaras personalakterna for FOI-personal 1 skdp som av allt att doma inte har ett tillrackligt
brandskydd (RA-FS 1997:3). All 16nehantering sker ddremot 1 Stockholm. Riksarkivet haller just nu pé att
utarbeta en foreskrift rorande bevarande och gallring av 16ne- och personalhandlingar, som enligt uppgift
kommer att gélla dven for myndigheter under Forsvarsdepartemantet, under forutsittning att inga system-
eller myndighetsspecifika foreskrifter for nimna handlingar existerar.

2.3 Ekonomi.

Har hanteras utgéende fakturor, exempelvis kostnader som debiteras for de projekt som FOI driver,
daremot inte ingdende fakturor. Vidare finns hér foredragningslistor och offerter 6ver 3 mkr. For
rdkenskapshandlingar géller RA-FS 2004:3, Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om gallring och
utldn av rdkenskapshandlingar, enligt vilken FOI skall dokumentera tillimpningen av nimnda forfattning.

2.4 Inkop.

Hit kommer inkdpsuppdrag fran hela FOI, dven om funktionen dven finns i Umeda. Upphandling sker
ibland genom avropsforfarande, ibland forst sedan offerter begérts in. Anbuden registreras 1 en sérskild
serie, och arkivldggningen sker hos registrator, med undantag av icke antagna anbud vilka skickas tillbaka
redan efter tio dagar som idr identiskt med dverklagandetiden. Det &r oklart varifran denna rutin kommer.
Krigsarkivet har pdbdorjat ett projekt som syftar till att myndigheterna under Forsvarsdepartementet i
samarbete med Krigsarkivet skall utarbeta ett forslag till gallringsforeskrift for handlingar som hérror fran
upphandlingsverksamhet. RA-FS 2004:2 om gallring och aterlimnande av handlingar vid upphandling ar



inte tillamplig p4 myndigheter under Forsvarsdepartementet.
2.5 Arkivredovisning och foregdende inspektion.

Vid foregdende inspektionstillfille 1999-03-23 noterades ett antal handlingar som skall ordnas och
medtagas 1 arkivforteckningen. Mycket av detta har nu atgardats:

- protokoll fran skyddskommitté/arbetsmiljokommitté och samarbetsrad har dversants till Stockholm;

- detsamma géller foredragningslistor;

- B- och D-rapporter har arkiverats;

- trycksaker, se ovan avsnitt 2.1;

- rapporter upprittade av Forsvarets teletekniska laboratorium och handlingar som inldmnats av R. Moore
- hér fir undersdkas om dessa redan har inlevererats till Krigsarkivet;

- patenthandlingar, vilka ej dr diarieforda finns kvar och skall fortecknas;

- register dver rapporter skall fortecknas.

Det faktum att diarieférda handlingar samt en del andra handlingar regelbundet dversénds till Stockholm
for arkivering innebér inte att FOI Linkoping saknar arkivhandlingar som skall fortecknas. Hit hor
exempelvis de projekthandlingar som bevaras men ej har diarieforts, patenthandlingar, arkivexemplar av
personaltidningar, trycksaker, personalhandlingar och systembeskrivningar 6ver anvinda ADB-system. I
Link&ping finns dven kvar allmdnna handlingar fran FOA-tiden, vilka méste identifieras och redovisas.

Vid FOI Linkdping méste vidare finnas en arkivbeskrivning med de uppgifter som anges i Arkiv F 2002
s 18f, bl.a. en redogorelse for vilka rutiner som reglerar arkivering och dversdndande av handlingar,
sokingangar 1 arkivmaterialet och hur arkivansvaret dr fordelat. FOI kan antingen upprétta en gemensam
arkivbeskrivning for hela myndigheten eller lokala beskrivningar for avdelningarna utanfoér Stockholm.

2.6 Expeditionen. Diarieféring och hantering av allmdnna handlingar. Arkivilokaler.

Haér finns arkivboxar med diarieforda handlingar fran ar 2003 och framét. I det for myndigheten
gemensamma diarieforingssystemet ELSA (TRIP) anges orten dér drendet handlidggs. Totalt
diariefors drligen 6ppna 2.500 drenden i en l0pande nummerserie, en mindre del av dessa 1
Link&ping. Projektuppdragen diariefors men utan hénvisning till projektnummer. Hér finns dven
inventeringsprotokoll och register for hemliga handlingar, personaltidningen ”Vagledaren” samt
foredragningslistor for anstillningar och protokoll av olika slag vilka fortlopande skickas till Kista.

Av de hemliga handlingarna dr det en relativt stor del som hanteras i Linkdping. Ordningen 1
sakerhetsskapet med hemliga handlingar dr god.

Tva arkivlokaler finns, bdda godkinda. I den ena forvaras §verexemplar av hemliga rapporter alltsedan
1945 samt publikationer av ett enklare slag, den s.k. Memoserien. I den andra lokalen finns bdde 6ppna
och hemliga diarieforda handlingar, vilka senare dversdnds och arkiveras i Stockholm, samt UH-rapporter
vilka inte skickas till Kista.

Mycket fa utlimnandefrigor forekommer. Ingen expeditionshandbok férekommer hos FOI, och

dven skriftliga rutiner for hantering av inkommande e-post saknas, men muntligen har handldggarna
tillhallits att skriva ut och ldta diarieféra korrespondens som tillhor ett drende. Vid ett par tillfdllen under
inspektionen framskymtade att kunskapen om vad som utgdr en allmén handling varierar hogst avsevért
hos handldggarna, varfor det torde foreligga ett behov av utbildning i detta &mne.



