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Krigsarkivets rapport efter inspektion av arkivvarden hos Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, Avdelningen for urvalstest Stockholm den 19 april
2012.

Narvaro: se bilaga

Foreldgganden.

1. Rekryteringsmyndigheten ska utveckla en strategi for bevarande av elektroniska handlingar,
omfattande saval upptagningar i adb-system som cd och liknande databérare.

For systemen Plis och Syoms forskningsarkiv ska sékerstéllas att det ar mojligt att exportera
uppgifterna i databaserna till leverantdrsneutrala format. (Avsnitt 5 nedan)

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2009:1) om elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling), 3 och 5 kap.

2. Rekryteringsmyndigheten ska komplettera och avsluta den gamla arkivredovisningen och
uppratta ny arkivredovisning. (Avsnitt 7)

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 1991:1, andrade RA-FS 1997:4 och RA-FS
2008:4) om arkiv hos statliga myndigheter, 6 kap.

Anmarkningar.

Rekryteringsmyndigheten bor ga igenom gallande ramavtal for att sakerstalla att endast
godkénd skrivmateriel anvands.

Krigsarkivet emotser en redogérelse for vidtagna eller planerade atgéarder avseende ovan
uppraknade foreldgganden och anmarkningar senast den 1 november 2012.

Krigsarkivets sammanfattande synpunkter.

Krigsarkivet inspekterade den 19 april 2012 arkivvarden hos Avdelningen for urvalstest
Stockholm, en inspektion som var vél forberedd av myndigheten. Foregaende arkivinspektion
av Totalférsvarets pliktverk, Regionkontor Stockholm, &gde rum den 18 januari 2007 (KrA dnr
232-2007/100). Myndigheten bytte vid arsskiftet 2010/11 namn till Totalf6rsvarets
rekryteringsmyndighet, och dessutom har Stockholmsavdelningen flyttat till nya lokaler i
Vartan.
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De givna foreldggandena riktar sig framst till Rekryteringsmyndigheten centralt och ar
huvudsakligen ett upprepande av de foreldagganden som gavs 2010, nar huvudkontoret i
Karlstad inspekterades (KrA dnr 232-2010/1300). Det har inte befunnits nédvéndigt att ge
specifika forelagganden till Stockholmsavdelningen (UTS). V&l 6vertankta rutiner reglerar
arkiveringen och hanteringen av allmanna handlingar saval vid UTS som vid
Rekryteringsmyndigheten i stort.

Det ar utmérkt att Rekryteringsmyndigheten har sett till att &ndra och uppdatera sina
foreskrifter i enlighet med vad som framkom vid inspektionen 2010. Vid
Stockholmsinspektionen diskuterades ocksa ett system som Rekryteringsmyndigheten bygger
at Forsvarsmakten (FM), dar FM &r ansvarig for personuppgifterna men inte ager systemet. For
detta system maste arkivmyndigheten bestamma var arkiveringsansvaret ligger.

Pa tva andra, mycket centrala omraden har emellertid foga utrattats. En utredning rérande
langtidslagring av systemen Plis och Syom igangsattes visserligen men har inte slutforts. En
strategi for langtidslagring av elektroniska handlingar saknas saledes. Inte heller har
Rekryteringsmyndighetens arkivredovisning anpassats efter gallande foreskrifter. Det finns
anledning att se med oro pa detta eftersom tiden for nar den nya arkivredovisningen ska vara
implementerad narmar sig i rask takt. Kompletteringar av den befintliga arkivredovisningen
maste ocksa goras enligt vad som framgar nedan i avsnitt 7. I rapporten efter féregaende
inspektion raknade Krigsarkivet upp de uppgifter pa arkivomradet som maste ldsas och
konstaterade: "Det sager sig sjélvt att uppgifterna sammantaget kraver en omfattande
arbetsinsats fran olika verksamhetsforetradare inom myndigheten, och det ar Krigsarkivets
forhoppning att Pliktverket avser att avsatta tillrdckliga resurser for att kunna slutféra dessa
projekt.” Ungefar samma sak maste upprepas nu.

Inspektion.

1. Inspektionens omfattning.

Vid inspektionen behandlades planering och styrning av arkivbildningen och darmed
sammanhangande rutiner, gallring och upprattande av tillampningsbeslut, hantering av 6ppna
och hemliga diarieférda handlingar, 6vergang till ny arkivredovisning, bevarande och gallring
av elektroniska handlingar, forvaring av myndighetens och dess foregangares arkiv och
skrivmaterielfragor.

2. Foregaende arkivinspektion.

Foljande forelagganden fran inspektionen 2010 diskuterades dven hos UTS i Stockholm:
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Pliktverket/Rekryteringsmyndigheten ska komplettera och avsluta den gamla
arkivredovisningen och upprétta ny arkivredovisning enligt gallande bestammelser.

Arbetet har inte slutforts.

Pliktverket/Rekryteringsmyndigheten ska utveckla en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar, omfattande saval upptagningar i adb-system som cd och liknande databérare.

For systemen Plis och Syoms forskningsarkiv ska sékerstallas att det &r mojligt att exportera
uppgifterna i databaserna till leverantdrsneutrala format i enlighet med RA-FS 2009:1.

Arbetet har inte slutforts.

Pliktverket/Rekryteringsmyndigheten ska granska och foresla andringar i Riksarkivets
foreskrifter for Totalforsvarets pliktverk samt prova forutsattningarna for gallring av vid
myndigheten forekommande adb-system och handlingstyper.

Nya foreskrifter har tillkommit i enlighet med vad som diskuterades vid inspektionen 2010.
3. Rekryteringsmyndighetens verksamhet. Styrdokument.

Stockholmsavdelningen, UTS, &r en av fyra orter inom myndigheten. Omkring tjugo personer
arbetar pa varje ort. Personalen vid UTS bestar av lakare, psykologer, administrativ personal
m.m. men avdelningen &r inte formellt indelad i enheter. Avdelningarna i Stockholm, Géteborg
och Kristianstad ska administrera och genomféra urvalstester for FM samt &ven for civila
uppdragsgivare. Manga av de externa uppdragen riktar sig mot Stockholm. Dessutom ska man
stodja FM:s yrkesvagledare. Rekryteringsmyndigheten &r unik pa sa sétt att man utfor bade
medicinska och psykologiska tester. Under de senaste nio veckorna har 170 tester utférts, pa ett
ar omkring 4 000 for UTS. For hela Rekryteringsmyndigheten utfors ca 10 000 tester pa ett ar,
avseende bade FM och civila myndigheter.

Inga forandringar av verksamheten har signalerats, men Rekryteringsmyndigheten &r berett pa
nya direktiv fran regeringen.

Ett flertal styrdokument som reglerar arkivfragorna finns hos Rekryteringsmyndigheten.
Beskrivning av myndighetens allmanna handlingar enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 4 kap. 2 § finns pa webbplatsen, vilket ar gladjande. Vissa grundlaggande
bestdammelser rérande arkiv- och expeditionstjanst finns i myndighetens arbetsordning, sérskilt
14 kap. Handlaggning av arenden och 19 kap. Utldmnande av allmén handling. Mera
detaljerade bestammelser aterfinns i expeditionshandboken. I serien RIB,
Rekryteringsmyndighetens interna bestdimmelser, finns regler rérande arkivering och gallring
av uppgifter om totalforsvarspliktiga i systemen Plis och Syom och rérande gallring av
handlingar av tillfallig eller ringa betydelse.
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4. Diarieforing och arkivbildning.

Allmanna handlingar hanteras vid huvudkontoret i Karlstad, dit posten alltsa inkommer.
All post gar via Karlstad, aven mejl skickas dit for registrering.

Sedan nagra ar anvands drendehanteringssystemet Platina som alla anstallda vid
Rekryteringsmyndigheten har tillgang till. Allt 6ppet material skannas in, med undantag av
mycket omfattande bilagor. Metadata har skannats in i Platina fran det forra
diarieféringssystemet AHS, ett system som fortfarande &r 6ppet och som inte slutligen har
arkiverats. Den gamla diarieplanen galler &n och bygger inte pa verksamhetsprocesserna.

Vid forfragningar om utlamnande sker forsta prévningen av ansvarig tjansteman. Fragor kan
inkomma till UTS och da sker den forsta prévningen dar av handlaggaren, men de allra flesta
forfragningarna gar till Karlstad. Chefsjuristen kommer att skriva en handledning for hur
forfragningar ska handlaggas. S.k. personarenden hanteras i Karlstad, utom nar den som fragar
installer sig personligen vid UTS. De lokala kontoren maste naturligtvis ha en beredskap for att
sjalva kunna préva fragor om utlamnande. Testmaterialet ar fortfarandet sekretessbelagt, dven
aldre tester som finns kvar i reserv och anses kunna avsldja hur ménstringsproven ar upplagda.

5. Elektroniska handlingar.

Myndighetens samtliga elektroniska handlingar som utgér allménna handlingar omfattas av
RA-FS 2009:1, Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling). Det innebér bl.a. att myndigheten ska uppratta en
strategi for bevarande av elektroniska handlingar, som enligt foreskriftens 3 kap. 2 § ska besta
av foljande punkter:

- val av format for system i drift

- val av format for bevarande och vid 6verlamnande till arkivmyndighet
- plan for tidpunkter och periodicitet for dverforing till bevarande

- information om lagrad data, kodning av teckenméangder m.m.

- Overforing till annan databérare (tidpunkt och periodicitet)

- uppgifter om databérare

- hanvisning till dvrig dokumentation.

Fragan om langtidslagring av information fran systemen Plis och Syom, som innehaller
uppgifter om totalforsvarspliktiga och om krigsplaceringar, ar inte I0st. Lagring sker forvisso i
ett forskningsarkiv, men det géller att hitta en e-arkivslosning som féljer bestdammelserna i
ovannamnda RA-FS. FM har gett Rekryteringsmyndigheten uppdraget att ta fram en ny teknisk
plattform for Syom, men arbetet ligger nere just nu. En strategi for bevarande saknas for bade
ndmnda och andra system.
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Inget har heller hant rérande webbplatsens arkivering. Det star klart att den externa
webbplatsen innehaller intressant information och maste arkiveras en eller flera ganger per ar.
Innehallet pa Insidan bor gas igenom for att se om dar finns information som inte bevaras pa
annat hall. Inga lokala system finns vid UTS.

Forskningspotentialen i handlingarna rorande totalforsvarspliktiga ar mycket hog, varfor
manga uppgifter om den enskildes provvarden, halsa, utbildningar och placeringar i
totalforsvaret bevaras. Uppgifter fran systemen Plis och Syom overfors en eller flera ganger
per ar till ett Forskningsarkiv. Alla totalforsvarspliktiga ar ocksa skyldiga att via
Rekryteringsmyndighetens webbplats Iamna uppgifter om sina personliga foérhallanden, bland
annat halsa, fysik, intressen och skolgang. Handlingar for de flesta civila kunder finns i
provsystemet och tester gors ocksa i forvag via internet.

Ekonomihandlingar saknas hos UTS. Hanteringen sker fortfarande i Karlstad, men den 1 april
2012 togs lonehanteringen Gver av ett servicecentrum. Detta ar en dvergangslosning i avvaktan
pa den nya Servicemyndigheten som enligt planerna startar sin verksamhet den 1 juli 2012.
Eventuellt ska aven ekonomihandlingar 6verforas till Servicemyndigheten. Detta forhallande
ska intas i arkivbeskrivningen, och Rekryteringsmyndigheten ar naturligtvis dven i
fortsattningen ansvarig for arkiveringen av berérda handlingar.

6. Framstallning och hantering av handlingar pa papper samt ljud och bild.

Att pappershandlingar skannas in i Platina har ndmnts. Delar av det civila urvalet, ndmligen
betraffande Kriminalvarden och ett par sma myndigheter, hanteras pa papper och arkiveras hos
UTS (se avsnitt 9). En kopia av utlatandet skickas till kunden och resultatet meddelas ocksa per
telefon.

Ramavtal for skrivmateriel finns, dar varje avdelning far avropa den materiel som behgvs.
Avtalet bor gas igenom for att se om dar finns nagra oklarheter. Enkelsidig utskrift anvands for
material som ska arkiveras.

7. Arkivredovisning.

Enligt RA-FS 2008:4 som &r en andring av Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS
1991:1, andrade 1997:4) om arkiv hos statliga myndigheter, bestar arkivredovisningen av en
arkivbeskrivning, en Kklassificeringsstruktur med processbeskrivningar och en arkivférteckning.
Klassificeringsstrukturen ska vara hierarkiskt-systematiskt uppbyggd, dar den 6versta nivan
representerar myndighetens verksamhetsomraden och den nedersta nivan de processer som
identifierats i verksamheten. Samtliga processer ska beskrivas helst grafiskt eller ocksa i text.

Arkivbeskrivning har upprattats och géller hela Rekryteringsmyndigheten, separata
beskrivningar finns alltsa inte for avdelningarna. Arkivbeskrivningen ar i stort utmarkt, men
man maste lagga till information om de centrala system Plis och Syom samt om ekonomi- och
I6nehanteringen (se ovan).
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Forteckningen &r uppdaterad till 2010 och dar finns hdnvisning till handlingar som férvaras i
Stockholm. Kopia av forteckningen ska dock finnas i Stockholm, eftersom den kan komma att
efterfragas av bade personalen dar och besokande allménhet. Arkivforteckningen hade inte
insants till Krigsarkivet fore inspektionen, men det forefaller som om den saknar ngdvéndiga
hanvisningar till de centrala it-systemen och till karnverksamheten, sésom monstringarna och
urvalstesterna. Den maste innehalla serier som "Handlingar rérande prévningen av
totalforsvarspliktiga™ med information om de anvédnda systemen.

Det &r langt ifran sékert att Rekryteringsmyndigheten lyckas infora ny arkivredovisning till den
1 januari 2013. Det visade sig att ingen tidsplan for arbetet finns och att projektet inte ens ar
igangsatt, i motsats till vad Rekryteringsmyndigheten meddelade i sitt svar efter Krigsarkivets
inspektion av huvudkontoret 2010. Dock har vissa forberedelser gjorts och kontakt har tagits
med ett konsultforetag. Chefsjuristen amnar informera gd om laget pa omradet.
Erfarenhetsmassigt tar det lang tid att processkartlagga en myndighet och att sedan omsatta
denna kartlaggning i en fungerande arkivredovisning. Krigsarkivet vill darfor kraftfullt
uppmana Rekryteringsmyndigheten att snarast ta itu med denna uppgift. Det ndmndes att
ledningsgruppen har tagit fram en processbeskrivning fér uppdragsverksamheten.

Mojliga skal till att bevilja en myndighet dispens fran delar av foreskriften, RA-MS 2008:4,
diskuterades. En av orsakerna till att Rekryteringsmyndigheten inte har kommit langre ar de
diskussioner om eventuell nedlaggning som har forts. Det stdr myndigheten fritt att soka
dispens, men sannolikt kommer sadan att ges framst nar en myndighet upphor eller liknande.

8. Gallringsfragor.

FM far tillgang till provsystemet VIS i Rekryteringsmyndighetens lokaler nar det géller det
rekryttest som FM ansvarar for. FOr dessa handlingar finns inget beslut om bevarande till
skillnad fran beredskapsunderlaget, som bevaras enligt RA-MS 2011:50, och de sparas alltsa
inte for framtiden. Rekryteringsmyndigheten tar hand om ansokan till FM:s rekryttest i sitt
system, men FM dr personuppgiftsansvarig. Daremot &r Rekryteringsmyndigheten ansvarig for
antagningsprovningarna. FM har ombesorijt utlimnanden av uppgifter fran rekryttesterna nar
det blivit aktuellt. Rekryteringsmyndigheten bygger for narvarande ett nytt system for FM for
att hantera dessa tester och kommer dven fortsattningsvis att dga systemet, under det att FM &r
ansvarig for uppgifterna. Arkivmyndigheten bor da i ett forvaltningsbeslut ange att arkivering
ska ske hos den ena eller den andra myndigheten, i det har fallet sannolikt FM. Nagon
foreskrift ska inte behdva utfardas. Krigsarkivet emotser fortsatt diskussion i fragan. Det kan
vidare bli sa att Rekryteringsmyndigheten far samma uppdrag fran Polisen.

Vad galler Kriminalvardens tester bevaras utlatandet pa papper och finns kvar i tio ar, nagot
som aven galler ndgra sma myndigheter. Ovriga externa tester finns endast digitalt i VIS.

Nya foreskrifter har tillkommit i enlighet med vad som diskuterades vid inspektionen 2010.
Det &r utmarkt att detta har skett. Ett antal obsoleta féreskrifter har upphavts (RA-MS
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2011:51), foreskrifterna for uppgifterna rérande totalforsvarspliktiga (RA-MS 2011:50) har
kompletterats for att sakerstalla att handlingar av varde for framtida forskning bevaras och
foreskrifterna for den externa urvalsverksamheten (RA-MS 2011:52) har andrats sa att de foljer
patientdatalagen.

9. Forvaring av arkiv.

Oppna arkiv forvaras i Karlstad for &ren 1995 och framat, de hemliga fr.o.m. 2011.
Rekryteringsmyndigheten har under den senaste tiden levererat stora mangder arkivmaterial till
Krigsarkivet.

Inga 6nskemal om leverans foreligger. Dessutom ar det material som finns kvar inom
myndigheten sannolikt sa frekvent att leverans inte kommer i fraga.

Arkiveringen av Totalforsvarets chefsndmnds rékenskapshandlingar diskuterades. Digital
information finns fortfarande kvar i Palasso, och fragan ar nu om den kan gallras, eftersom
motsvarande pappershandlingar finns hos departementet. Svaret ar Ja, eftersom detta tillats i
gallringsforeskriften for Palasso, som fortfarande galler (RA-MS 2000:42). Krigsarkivet avser
dock snart att 1ata upphava foreskriften. En forutséttning ar naturligtvis att samtliga
bevarandehandlingar har tagits ut.

Arkivlokal saknas, och den foreskrift som tidigare utfardats for UTS (RA-MS 2009:44) har nu
upphavts. Endast ett fatal handlingstyper forvaras vid UTS, i arkivskap enligt foljande:

1. Skap, ej brandklassat men val larmat. Det innehaller kriminalvardsutlatanden i original. De
forvaras har under en begréansad tid och skickas sedan till Karlstad, dér de behalls i tio ar.

2. Skap IP 120 innehallande personalakter for aktiv personal, inklusive timanstallda. Inaktuella
journaler skickas till Karlstad.

Datum som ovan

Peter Nordstrom
1. arkivarie
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