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Inledning

Riksarkivet inspekterade den 29 februari 2016 arkivvarden vid Forvaltningsritten
i Jonkoping. Inspektionen omfattade samtliga delar av arkivvarden enligt
checklista for systeminspektioner (version 2013-09-30). Forvaltningsritten i
Jonkoping har sedan dess tillkomst 2010 inte inspekterats av Riksarkivet. Dess
foregangare Linsritten i Jonkopings ldn inspekterades 2005 (dnr VaLA 231-
2005/3331) med inriktning pa arkivredovisning och forvaring av handlingar.

Denna inspektion omfattar samtliga delar av arkivverksamheten som Riksarkivet
enligt 11§ Arkivférordningen har meddelat foreskrifter om, det vill sdga
anvidndande av skrivmedel och forvaringsmedel, arkivredovisning, arkivets
organisation och avgransning, skydd av arkivet samt bevarande och gallring.

Inspektion

1. Ansvar och organisation

Forvaltningsritten dr en allmén forvaltningsdomstol som friamst handldgger
drenden som berdr tvister mellan enskilde personer/foretag och myndigheter.
Forvaltningsritten dr forsta instans och domar och beslut 6verklagas till
kammarritten i Jonkoping. Grundldggande bestimmelser om forvaltningsrittens
uppgifter finns i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar,
forordningen (1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion och férordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behorighet mm.

Forvaltningsratten handldgger ett flertal olika maltyper. De vanligaste maltyperna
ar: mal enligt socialtjanstlagen, socialforsikringsmal, skattemal och tvangsmal
men dven Ovriga mal sa som korkortsmal, mal enligt djurskyddslagen m.m.
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Utover den domande verksamheten finns en administrativ verksamhet som i
forsta hand regleras av forordningen (1996:382) med forvaltningsréttsinstruktion
samt i forvaltningsrittens arbetsordning.

Enligt arkivlagen 4 § svarar varje myndighet f6r varden av sitt arkiv sa ldnge inte
arkivmyndigheten 1 samband med leverans har Overtagit ansvaret.
Chefsadministratoren dr ansvarig for arkivet i enlighet med domstolens
arbetsordning. En arkivassistent utfor det praktiska arbetet med
forvaltningsrittens arkiv i den del som avser malhanteringen. En administrator
har hand om registrering och arkivering av administrativa drenden.

Av arkivredovisningen framgar att Domstolsverket édr systemégare for
gemensamma system inom Sveriges Domstolar med ansvarar for
systemdokumentation och underhall av systemen.

Nagra leveranser av domstolens arkiv till arkivmyndigheten har dnnu inte
genomforts och planeras inte heller. Féregangaren var ldansritten i Jonkoping.
Arkivet overfordes till forvaltningsrétten i1 enlighet med RA-MS 2011:23. Arkivet
ar ordnat och fortecknat. Uppgift om att forvaltningsritten overtagit ansvaret for
arkivet ska framga av arkivbeskrivningen.

2. Styrdokument

Stod 1 form av handbdcker for registrering och arkivering finns tillginglig via
Domstolsverkets intranit. En domstolsgemensam struktur for maltyper
(maltypsorder) anvinds vid registrering av forvaltningsréttens mal.

Hanteringsanvisningar for respektive handlingstyp som hanteras hos
forvaltningsritten ingar i arkivredovisningen. Det finns rutiner for att utbilda
nyanstillda 1 myndighetens arkiv- och dokumenthantering. Arkivassisten
utarbetar tillsammans med chefsadministratoren praktiska instruktioner for
aktvard som syftar till att effektivisera och kvalitetssikra inflodet av avslutade
mal till arkivet.

3. Arkivbildning

Forvaltningsritten i Jonkoping tillkom 2010 och dr en arkivbildare.
Arkivbildningen bestar huvudsakligen av domar och akter i mal samt till viss del
protokoll och administrativa handlingar.
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Arkivet utgors huvudsakligen av handlingar i mal som registreras i domstolarnas
gemensamma system VERA, samt administrativa drenden som registreras i
W3D3.

Forvaltningsritten anviander verksamhetssystemet VERA for mal i domstolen.
Handlingar som kommer in eller upprittas i ett mal registreras efter maltyp och
fors samman 1 en fysisk akt i pappersform, vilket innebér att handlingar som
kommer in eller upprittas i elektronisk form skrivs ut pa papper. Arkiveringen av
domstolens mal bestdms av avgorandedag och direfter malnummer. Akterna fors
forvaras i ndrarkiv tills de vunnit laga kraft och fors direfter kontinuerligt till
centralarkiv dér boxldggning och forteckning sker.

Dagboksblad skrivs ocksa ut och bevaras pa papper. Uppgifterna i VERA gallras
i enlighet med 6vergangsbestimmelser i domstolsdataforordningen som giller
fran 1 januari 2016.

For registrering av handlingar 1 administrativa drenden anvinds systemet W3D3.
Diarieforda handlingar fors samman i en fysisk akt i pappersform, vilket innebér
att handlingar som kommer in eller upprittas i elektronisk form skrivs ut pa
papper. Diariet fordes innan dess i systemet ACTA. Uppgifterna i ACTA har inte
forts over till W3D3. Atersokning av irenden sker genom utskrifter av diariet,
samt elektroniskt i ACTA hos domstolen. Riksarkivet informerar om att gallring
av de elektroniska uppgifterna i ACTA enbart far ske efter gallringsutredning och
beslut i RA-MS.

Forutom verksamhetsstodet VERA och diariet W3D3 anvénder forvaltningsritten
dven ett antal andra ekonomi- och personaladministrativa system sasom Agresso
och Palasso. Samtliga dr gemensamma system som hanteras av Domstolsverket.
Handlingstyper som ska bevaras 1 systemen, t ex personalforteckning, ska
omfattas av strategi for bevarande av elektroniska handlingar.

Forvaltningsritten anvédnder inte sociala medier.

4. Framstéllning och hantering av handlingar

Analoga handlingar

Certifierade produkter kops in genom Domstolsverkets gemensamma ramavtal.
Avtalen omfattar dven inbindning av dombdcker. Sadana handlingar som ska
bevaras pa papper i myndighetens arkiv skrivs ut enkelsidigt.

Forvaltningsritten forvarar inga sirskilda bestand av analoga fotografier eller
kartor eller ritningar. Ljud- eller bildupptagningar pa magnetband forekommer
inte.
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Elektroniska handlingar

Enligt RA-FS 2009:1 ska en myndighets elektroniska handlingar fortlopande
framstillas, overforas, dokumenteras, hanteras, forvaras och vardas sa att de kan
presenteras upprepat under den tid som de ska bevaras. Det ska ske i
Overensstimmelse med den strategi som upprittas i enlighet med 3 kap. 1-2 §8§.
Forvaltningsritten saknar en strategi for bevarande av sina elektroniska
handlingar. Pa Domstolsverket pagar ett arbete med att ta fram en 6vergripande
strategi for bevarande av elektroniska handlingar i de systemstdd som &r
gemensamma for domstolarna.

For varje elektronisk handlingstyp som ska bevaras (for alla e-handlingar som
inte omfattas av gallringsbeslut) ska strategin enligt RA-FS 2009:1 3 kap 2 §
redovisa val av format for system i drift, val av format for bevarande och vid
overlamnande till arkivmyndighet, plan for tidpunkter och periodicitet for
Overforing till bevarande, information om lagrad data, kodning av teckenmingder
m.m., Overforing till annan databérare (tidpunkt och periodicitet), uppgifter om
databédrare och hédnvisning till 6vrig dokumentation.

Forvaltningsritten anvéinder enligt uppgift inte nagra andra system &n de
gemensamma som Domstolsverket tillhandahaller. Elektroniska handlingar som
ska bevaras och som forvaras pa enskilda databérare som USB-minnen och CD-
skivor forekommer men i mycket lag utstrackning. For sadana handlingar har
forvaltningsrétten helt eget ansvar att 1 enlighet med strategi for bevarande
sakerstilla att de dr 14s- och sokbara under den tid de ska bevaras, samt att
atgdrderna inom arkivvarden dokumenteras.

For informationssékerhet finns gemensamma foreskrifter fran Domstolsverket
(DVES 2012:1) Domstolsverkets foreskrifter om informationssikerhet for
gemensamma IT-system.

5. Gallring

Gallringregler beskrivs 1 domstolens arkivredovisning, bilaga 2. Uppgifter som
ror de flesta mal gallras fem ar efter avgorandear och de flesta skattemal gallras
ur systemet VERA nio ar efter avgorandedag. Innan systemgallringen sker tas
dagboksblad och sokregister (partsregister) ut pa papper. Direfter anvinds
antingen partsregister, dagboksblad eller dombo6cker for att soka fram mal.
Systemgallringen har hittills reglerats i férordningen (2001:640) om
registerforing mm vid forvaltningsritt med hjélp av automatiserad behandling
Fran 1 januari 2016 giller ny domstolsdataforordning (2015:729), som upphéver
forordning 2001:640. Forvaltningsritterna tillimpar en 6vergangsbestimmelse
for 5§ i forordningen, som reglerar gallring av uppgifter i mal.
Overgangsbestimmelsen giller lingst till och med den 30 juni 2017.
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Forvaltningsritten gallrar pappershandlingar i1 enlighet med RA-MS 2015:1.
Gallringen verkstills under kontrollerade former.

Forvaltningsritten har genom beslut dokumenterat tillimpningen av Riksarkivets
generella gallringsforeskrifter:

RA-FS 1991:6 (handlingar av tillféllig eller ringa betydelse),

RA-FS 2006:5 (handlingar tillkomna inom 16ne- och personadministrativ
verksamhet)

RA-FS 2013:1 (handlingar vid upphandling)

RA-FS 2015:2 (rikenskapshandlingar).

Besluten dr nyligen uppdaterade. Riksarkivet vill gora er uppmirksamma pa
felskrivning i rubriken pa beslut FJO 2016/39 vad giller foreskriftens beteckning.

6. Arkivredovisning

Forvaltningsritten har sedan sin tillkomst 2010 redovisat sitt arkiv utifran
verksamhetens processer i enlighet med RA-FS 2008:4. Forvaltningsrittens
redovisning utgar fran Domstolsverkets gemensamma mall for domstolarna, och
redovisar handlingsslagens och handlingslingstypernas benamning, tidsperiod och
samband, utifran en klassificeringsstruktur med processbeskrivningar som
faststills i Domstolsverkets forfattningssamling (DVES). Domstolsverkets modell
for redovisning av forvaringsenheter anviands — namn pa grupp av handlingar och
16pnummer. Varje grupp av handlingar bildar en serie/svit. P4 volymerna star
arkivbildare, svit, tidsperiod och 16pnummer.

Redovisning av forvaringsenheter i den del av arkivbildningen som utgors av mal
i domstolen samt dombocker och register kopplade till malhanteringen sker i
systemet VERA. Forvaltningsritten har inte uppréttat nagon redovisning av
forvaringsenheter for ovriga handlingar och ska darfor komplettera sin
arkivredovisningen med sadana forvaringsenheter for diarieférda handlingar och
ovriga handlingstyper som ska bevaras men som i nuldget inte redovisas i VERA.

Arkivredovisningen saknar en avgriansad del som utgors av den arkivbeskrivning
som ska finnas 1 enlighet med Arkivlagen 6 § och enligt Riksarkivets foreskrifter.
Manga av de uppgifter som ska finnas med i arkivbeskrivning aterfinns dock i
den arkivredovisning som domstolen presenterar, dock inte samtliga. Héar saknas
framfor allt uppgifter om arkivverksamhetens organisation pa myndigheten och
uppgifter om arkiv som myndigheten 6vertagit ansvaret for (Linsritten i
Jonkopings 1dn). Domstolsverket bidrar ocksa med savil med styrande som
stodjande inslag i arkivvarden. Det bor darfor i arkivbeskrivningen framga i
avsnittet om arkivverksamhetens organisationen hur ansvaret fordelats mellan
Domstolsverket och domstolen avseende uppfyllande av krav inom arkivvarden.
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Om myndigheten anvinder nagot annat begrepp for sin arkivbeskrivning eller
fullt ut integrerar den i 6vrig text i arkivredovisningen maste det i
dokumentationen framga tydligt vilka delar som tillsammans utgor
arkivbeskrivningen. Arkivbeskrivningen ska hallas ihop med 6vriga delar av
arkivredovisningen.

Funktionskontroll av arkivredovisningen genomférdes utan problem.
Arkivboxarna dr vilfyllda och aktomslag anvénds. Inga skadliga material
patriffades och boxarna dr mérkta med myndighetens namn och en unik identitet.

7. Arkivlokaler

Forvaltningsritten forvarar sitt arkiv i tva arkivlokaler i sina lokaler pa
Hamngatan 15 i Jonkoping. Lokalernas utformning dr reglerade i RA-MS 2012:3
och inga dndringar har gjorts i lokalerna sedan dess. Bada lokalerna (nirarkiv rum
555 och centralarkiv rum 156) motstar brand i angrinsande utrymme i tva
timmar. Nérarkivets dorr saknar 1 nuldget automatisk dorrstangare vilket
domstolen for ndrvarande atgirdar.

Lufttemperatur och luftfuktighet mits regelbundet av fastighetsdgaren men
domstolen har inte rutiner att félja upp matningarna och pa sa vis se till att man
har kinnedom om godkinda och stabila nivaer i enlighet med RA-FS 2013:4
uppritthalls.

Interna rutiner och regler for bruket av arkivlokalerna har @nnu inte upprittats,
men domstolen har borjat forbereda detta. I dessa rutiner kan savil métning och
dokumentation av lufttemperatur och luftfuktighet inga, liksom hur lokalerna
anvinds, skots och underhalls samt katastrofplanering och skydd mot obehorig
atkomst. Sadana rutiner ska enligt 6vergangsbestimmelserna i RA-FS 2013:4
vara upprittade senast 2018.

Lansritten i Jonkopings ldns arkiv forvaras i arkivlokal som tillhandahalls av
Gota hovritt. Denna lokal har inspekterats tidigare och besoktes inte vid detta
tillfalle.

Sofia Sardquist
Arkivarie



