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Krigsarkivets rapport efter inspektion av arkivvarden vid
Forsvarsmakten, Militarhégskolan Halmstad (MHS H) den 9
december 2010

Foreldgganden

1. MHS H ska, i enlighet med 3 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos
statliga myndigheter (RA-FS 1991:1, &ndrade 1997:4 och 2008:4), fortlépande planera och styra
arkivets avgransning och organisation. Harmed avses bland annat att inventera handlingsflodet, att
faststalla vilka handlingar som tillhér MHS H arkiv och att utreda hur kommande
organisationsforandringar paverkar arkivbildningen (se avsnitt 5 i inspektionsrapporten. Avsnittet
innehaller dels en sammanfattande redogorelse for forelaggandet och dels redogorelser for respektive
avdelning vid MHS H).

2. MHS H ska, i enlighet med 7 kap.1-2 § Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos
statliga myndigheter (RA-FS 1991:1, &ndrade 1997:4 och 2008:4), fortlépande prova forutsattningarna
for gallring och vid behov inkomma med framstallning om gallring till Krigsarkivet (avsnitt 5).

3. MHS H ska framstélla och 6verfora handlingar i enlighet med 4 kap. Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS 1991:1, andrade 1997:4 och 2008:4) (avsnitt
6).

4. MHS H ska, i enlighet med 5 kap. Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om elektroniska
handlingar (RA-FS 2009:1), uppratta dokumentation for de elektroniska handlingar som bildar arkiv
hos MHS H (avsnitt 6).

5. MHS H ska, i enlighet med 6 kap. Riksarkivets foreskrifter och allmanna rdd om arkiv hos statliga
myndigheter (RA-FS 1991:1, andrade 1997:4 och 2008:4), komplettera sin arkivredovisning sa att den
omfattar samtliga handlingar, saval pa papper som elektroniska handlingar, vilka enligt punkt 2 ovan
tagits om hand for arkivering (avsnitt 7).

6. MHS H ska, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1994:6, andrade 1997:3) och allménna
rad om planering, utférande och drift av arkivlokaler, se till att de handlingar som tillhér MHS H arkiv
ges ett tillfredsstallande skydd (avsnitt 8).

Anmarkningar

1. MHS H bor upprétta dokument- och arkivbildningsplaner.

Krigsarkivet emotser en redogorelse for vidtagna atgarder avseende ovan uppraknade forelagganden
och anmaérkningar senast den 3 augusti 2011.
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Krigsarkivets sammanfattande synpunkter

Krigsarkivet genomfcrde den 9 december 2010 en inspektion av arkivvarden vid MHS H.
Inspektionen var mycket val forberedd av MHS H och Forsvarsmaktens logistik Arkivavdelningen
(FMLOG ArkivA). Foregaende inspektion agde rum den 27 september 2006.

Trots att Krigsarkivet forelagger MHS H att atgarda vissa brister far MHS H:s arkivvard sammantaget
anses vara godtagbar.

MHS H har en, i flera hanseenden, god styrning och planering av arkivets avgransning och
organisation. Vid inspektionen blev det tydligt att mycket aterstar att utreda kring saval MHS H:s
arkivbildning som arkivbildningen i Férsvarsmakten i stort. | MHS H verksamhet férekommer vissa
handlingstyper for vilka hanteringen inte ar reglerad. Krigsarkivets foreldggande om styrning och
planering av arkivets avgransning och organisation géller dessa handlingstyper. MHS H maste
faststélla vilka handlingar som ska tillhora arkivet. Vidare behéver MHS H se dver vilka handlingar
som kan gallras utifran redan befintliga bestammelser om gallring och om det finns behov av att
Riksarkivet foreskriver om gallring.

Hit hor ocksa fragor om hur MHS H framstéller, overfor, hanterar, forvarar och vardar elektroniska
handlingar som ingar i arkivet. MHS H har en tydlig ambition att bevara elektroniska handlingar,
inklusive kontorsdokument, i ursprungligt skick men dessvarre & majligheterna sma att pa egen hand
kunna uppfylla kraven i Riksarkivets foreskrifter pa omradet.

MHS H arkivredovisning har kompletterats sedan foregaende inspektion. Det finns nu en utmarkt
arkivbeskrivning och arkivforteckningen omfattar en betydande del av arkivet. En del handlingstyper
som bildar arkiv har dock inte fortecknats. Framst ror det sig om handlingar som férvaras vid
avdelningarna eller i digital mappstruktur pa MHS H:s natverk. Det fortsatta arbetet med arkivets
avgransning och organisation kan innebéra att ytterligare handlingstyper som ska inga i
arkivbildningen kommer att identifieras.

Krigsarkivet har vidare kunnat konstatera brister i forvaringen av handlingar som tillhor skolans arkiv.
Dels saknas en storre central arkivlokal i Halmstad garnison och dels finns det brister i hur skolans
handlingar forvaras t.ex. vid FMLOG:s expedition.

Krigsarkivet ar medvetet om att MHS H:s mojligheter att komma till rétta med de brister som skolan
forelaggs att atgarda i flera fall &r avhangigt Forsvarsmaktsgemensamma I6sningar. Ett antal projekt
har redan initierats som syftar till att forbattra arkivvarden inom myndigheten Férsvarsmakten. Har
kan ndmnas arbetet med att se dver behoven av férvaring av arkivhandlingar och att skapa en central
arkivlokal i Forsvarsmakten, arbetet med att inforskaffa ett arende- och dokumenthanteringssystem
samt arbetet med att uppratta en strategi for bevarande av elektroniska handlingar och att inférskaffa
ett system for bevarande av elektroniska handlingar. Krigsarkivet menar att utfallet av dessa projekt ar
kritiskt for arkivvarden vid Forsvarsmaktens organisationsenheter och for hur Forsvarsmakten ska
kunna komma till ratta med de strukturella brister som Krigsarkivet, i flera fall, patalat under manga
ar. Forelaggandena i rapporten ska darfor ocksa ses som riktade till andra berérda delar av
Forsvarsmakten, i synnerhet HKV och FMLOG ArkivA. | rapporten tas Forsvarsmaktsgemensamma
fragor och problem upp i de avsnitt dar de amnesmassigt hor hemma. Det innebar att avsnitten
innehaller saval specifik rapportering kring MHS H arkivhantering som generella resonemang om
motsvarande for FOrsvarsmakten.



3(12)

% lesar leCt Inspektionsrapport Dnr KrA 232-2010/1426
Krigsarkivet 2011-02-17

Inspektion
1. MHS H:s verksamhet och organisation

Vid MHS H far officerare och blivande specialistofficerare de generella delarna av sin utbildning i
kurser som ar gemensamma for hela Forsvarsmakten. Vid skolan finns ocksa Forsvarsmaktens enhet
for avancerat distribuerat larande (FMADLE) och Fdrsvarsmaktens ledarskaps- och pedagogikenhet
(FMLOPE).

2. Inspektionens omfattning

Inspektionen inleddes med en inledande presentation av MHS H:s verksamhet och organisation med
forvantade forandringar i dessa, styrdokument for arkivvarden, skolans tillampning av
offentlighetsprincipen, elektroniska handlingar och I1T-system samt ett allmant hallet samtal kring
skolans arkivvard med aterkoppling till féregaende inspektion. Krigsarkivet har darefter traffat
foretrédare for Utbildningsenheten, FMADLE och FMLOPE. Foéretradare for FMLOG ArkivA deltog
under hela inspektionen.

Vid inspektionen av Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS) den 7 december 2010 inspekterades &ven
FMLOG Expeditionsavdelningen och den garnisonsgemensamma arkivlokalen med hanseende pa
MHS H.

Sammantaget behandlades fragor om styrning och planering av arkivhildningen och darmed
sammanhéngande rutiner och styrdokument, arkivredovisning, férvaring och skydd av handlingar samt
framstallning, vard och bevarande av elektroniska handlingar.

3. Uppfoljning av forelagganden och anmarkningar fran foregaende inspektionstillfalle

- MHS H skall faststalla rutiner for arkivtjanstens bedrivande.
Atgardat (se avsnitt 5).

- MHS H skall vid framstallningen av handlingar anvanda material och metoder som ar lampliga med
hansyn till behovet av arkivbestéandighet. Detta galler &ven i hogsta grad digitala handlingar. For
handlingar som skall bevaras i digital form skall uppréttas planer for langtidslagring.

Kvarstar att atgarda vad géller elektroniska handlingar (avsnitt 6).

- Handlingar fran Arméns centrum for ledarskap (ACL), Férsvarsmaktens ledarskaps- och
idrottscentrum (FMLIC) och Infanteriets stridsskola (InfSS) som finns i nararkiv vid FMLOPE skall
inventeras samt ordnas och fértecknas. Om MHS H anser att de behdvs for den fortsatta verksamheten
skall hemstéallan om 6verlamnande av handlingarna goras till KrA. Annars skall handlingarna
levereras till KrA.

Handlingarna har dverlamnats till Krigsarkivet och tillforts arkivet efter respektive organisationsenhet.

- MHS H skall tillse att arkivhandlingar forvaras i godkand arkivlokal.
Har inte atgérdats (avsnitt 7).

- MHS H skall uppratta sadan beskrivning av ADB-register som avses i Sekretesslagen 15 kap, 11 8.
Inte aktuellt. Dels har bestimmelserna andrats i och med offentlighets- och sekretesslagen och dels
saknade Krigsarkivet bemyndigande att foreldgga om detta.
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Anmérkningar

- MHS H bor fortsatta arbetet med att upprétta arkivbildnings- och dokumenthanteringsplaner (A/D-
planer).
Arbetet har inte fortsatt.

- MHS H bor komplettera den verksamhetséverenskommelse rérande arkivtjansten som ar uppréttad
med FMLOG, med avseende pA MHS H ataganden som kund
Overenskommelsen har kompletterats och utgar ifran Forsvarsmaktens tjanstekatalog.

- MHS H bor se till att &ven arbetshandlingar och dyl. rérande projekt bevaras i hdgre utstrackning.
Vissa rutiner har inforts i ArbO.

4. Organisation och ansvar for arkivvarden

Chefen for MHS H ar ytterst ansvarig for varden av MHS H:s arkiv men stabschefen ar specifikt
ansvarig for dokumentuppféljningen. MHS H koper arkivtjanst av FMLOG ArkivA.

5. Arkivbildning. Styrning och planering av arkivets avgransning och organisation.
Gallring

Grundlaggande bestdmmelser om myndigheters arkiv finns i arkivlagen (1990:782) och i
arkivforordningen (1991:446) samt i Riksarkivets forfattningssamling (RA-FS). | 3 § arkivlagen
faststélls att en myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet
och sadana handlingar som avses i 2 kap 9 § tryckfrihetsférordningen och som myndigheten beslutar
ska tas om hand for arkivering. Myndighetens allmanna handlingar och dess arkiv ar saledes tatt
forbundna. | 3 § arkivforordningen finns bestdmmelser om nér en handling &r arkiverad.

Av Foérordning med instruktion for Forsvarsmakten (2007:1266) foljer att varje organisationsenhet
inom Forsvarsmakten att anse som myndighet i arkivhanseende och ansvarar darfor for varden av sitt
eget arkiv.

I 3 kap i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter, RA-FS
1991:1%, foreskrivs att varje myndighet fortlépande ska planera och styra arkivets avgransning och
organisation. Bestammelserna grundar sig i arkivlagens krav pa att myndigheterna ska organisera
arkiven s att ratten att ta del av allmanna handlingar underlattas samt att avgransa arkivet genom att
faststélla vilka handlingar som ska inga i arkivet. Ett effektmal bor vara att en s.k. god
offentlighetsstruktur kan uppréatthallas. Ytterligare bestammelser om god offentlighetsstruktur finns i 4
kap i OSL, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

En forutsattning for styrning och planering ar att det finns faststéllda rutiner for arkivvarden.
Rutinerna kan dels innehalla generell information om innehallet i relevanta lagar och foreskrifter pa
arkivomradet samt 6vergripande information om ansvarsférhallanden och roller inom myndigheten
och dels sarskilda rutiner for myndighetens hantering av handlingar. Hanteringsrutinerna bér omfatta
en handlings hela livscykel och dari forekommande moment, alltifran framstallning, 6ver hantering
och redovisning fram till arkivering och langsiktigt bevarande. For myndigheter med omfattande
arkivbildning bor s.k. dokumenthanterings-/arkivbildningsplaner (D/A-planer) upprattas.

! andrade 1997:4 och 2008:4
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Med ledning av det underlag som Krigsarkivet har tagit del av pa férhand samt vad som framkom vid
inspektionen, gor Krigsarkivet beddmningen att MHS H i flera hdnseenden har en god styrning och
planering av arkivets framvaxt och organisation.

Som generellt styrdokument for arkivvarden finns en verksamhetsmanual for arkiv- och
expeditionstjansten i skolans arbetsordning (ArbO). Manualen faststaller ansvarsforhallanden for
arkivvarden pa en évergripande niva och innehaller ocksa rutinbeskrivningar for upprattande av
handlingar, hantering av arbetshandlingar, utlimnande av allmén handling samt rutiner for bevarande
och gallring. | den elektroniska versionen av manualen finns lankar till ytterligare anvisningar for
dokumenthantering i FMLOG:s s.k. rutinbank.

MHS H har tagit fram ett eget systemstdd for att hantera drenden, en SQL-databas kallad GURU.
Databasen fungerar som ett komplement till diarieforingssystemet DIANA och innehaller funktioner
for att dokumentera och folja upp arenden och projekt. Ett antal uppgifter om &rendena kan registreras;
arendenummer, arendemening, ansvarig handlaggare, prioritet, arendestatus. Uppgifterna kan
sammanstallas pa ett arendekort. Det finns d&ven mojlighet att skapa dokument men den funktionen har
annu inte anvénts. Krigsarkivet uppfattar det som att MHS H anser att DIANA inte uppfyller de behov
som skolan har av att kunna hantera och félja upp sina drenden. Krigsarkivet gor ocksa bedémningen
att GURU bidrar till att skapa forutsattningar for en god offentlighetsstruktur vid MHS H.

Trots den styrning som redan finns menar Krigsarkivet att MHS H fortsatt maste utreda
arkivbildningen och avgrénsa arkivet. Precis som dvriga delar av Forsvarsmakten har MHS H en
verksamhet som i hég grad involverar andra organisationsenheter och andra myndigheter, och déar
manga olika handlingstyper inkommer och upprattas. Vid avdelningarna forekommer flera
handlingstyper for vilka det inte ar klarlagt om de ska inga i arkivbildningen eller om de
éverhuvudtaget utgor allmanna handlingar. FMLOG:s arkivarie kommer under varen 2011 att bestka
avdelningarna for att se 6ver MHS H arkivbildning. Krigsarkivet anser att MHS H i samband med det
bor utarbeta en D/A-plan.

Krigsarkivets foreldggande om styrning och planering av arkivets avgransning och organisation riktas,
i de delar dar s& &r relevant, aven till Forsvarsmakten i stort. Verksamheten vid MHS H liknar den som
finns vid andra organisationsenheter i Forsvarsmakten vad galler t.ex. utbildning. Aven om
organisationsenheterna ar ansvariga for sina respektive arkiv &r det knappast rationellt att de ska
tillampa egna lésningar eller gora egna utredningar dar samordning ar mojlig. Ett annat skal till att
finna gemensamma lésningar pa arkivomradet &r att Forsvarsmakten i framtiden sannolikt kommer att
utg6ra en enda arkivbildare.

Utbildningsenheten (UtbE)

Den mest omfattande delen av MHS H:s verksamhet ar utbildning och da sarskilt de generella
kurserna i specialistofficersutbildningen (SOU), t.ex. krigsvetenskap, militarteknik och ledarskap.
Kurserna ges aven som fristaende yrkes- och befattningskurser (YBK). Den dokumentation som
tillkommer i samband med kurserna halls ordnad i sarskilda kursparmar, en parm for varje enskild
kurs.

Aven om det inte langre &r s& vanligt forekommande upprittas egenproducerade laromedel varav delar
har dverlamnats till FMLOG ArkivA. Har diskuterades vad som egentligen utgdr egenproducerade
laromedel och i vilken utstrdckning de ska bevaras. Det &r tdnkbart att MHS H endast ska bevara ett
urval av laromedlen men det maste dock utredas da det saknas ett egentligt stod for gallring i lag,
forfattning eller i Riksarkivets foreskrifter. En jamforelse kan hér géras med Forsvarshogskolans
(FHS) som bevarar egenproducerat kursmaterial i form av t.ex. féreldsningsunderlag och kompendier.
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Pa studieadministratorens arbetsrum forvaras, forutom kursparmar protokoll fran utbildningsméten
och kollegium och generella styrdokument for utbildning vid MHS H. Har togs ocksa upp handlingar
fran en faltévning i Bosnien. Vissa av handlingarna har hanterats som registrerade skrivelser men i en
mapp pa skolans natverk finns ytterligare handlingar som rér 6vningen. Det kan aven finnas andra
mappar som innehaller handlingar som ska tillnéra MHS H:s arkiv.

Férsvarsmaktens utbildningsverksamhet genomfors i samverkan mellan organisationsenheterna och i
vissa fall aven med externa myndigheter. | verksamheten tillkommer handlingar som kan vara bade
inkomna till eller upprattade hos en organisationsenhet. Det kan for en utomstaende upplevas som
svart att fa grepp om hur processerna kring utbildningen ser ut, hur de I6per éver organisations- och
myndighetsgranser och hur dokumentation och arkivbildning i processerna ser ut. Det sistndmnda har
Krigsarkivet uppfattat som att inte heller Férsvarsmaktens skolor alltid kan redogora for.

Det finns emellertid flera styrdokument som beskriver Férsvarsmaktens utbildningsverksamhet och de
processer och aktiviteter som ingar, varav ett grundlaggande ar Forsvarsmaktens studieadministrativa
handbok. Handboken innehaller bl.a. bestammelser om antagning, kursplaner och kursrapportering.
Andra styrdokument som Krigsarkivet tagit del av &r Generella bestammelser
Specialistofficersutbildning 2010-20112 och Antagningsordning fér aspirantutbildning och
specialistofficersutbildning?®.

Styrdokumenten innehaller ocksa anvisningar for hur olika handlingstyper ska skickas mellan
organisationsenheter och externa myndigheter och i vissa fall &ven vilken organisationsenhet som ska
sta for bevarandet. Enligt vad Krigsarkivet erfar har FMLOG ArkivA inte varit involverade i att ta
fram direktiven. I avsnittet Dokumentation av FM inomverksutbildning: Kursplaner i handboken finns
bestdmmelser om att kursplaner arkiveras digitalt av FMUE enligt rutiner for arkivering av
studierelaterade handlingar” *. | en fotnot ségs att rutinerna héll pd att tas fram nar avsnittet
reviderades under 2008 men Krigsarkivet vet inte om de sedan dess har faststéllts. Daremot kénner
Krigsarkivet till att det sedan 2005 pagatt ett arbete med en D/A-plan for utbildningsrelaterade
handlingar i Férsvarsmakten men om det &r den som avses i handboken ar oklart. | det fall
kursplanerna ska bevaras digitalt maste ocksa bestammelserna i RA-FS 2009:1 och RA-FS 2009:2
foljas.

Det ar heller inte klart om det med gallring menas att évriga organisationsenheter kan gallra
kursplanerna och att de enbart ska bevaras vid FMUE. | RA-MS 2005:65 har Riksarkivet foreskrivit
om gallring av studieadministrativa handlingar vid organisationsenheterna fran och med 2006-01-01.
Kursplaner finns inte med bland de handlingstyper som ska gallras. RA-MS 2005:65 ar for vrigt
obsolet och behdver ses 6ver och andras. Ett exempel ar handlingstypen Ansdkan med bilagor som ska
gallras ett ar efter beslut om antagning fattats. Preskriptionstiden for olaga diskriminering &r numera
tva ar varfor ansokningshandlingar maste bevaras langre an ett ar vilket t.ex. gors pa universitet och
hogskolor.

En annan verksamhet vars arkivbildning Krigsarkivet uppfattar som oklar ar den verksamhetsférlagda
utbildningen (VFU) som, pa uppdrag av FHS, genomfors av Forsvarsmaktens skolor som en del i
officersprogrammet, OP. | verksamheten inkommer och uppréattas handlingar som maste tillforas
skolornas arkiv. | manga fall rér det sig om handlingar som upprattats av FHS och som sedan tillsants
Forsvarsmakten och vice versa. Det hela kompliceras av att VFU-kurserna parallellt kan ges som en
fristéende YBK eller som en del av SOU.

22010-08-24, Bilaga 1 till MHS K beteckning 19100:1087/10:1
%2010-01-13, HKV beteckning 19100:50478
* FMUE- Férsvarsmaktens utbildningsenhet vid Militarhégskolan Karlberg
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FHS har faststallt en D/A-plan for utbildningshandlingar med tillhérande anvisningar om att upprétta
s.k. kursparmar med ett faststéllt innehall®. Dar framgér att anvisningarna dven omfattar VFU-
kurserna och att kurspérmar ska upprattas dven av Forsvarsmaktens organisationsenheter samt att
parmarna dessutom ska skickas i kopia till FHS. Pa sa satt sker en dubbelarkivering. FMUE har enligt
uppgift frdn arkivarien vid FHS granskat D/A-planen och givit sitt godkannande®. Daremot
tillfragades inte FMLOG ArkivA.

FMADLE

Enheten &ar en forsvarsmaktsgemensam resurs som stodjer forband, skolor och centrum med utveckling
av avancerat distribuerat larande, ADL. FMADLE distribuerar och utvecklar olika typer av
distansutbildningar som sammanstélls och bearbetas tekniskt av Forsvarsmaktens logistik
Ledningsteknikenheten (FMLOG LedTekE).

FMADLE anvénder sig av den internationella ADL-standarden Shareable Content Object
Management (SCORM). Forsvarsmakten har faststéllt egna riktlinjer for SCORM. Standarden gor det
mojligt att ss mmanfora och strukturera delar fran olika elektroniskt lagrade publikationer och
laromedel for att skapa en kurs som sedan distribueras genom ett s.k. LMS Learning Management
System. LMS é&r ett administrativt system for att hantera e-kurser. En kurs enligt SCORM bestar av
flera delar. Det ar for det forsta en kursstruktur som beskriver kursen och de ingdende komponenterna
i ett s.k. manifest. Vidare finns det larmoduler eller Shareable Content Objects (SCO) och
mediaresurser eller assets som &r de filer som ett SCO &r uppbyggt av. De olika delarna laggs samman
i Content Packages som alltsa innehaller alla delarna i en kurs enligt SCORM. Kursen ges sedan via
ett LMS. Enligt forstudien fran projektet Publikationer, Laromedel och Blanketter bedrevs ett projekt
kring LMS i Férsvarsmakten; FM LMS’. Férutom direkt utbildning skulle systemet ocksé kunna
anvandas for att upprétta kursplaner, examinering och uppféljning. Krigsarkivet har inga ytterligare
uppgifter om FM LMS an vad som framgar av namnda forstudie.

Som Krigsarkivet uppfattar det finns det vid FMADLE dels ett "kallmaterial” som bestar av olika
delar av en kurs. Utifran materialet kan en kurs med olika komponenter sattas ihop enligt SCORM-
standarden. Dessutom finns det hela fardiga kurser som redan har givits och som kan ges igen. De
olika filerna som utgor kurserna ar framstallda i manga olika format och med hjalp av manga olika
programvaror.

Krigsarkivet menar att det ar nddvandigt att MHS H och évriga inblandade parter grundligt gar
igenom arkivbildningen i samband med ADL. Viktiga fragor att fa svar pa ar i vilken utstrackning
handlingarna &r allmanna handlingar och i vilken utstrackning de ska tillhéra MHS H arkiv. Andra
narliggande fragor som ar nddvandiga att besvara ar hur e-kurserna ska redovisas i MHS H:s
arkivforteckning samt hur MHS H avser att uppfylla kraven i RA-FS 2009:1 och RA-FS 2009:2 (se
aven avsnitt 6)

FMLOPE

Enheten stodjer Forsvarsmakten pa omradena ledande och larande. Verksamheten genomfors delvis i
projekt och i olika studier och undersékningar och man ger édven en pedagogisk grundkurs.

En omfattande del av verksamheten &r det s.k. attitydprojektet dar man har undersokt varnpliktigas
installning mellan aren 2002-2010. Undersdkningarna har genomfarts med enkéter och har genererat
stora mangder pappershandlingar, &ven om det torde ha blivit mindre volymer under senare ar da
antalet varnpliktiga minskat. | RA-MS 2003:54 finns foreskrifter om att MHS H ska gallra enkaterna i
pappersform och bevara enkdter och enk&tsammanstéliningar som elektroniska handlingar. Tyvarr har

®2008-08-13, FHS 116/8:10.
® E-post till Krigsarkivet 2010-12-06.
7 2008-11-03, HKV beteckning 09 833:68934
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det visat sig att det format som anvénds inte motsvarar Riksarkivet tekniska krav (se avsnitt 6). | och
med att varnplikten numera ar avvecklad upphor attitydprojektet i sin nuvarande form. Det kommer
troligen att erséttas av en liknande undersokning av dem som genomfor grundlaggande militér
utbildning, GMU. Férutom sjélva enkéterna och sammanstéllningarna avser FMLOPE att arkivera
aven andra projekthandlingar som finns som elektroniska handlingar i skolans natverk.

Gallring

Under besoket pa FMLOG Expeditionsenheten uppgavs att inkommande skrivelser gallras i enlighet
med Riksarkivets beslut 1985:61 (TFG 801:850044). Bestaimmelserna har upphdért att galla och har
ersatts av Forsvarsmaktens tillampningsbeslut till Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om
gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse (RA-FS 1991:6, andrade RA-FS 1997:6). Det
innebdr att skrivelser som inkommit for kdannedom och som inte foranlett nagon atgard, och som i
ovrigt inte har nagon betydelse kan gallras nér de inte langre behdvs for verksamheten. Krigsarkivet
har ibland métt uppfattningen att man bor fortsatta i enlighet med de tidigare foreskrifterna och gallra
inkommande skrivelser efter fem ar, eftersom chansen da &r storre att handlaggarna har hunnit avsluta
arenden och l&mna éver handlingarna for arkivering. Darigenom kan onddigt extraarbete undvikas i
det fall som handlingarna redan arkivlagts i boxar som etiketterats och fortecknats. Krigsarkivet vill
papeka att det i tillampningsbeslutet star att gallring ska ske efter angiven frist. Vidare vill
Krigsarkivet framhalla att femarsfristen for inkommande skrivelser inte torde tillampas som standard
vid statliga myndigheter. Nackdelar med sadan gallring &r att arkivforteckning for serierna med
inkomna skrivelser kan upprattas forst efter fem ar och att diarium inte kan skrivas ut enligt
foreskriften. Val fungerande och vél kanda rutiner for dokumenthantering &r ett annat satt att undvika
att skrivelser finns kvar ute hos handldggarna langre an vad som absolut &r nédvandigt.

MHS H maste ta stéllning till om databasen GURU ska bevaras eller om den kan gallras med stod av
Forsvarsmaktens tillampningsbeslut avseende gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse.
I beslutet finns bestdmmelser om att vissa register och dylikt som har tillkommit endast for att
underlétta en organisationsenhets arbete, kan gallras.

Eventuella organisatoriska forandringar och éverlamnande av arkiv

Vid bestket pa FMLOPE namndes att en ny organisationsenhet, Forsvarsmaktens utbildningscentrum,
kan komma att inrattas. FMLOPE kommer eventuellt att 6verforas till den nya enheten. MHS H ska i
sadant fall ta stallning till hur organisationsférandringen kommer att paverka arkivbildningen och
vilken utstrackning handlingar kan komma att behéva 6verldmnas till den nya arkivbildaren.
Arkivlagen innehaller generella bestimmelser om nar och hur en myndighet far avhanda sig allmanna
handlingar. Enligt 11 § 3 arkivforordningen far Riksarkivet meddela féreskrifter om 6verlamnande av
arkiv eller delar av arkiv till en annan myndighet vilket gors regelméssigt i samband med att en statlig
verksamhet dvergar till en annan statlig myndighet och denna behover dverta hela eller delar av
foretradarens arkiv. Av 9 kap 1 § RA-FS 1997:4 framgar att framstéllning om dverlamnande inges till
respektive arkivmyndighet, i det hér fallet Krigsarkivet.

6. Framstallning och dverfoéring

Enligt 5 8 2 p. arkivlagen ska myndigheter vid framstéllningen av handlingar anvédnda materiel och
metoder som ar l&mpliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. Ytterligare bestimmelser om
framstéllning samt dverforing finns i 4 kap. RA-FS 1991:1. Dar foreskrivs att myndigheten ska valja
medium och databdrare med beaktande av att handlingarna ska kunna framstallas, hanteras, forvaras
och vardas pa ett tillfredsstallande sétt och att hansyn ska tas till olika mediers forutsattningar for
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sokbarhet och tillganglighet. Vidare framgar att handlingarna ska framstéllas sa att de kan lasas och
overforas till annan databérare under den tid som de ska bevaras.

Vad géller elektroniska handlingar® har Riksarkivet féreskrivit om sddana i Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad, RA-FS 2009:1, om elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad
behandling) och Riksarkivets foreskrifter och allménna rad, RA-FS 2009:2, om tekniska krav for
elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling).® Elektroniska handlingar kan
t.ex. vara kontorsdokument, databaser, sammanstallningar ur databaser, strukturerade dokument, e-
postmeddelanden, digitala bilder, skannade handlingar och webbsidor.

I 3 kap. RA-FS 2009:1 foreskrivs att myndigheter ska uppratta en strategi for bevarande av
elektroniska handlingar och att denna ska innehalla uppgifter som t.ex. val av format av system i drift,
val av format for bevarande och planer for éverféring till annan databarare och dverforing till
bevarande. Till skillnad fran tidigare foreskrifter pa omradet finns har ocksa bestammelser om att
myndigheterna redan vid planering och utveckling av system ska ta hansyn till bevarande m.m.

Under 1990-talet och i bérjan av 2000-talet har Krigsarkivet vid ett flertal inspektioner informerat om
bestdmmelserna i Riksarkivets foreskrifter om elektroniska handlingar. Samtidigt har Krigsarkivet
beslutat féreskrifter om gallring av elektroniska handlingar i olika IT-system parallellt med att
sammanstallningar och rapporter i pappersform bevarats. Under senare ar har emellertid policyn varit
att elektroniska handlingar ska bevaras i ursprungligt skick. Krigsarkivet ser darfor i grunden positivt
pa att MHS H avser att bevara elektroniska handlingar pa sitt ursprungliga medium

Av MHS H:s verksamhetsmanual for arkivvarden framgar att vissa typer av handlingar som maste
forses med underskrift ska bevaras pa papper men att 6vriga handlingar (kontorsdokument) i vantan pa
en Forsvarsmaktsgemensam ldsning kan bevaras “digitalt” i mappstruktur i skolans natverk. Den
gemensamma l6sningen ska enligt vad Krigsarkivet erfar omfatta saval en allméan strategi for
bevarande av elektroniska handlingar som ett faktiskt system for bevarande™.

Hur lovvard foresatsen att bevara elektroniska handlingar pa natverket an ar, finns det vissa problem
med hanseende pa forfattningsbestammelserna. Vid inspektionen kunde inte ndrmare anges nar den
gemensamma losningen rent faktiskt ska vara inford men det framhalls att det kan dréja atskilliga ar.
Erfarenheterna har visat att auktorisations- och ackrediteringsprocessen i manga fall har varit
langvariga nar 1T-system ska inforas i Forsvarsmakten. Da det saknas licenser for nddvandig
programvara har organisationsenheterna ingen mojlighet att dverfora kontorsdokument, som &r
framstallda i format som inte uppfyller de tekniska kraven i RA-FS 2009:2, till format for bevarande.
Det hade annars varit ett sétt att i alla fall delvis uppfylla kraven i forfattningarna i avvaktan pa en mer
permanent lésning. Det ska dock papekas att de tekniska kraven ska vara uppfylla senast vid
overforing till bevarande® men att dverféringen 4 andra sidan ska ske s& snart som mojligt. Nar det
galler kontorsdokument sa kan de, till skillnad fran databaser, ges ett bevarandeformat i ett mycket
tidigt skede, t.ex. nér de uppréttas.

Fragan om hur MHS H avser att bevara elektroniska handlingar géller ocksa andra delar av
arkivbildningen. Attitydprojektet vid FMLOPE har dokumenterats som sav-filer i statistikprogrammet
SPSS. Krigsarkivet kanner inte till huruvida det finns méjligheter att konvertera handlingarna till ett
format som uppfyller Riksarkivets krav. E-kurserna vid FMADLE upprattas i en méngd olika format
och det &r oklart i hur stor utstrackning dessa motsvarar formaten i RA-FS 2009:2.

8 Motsvaras av begreppet upptagning for automatiserad behandling i TF 2 kap. 3 §.

° Foreskrifterna ersatte RA-FS 2003:1 och RA-FS 2003:2.

19 Riksarkivets definition pa system for bevarande ar ”system som anvénds for att sakerstélla bevarandet av
elektroniska handlingar”.

! Riksarkivets definition p& dverféring p& 6veforing till bevarande ar "6verforing av elektroniska handlingar till
system for bevarande, bevarandeexemplar eller verldmnande till arkivmyndighet”.
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En annan forutsattning for att elektroniska handlingar ska kunna framstallas och bevaras pa ett
tillfredsstallande satt ar att myndigheterna uppréttar nddvandig dokumentation. Vilken dokumentation
som ska finnas framgar av RA-FS 2009:2. For de forsvarsmaktsgemensamma systemen ansvarar
funktionen CIO (Chief information officer) vid HKV for att uppratta systemdokumentation. For MHS
H:s del galler kraven pa dokumentation de system eller databaser for vilken man ar produktagare. For
elektroniska handlingar som ska gallras i sin helhet, dvs. som varken bevaras pa ursprungligt medium
eller som utskrifter, kravs endast en éversiktlig dokumentation i enligt med 5 kap. 4 § 1 strecksatsen i
RA-FS 2009:1.

Krigsarkivet efterlyser sammantaget en férdjupad redogdrelse for hur MHS H avser att uppfylla
kraven i RA-FS 2009:1 och RA-FS 2009:2. Det ar viktigt att podngtera att Krigsarkivet inte férvantar
sig att MHS H pa egen hand kan, eller ens ska, l6sa alla fragor kring hantering och bevarande av
elektroniska handlingar. Krigsarkivets foreldggande riktar sig darfor &ven hér i hogsta grad till
Forsvarsmakten.

Fragor om framstallning, hantering och bevarande av elektroniska handlingar star for tillfallet pa
Forsvarsmaktens agenda, exempelvis aktualiserade av inforandet av system PRIO och ett systemstéd
for arende- och dokumenthantering. Krigsarkivet uppmarksammas vid varje arkivinspektion pa det
stora behov som uppenbarligen finns av att hantera drenden och de handlingar som uppkommer i
samband med handldggningen av dessa i ett IT-system. Férsvarsmakten har tidigare gjort forsok att
upphandla och inféra ett gemensamt system men det har hittills aldrig genomforts fullt ut'2. MHS H &r
darfor inte ensamt om att ta fram ett eget arende- och dokumenthanteringssystem, liknande lokala
I6sningar finns t.ex. vid HKV PROD INFRA och Generall&karen. Forsvarsmakten har under senare
tid, i projektet VIDAR arbetat for att inforskaffa ett system som ska kunna méta behoven. Man har da
dels 6vervégt att upphandla ett helt nytt system och dels undersékt mojligheterna att anvanda PRIO for
andamalet. Enligt Krigsarkivet ar det av stor vikt att VIDAR genomfors som planerat. Att skriva ut
elektroniska handlingar och bevara dem i pappersform &ar en form av gallring da det innebér forlust av
mojliga sammanstallningar och sokmajligheter. Att fortsétta pa det satt som nu gérs med att bevara
elektroniska handlingar genom utskrift r inte forenligt med gallringens syften sasom de uttrycks i
forarbetena till arkivlagen™, Riksarkivets policy, regeringens handlingsplan for e-forvaltning™ eller
utvecklingen inom andra delar av statsférvaltningen.

Krigsarkivet vill har tydligt understryka betydelsen av att en gemensam l6shing kring hur
Forsvarsmakten framstéller, hanterar, vardar och bevarar elektroniska handlingar kommer till stand.
Hanteringen av elektroniska handlingar har, som Krigsarkivet kunnat konstatera, inte varit
tillfredsstallande™.

7. Arkivredovisning

Infor inspektionen har Krigsarkivet tagit del av arkivbeskrivning, innehallsforteckning samt exempel
pa forteckning for en handlingsserie.

MHS H arkivbeskrivning utgdr en utmarkt introduktion till arkivet. Det &r sérskilt bra att det finns ett
flertal hanvisningar till andra myndigheters arkiv.

12 Redan 1986 fanns i projekt STAF planer pa att infora ett ”ADB-stdd i stabs- och expeditionstjanst”

13 Proposition 1989/90:72 om arkiv, s. 39-44

4 Regeringen, handlingsplan for e-férvaltingen. Nya grunder for 1T-baserad verksamhetsutvecklingen i offentlig
forvaltning (2008).

15 e bl.a. Dnr KrA 232-2008/572, Krigsarkivets rapport efter inspektion av arkivvarden vid Forsvarsmakten,
Hdgkvarteret i Stockholm den 24-25 april 2008.
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Arkivforteckningen ar uppdaterad i viss utstrdckning och omfattar &ven en del handlingar som inte
volymlagts eller forts over till bevarandeexemplar.

Enligt vad Krigsarkivet erfar forekommer emellertid vissa handlingstyper eller delar av serier av
handlingstyper som inte ingdr i arkivforteckningen. Krigsarkivet ar medveten om att det kan finnas
vissa praktiska problem forenade med att halla arkivredovisningen uppdaterad. Trots det ska
arkivredovisningen omfatta &ven de handlingar som &nnu inte sammanforts till volymer eller Gverforts
till bevarande. Krigsarkivet vill framhalla att arkivforteckningens betydelse ur offentlighetssynpunkt
har 6kat beroende pa komplexiteten i arkivbildningen och det tilltagande intresset av att ta del av
information. Arkivforteckningen ar det enda instrument som redovisat myndighetens totala
arkivbestand oavsett medium och forvaringsplats (jamfor med t.ex. diarie/dossiéplan som endast
redovisar de handlingar och darendetyper som registreras enligt offentlighets- och sekretesslagen).
Pastaendet om den 6kade komplexiteten i arkivbildningen galler i hogsta grad Forsvarsmaktens
organisationsenheter vars verksamheter spanner dver ett brett spektrum dar verksamheter som ar s.k.
faktiskt handlande utgér en betydande del.

Enligt 6 kap. 4 § Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter, RA-FS
1991:1 (a4ndrade 1997:4 och 2008:4), ska arkivet fortecknas i en enda for myndigheten gemensam
arkivforteckning. Forteckningen far delas upp i flera delférteckningar om det underlattar upprattande
och anvandning. Férsvarsmaktens organisationsenheter har traditionellt fortecknat arkiven i flera olika
delforteckningar sa att varje avdelning inom en organisationsenhet redovisas separat. Med tanke pa
Forsvarsmaktens frekventa omorganisationer menar Krigsarkivet att det dock ar mer lampligt att
forteckna arkiven i en gemensam forteckning per organisationsenhet. Darfor ser Krigsarkivet med
tillfredsstallelse pa att MHS H arkiv pa ett foredomligt satt ar fortecknat pa just det séttet.

I 15 kap 11 § sekretesslagen (1980:100) fanns bestdammelser om att myndigheterna skulle uppratta en
beskrivning Over de register som fors med automatiserad behandling. | offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) har bestammelserna gjorts teknikneutrala sa att de numera galler en
beskrivning av myndighetens allmanna handlingar. For att kunna uppréatthalla en god
offentlighetsstruktur ar det emellertid en forutséttning att myndigheterna har en god dversikt vilka IT-
system som man forfogar 6ver. Sarskilt viktig blir en sddan 6versikt nar det galler IT-system som
innehaller allmanna handlingar. Handlingar i MHS H:s IT-system ar idag inte fortecknade i
arkivforteckningen vilket forsvarar allmanhetens ratt att ta del av allmanna handlingar ur systemen.
Darfor &r det positivt att MHS H i alla fall har upprattat en forteckning éver de IT-system som
anvands, deras innehall samt vem som ar ansvarig for systemen vid organisationsenheten.

8. Forvaring av allmanna handlingar

Enligt 6 8 Arkivlagen ska myndigheternas arkiv skyddas mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehérig
atkomst.

Handlingar som tillhér en myndighets arkiv ska i enlighet med 3 kap. 1 § i Riksarkivets foreskrifter
och allménna rdd, RA-FS 1994:6'°, om planering, utférande och drift av arkivlokaler, férvaras i
arkivlokal som ger skydd mot vatten och skadlig fukt, brand, brandgas och skadlig upphettning,
skadlig klimat- och miljopaverkan samt skadegorelse, tillgrepp och obehdrig atkomst.

I enlighet med samma paragraf far handlingar forvaras i forvaringsskap (t ex dokumentskap,
vardeskap, kassaskap, dataskap) som ger motsvarande skydd som en arkivlokal utford i enlighet med
foreskriften. Med motsvarande skydd menas att skapet tillsammans med byggnadens och lokalens
forutsattningar motsvarar de krav som stalls pa arkivlokaler.

16 4ndrade 1997:3
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Krigsarkivet genomférde endast en kort okulér besiktning av garnisonens gemensamma arkivlokal
vilken inte torde uppfylla skyddskraven i RA-FS 1997:3."". Flera forsék har gjorts for att ordna en
fullgod arkivlokal vid Halmstad garnison men det har av olika anledningar aldrig kommit langre an till
planeringsstadiet. Det kan darfor konstateras att regelefterlevnaden pa denna punkt har varit allt annat
an tillfredsstéllande.

Bristerna i forvaringen har dven konstaterats av FMLOG ArkivA i samband med projektet
LOKINVENT, Inventering av lokaler for forvaring av allmanna handlingar i Forsvarsmakten. Som en
fortsattning av inventeringen har FMLOG ArkivA fatt i uppdrag att se éver vilka behov av
arkivlokaler det finns i Forvarsmakten pa bade kort och l1ang sikt. | uppdraget ingar ocksa att
undersoka forutsattningarna till att ha en eller flera gemensamma arkivlokaler for Férsvarsmaktens
organisationsenheter. Resultatet av undersékningen kommer givetvis att paverka MHS H och
Krigsarkivet inser att det finns anledning att ta hansyn till de direktiv som bor félja pa
undersokningen. MHS H har trots det fortsatt ansvar for att skydda sitt arkiv

Krigsarkivet har uppmérksammat ytterligare brister i forvaringen av MHS H:s arkiv. Det ska dock
understrykas att aven de ar iakttagelser i samband med besoken pa enheterna, Krigsarkivet har inte
gjort nagon fordjupad inspektion av forvaring och skydd i form av t.ex. genomgang av
ritningsunderlag, brandskyddsdokumentation etc.

P& FMLOG:s expedition forvaras MHS H:s diarieforda skrivelser for féregaende och innevarande ar.
Volymerna forvaras pa éppna hyllor i en lokal som inte uppfyller skyddskraven t.ex. vad galler brand,
brandgas eller skadlig upphettning. Handlingar som omfattas av forsvarssekretess forvaras i
sakerhetsskap.

Datum som ovan

Carl Billengren
Arkivarie

171997, 1999 och 2003. Vid inspektionen 2003 konstaterades dock att i ”dagsléget och i avvaktan p& kommande
forsvarsbeslut anser Krigsarkivet att lokalerna &r acceptabla”.



