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Krigsarkivet Inspektionsrapport Dnr KrA 232-2011/85
2011-05-26 Ert Dnr O 9/2011

Rapport fran Krigsarkivets inspektion av arkivvarden vid Forsvarshogskolan
I Stockholm den 17 och 18 februari 2011.

Narvaro: Se bilaga.

Foreldgganden.

1. FHS ska uppratta en strategi for langtidslagring av elektroniska handlingar enligt RA-FS
2009:1, Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om elektroniska handlingar (upptagningar
for automatiserad behandling), 3 kap. och dér beskriva vilka rutiner som styr arkiveringen av
t.ex. ekonomiadministrativa handlingar (avsnitt 3.6) och skolans digitala bilder (avsnitt 3.3
MIK). Strategin ska &ven ta upp handlingar i avstallda system som ska bevaras (avsnitt 3.3, It-
sektionen).

2. FHS ska, i enlighet med 3 och 6 kap. i Riksarkivets foreskrifter och allménna rad (RA-FS
1991:1, andrade 1997:4) om arkiv hos statliga myndigheter inventera materialet fran
Forsvarsstaben och andra centrala militdra staber och avskilja och férteckna det som utgor
arkivhandlingar (avsnitt 3.1). Digitala bilder som ingdr i skolans arkiv ska avskiljas, ordnas
och tillféras metadata (avsnitt 3.3).

FHS ska upprétta rutiner for att kontinuerligt fora protokoll och minnesanteckningar till
arkivet (avsnitten 4.1 och 4.1, DMF). P4 samma satt ska en rutin uppréttas for att tillvarata
olika typer av annonser for arkivering (avsnitt 3.3, MIK).

3. FHS ska, i enlighet med RA-FS 1994:6, med dndring RA-FS 1997:3, Riksarkivets
foreskrifter och allmanna rad om planering, utférande och drift av arkivlokaler, for langvarig
forvaring av personakter byta till ett skap med skydd mot brand i 120 minuter (avsnitt 3.7).

4. FHS ska i enlighet med RA-MS 2000:42 om gallring av handlingar i personaladministrativa
system, PALASSO och RA-MS 1998:11 om gallring hos myndigheter under
Forsvarsdepartementet gallande handlingar i system LSS PA/CSS, undersoka vilka personkort
respektive rullkort ur 16nesystemen som inte arkiverats och ta reda pa om det gar att ta fram
handlingarna i efterhand (avsnitt 3.7).

5. FHS ska i enlighet med RA-FS 2004:3, Riksarkivets foreskrifter om gallring och utlan av
rakenskapshandlingar ta reda pa vad som hént fakturor mellan 2008 och 2010 (avsnitt 3.6).
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Anmarkningar.

1. FHS bor dokumentera sitt stallningstagande till vilka handlingar som utgér
forskningshandlingar och vilka som &r utredningshandlingar samt upprétta rutiner som gor det
tydligt for forskarna hur handlingarna ska hanteras (avsnitt 4.2).

2. FHS bor béttre organisera de enheters nérarkiv som forvaras i skolans arkivlokal for att
skapa Overblick och for att lattare kunna utfora korrekt gallring (avsnitten 3.6, 3.7 och 5).

3. FHS bor ta stéallning till vad som kommer att utgora allman handling i LMS (Fronter) och
uppratta rutiner for utldmnande och regler for gallring (avsnitt 4.1)

4. Det ar dnskvart att kopior av samtliga av skolan upprattade kursintyg arkiveras (avsnitt 4.3).

5. FHS bor gora vissa fortydliganden i sin dokumenthanterings- och arkivbildningsplan (bl.a.
avsnitt 4.2).

Krigsarkivet emotser en redogdrelse for vidtagna eller planerade atgarder avseende ovan
uppraknade foreldgganden och anmarkningar senast den 1 december 2011.

Krigsarkivets ssmmanfattande synpunkter.

Krigsarkivet inspekterade den 17-18 februari 2011 arkivvarden vid Forsvarshogskolan i
Stockholm, en inspektion som var val forberedd av skolan och dess arkivarier. Foregaende

inspektion dgde rum den 3-4 maj 2007 (dnr 232-2007/528).

Krigsarkivet konstaterar att arkivvarden vid FHS har forbattrats i manga avseenden sedan
foregaende inspektion. Sa har ett tillampningsbeslut for forskningshandlingar fattats,
dokumenthanterings- och arkivbildningsplaner (D/A-planer) utarbetats och publikationer och
bildmaterial inlamnats till arkivet. Jamfort med situationen i borjan av 2000-talet, da
Militarhogskolans arkiv stod i huvudsak oordnat och ofdrtecknat och FHS endast i en mycket
begransad omfattning hade upprattat de dokument som foéreskrivs i gallande RA-FS:ar,
Riksarkivets foreskriftsamling, har en mycket pataglig uppryckning skett. Skolans arkivarier
har malmedvetet atgérdat bristerna inom arkivvarden. Det ar utmarkt att utbildningar om
hantering av allméanna handlingar har genomforts, men det framskymtar att informationen inte
har fatt fullt genomslag hos forskarna. Krigsarkivet har darfor foreslagit att institutionerna for
att 6ka forstaelsen hos anvandarna uppréttar lokala versioner av gallande D/A-planer. Ett antal
tidigare forelagganden har inte atgardats, exempelvis upprattandet av systembeskrivningar och
en strategi for langtidslagring av elektroniska handlingar. Krigsarkivet har vidare nedan
(avsnitt 4.2) uppmanat FHS att utreda vilket material som utgér utredningshandlingar
(&rendehandlaggning) och vad som utgor rena forskningshandlingar. Detta ar uppenbarligen
en fraga som mycket engagerar skolans institutioner. Ytterligare ett par punkter noteras i
forelaggandena ovan. Krigsarkivet forutsatter att det arkivvardande arbetet ges utrymme att
fortsatta inom FHS.
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Inspektion.

1. FHS arkivvard och foregaende arkivinspektion.

P& omradet arkivvard framhdlls sarskilt att riktlinjer for hantering av utbildnings- och
forskningshandlingar har tagits fram i form av D/A-planer och att arbete med
systembeskrivningarna pagar. Diarieforingssystemet DIANA har fasats ut och innehallet i
databasen har konverterats till W3D3, samtidigt som arkivlistor har tagits ut. Tva nya projekt,
bada annu i sin linda, namndes. Ett hogskoleprojekt som drivs i konsortieform syftar till en
samlad e-arkivslosning (SYLL, System for langtidslagring), for bade LADOK och andra
system. Mera osékert ar det med utsikterna for projektet GUARD som ar ténkt att i framtiden
ta hand om forskningsinformation, inte minst primardata.

Betréffande de foreldgganden som gavs efter inspektionen 2007 kan foljande ségas:

1. FHS ska forvara sina arkivhandlingar skyddade mot brand, skadlig fukt m.m. Arkivskap har
inkopts for forvaring av arkivhandlingar som forut stod oskyddade.

2. FHS ska atersoka och arkivera &ldre skrifter utgivna fr.o.m. skolans tillkomst samt se till att
ett exemplar av varje nytryckt skrift inlamnas till arkivet. Arkivexemplar av publikationer gar
numera direkt fran Liber till arkivet. Mycket material har ocksa hittats vid inventeringar.

3. FHS ska inventera, ordna och arkivera fotografier och bildmaterial. Foton, huvudsakligen
digitala, har lamnats ned till arkivet och utrymme har avsatts pa en server.

4. FHS ska fatta ett tillampningsbeslut avseende gallring av forskningshandlingar (RA-FS
1999:1). Ett sadant beslut har fattats.

5. FHS ska uppratta systembeskrivningar och féreskriven dokumentation for sina adb-system.
Detta arbete pagar och ar annu inte fardigt. En mall for systembeskrivning har utarbetats och
beskrivning for W3D3 har upprattats som pilotprojekt.

Betraffande anmérkningarna kan sarskilt ndmnas att en dokumenthanteringsplan for
utbildningshandlingar har tagits fram.

2. Ledning.
2.1 Organisation och verksamhet.

Inledningsvis diskuterades, i ndrvaro av skolans rektor, nyligen intraffade forandringar i
skolans verksamhet. Den 1 januari 2008 inrattades FHS som statlig hogskola och évertog bl.a.
ansvaret for den grundldggande officersutbildningen. Det samlade programansvaret for
officersutbildningen vilar sedan 2006 hos Ledningen for hogskoleutbildning av officerare.
Numera finns tre institutioner: Militarvetenskapliga institutionen, Institutionen for sékerhet
och strategi och Institutionen for ledarskap och management. Ar 2009 slogs Kansliet och
Hogskoleforvaltningen ihop och bildade den nya Hogskoleférvaltningen. Studieadministrativa
avdelningen har bytt namn till Sektionen for studerandestdd som aterfinns inom
Hogskoleforvaltningen. Arkiv och registratur ingar i Hogskolesekretariatet, ocksa inom
Hogskoleforvaltningen.
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2.2 Ledningen for hogskoleutbildning av officerare (LH).

LH:s uppgift &r framfor allt att leda genomférandet och utvecklingen av den hdgre militara
utbildningen, narmare bestdmt Officersprogrammet, den Hogre stabsofficersutbildningen,
Stabsutbildningen och den Taktiska stabskursen. | LH arbetar 23 personer, fordelade pa
Samordningsavdelningen, Avdelningen for grundldggande officersutbildning (med placering
pa Karlberg) och Avdelningen for hogre militar utbildning.

LH har programansvaret, medan institutionerna levererar kurser och har ansvar for
genomfdrande, innehall och examination. I januari 2011 fanns 555 studerande, omkring tva
tredjedelar pa Officersprogrammet. Nagra utlandska studenter finns inom ramen for de
ordinarie kurserna. LH bereder utbildningsplaner vilka faststélls av Forsknings- och
utbildningsndmnden, medan kursplaner upprattas av amnesansvarig och faststalls av ett
amnesrad, vilka finns knutna till institutionernas avdelningar.

Kursparmar for VFU-utbildning (verksamhetsforlagd utbildning) ska bevaras av
Forsvarsmaktens skolor och centra. Dessa skolor och centra ska efter avslutad VFU sdnda en
kopia av den uppréattade kursparmen till FHS, men denna rutin har fungerat mindre val.

Den del av D/A-planen for utbildningshandlingar som roér LH diskuterades. Mojligheten att
uppratta lokala tillampningsanvisningar till D/A-planen ndmns nedan, t.ex. i avsnitt 4.2.

3. Stodverksamheter.
3.1 Anna Lindh-biblioteket.

Vid féregaende inspektion besoktes inte Anna Lindh-biblioteket. Biblioteket har 14 anstallda
och har filialer pa Karlberg och pa Hogkvarteret. Rutinen att skicka ett arkivexemplar direkt
fran Liber till FHS arkiv har inforts, och en del dldre tryck, som saknats i arkivet, har ocksa
kunnat insamlas. Motesprotokoll har tidigare inte arkiverats, men det ar utmarkt att man bdorjat
g6ra sa nu.

Krigsarkivet har erfarit att det kan vara sa att det i bibliotekets kallarutrymmen finns
arkivmaterial fran Forsvarsstaben och de andra centrala militara staberna. Vid inspektionen
svarade tjansteman fran Anna Lindh att sd mycket val kan vara fallet. Det ror sig framfor allt
om material fran 1930-talet till 1960-talet, men kanske ocksa &ldre handlingar &n sa. En
kortkatalog 6ver detta material ska ocksa finnas. Det ar naturligtvis nddvandigt att FHS gar
igenom dessa handlingar, avskiljer och fortecknar det som utgor arkivhandlingar och levererar
dessa till Krigsarkivet. Det uppges ocksa forekomma deponerat enskilt material fran A 9 i
Kristinehamn. Krigsarkivet kan tédnka sig att dven ta emot dessa handlingar.

3.2 Hogskolesekretariatet.

Arendehanteringssystemet W3D3 har funnits i drift sedan oktober 2008. Hittills &r det i
huvudsak diarieforingsfunktionen som anvants, men pa sikt ska ett forsok goras i en forstudie
att arbeta med en mera fullskalig dokumenthantering. Férutom utgaende diarieférda
handlingar som upprattas och hanteras digitalt skannas i dag inkomna handlingar. Fortfarande
ar det dock sa att arkivering sker i pappersformat. De digitala handlingarna gallras inte utan
kan hela tiden hédmtas in, med undantag av arbetshandlingar. Hemliga handlingar hanteras i
W3D3 men hér sker ingen skanning av inkomna handlingar. E-post &r ocksa kopplad till
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systemet. Alla uppgifter som hanterats i systemet DIANA fran ar 1997 och framat har
konverterats till W3D3. Erfarenheterna fran det nya systemet &r i huvudsak goda, dven om det
vid institutionerna (se t.ex. avsnitt 4.1) framgar att problem uppstar for sallananvandare.

Utbildning i forvaltningsratt, regelverket kring allmanna handlingar samt hantering av
forsknings- och utbildningshandlingar har genomforts. En grupp som fortfarande har en del
kvar att lara ar forskarna. For akternas forvaring har ett brandsékert arkivskap inkopts.

3.3 Hogskoleservice.

Avdelningen har 26 anstallda fordelade pa tre sektioner, Sektionen for administrativ service
samt de tva sektionerna namnda har nedan. Av den férhallandevis stora budgeten pa 80 mkr.
gar merparten till fastigheter och it.

It-sektionen med it-sdkerhet och sdkerhetsskydd

It-sektionens verksamhet kan indelas i tva omraden. Det ena utgdrs av drift, stod och helpdesk,
medan det andra har att ta fram rétt forutsattningar for ett fungerande it-stéd, som en god
infrastruktur, sakerhetsstrategier och fungerande datorhallar.

FHS har haft en intern konsult inkopplad for att sékerstélla skolans efterlevnad av MSBFS
2009:10, foreskrifter om statliga myndigheters informationssakerhet. Bade it-sakerhetsplan
och it-sakerhetspolicy ar i princip klara och saknar bara paskrift. Arbetet ska senast vara
fardigt den 1 april 2011. En del av de krav som finns i dessa foreskrifter gar igen i
Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad om elektroniska handlingar, RA-FS 2009:1, och
kan darfor vara en god utgangspunkt i arbetet med att sakerstalla efterlevnaden aven av de
kraven.

FHS har tagit fram en strategi for webbplatsers bevarande, vilken Krigsarkivet finner mycket
bra. Dessutom finns nu en mall for systembeskrivningar. Skolan tror sig inte ha system som
inte innehaller allméanna handlingar.

Pa servrar forvaras nagra avstéllda system, t.ex. tidigare ekonomi- och I6nesystem. | nagra fall
tror man inte att det finns ndgon verksamhetsinformation kvar i systemen. I tidigare
ekonomisystemet FS Lokal finns dock information som ska bevaras och for tidigare
I6nesystemet LSS ar man osaker pa huruvida man skrivit ut all den information som ska
bevaras pa papper. Krigsarkivet vill paminna om att en plan for bevarande maste upprattas
aven for avstéllda system.

Skolan anvander ett kommunikationssystem for sina kurser, Learning management system,
LMS, kallat Fronter (se nedan avsnitt 4.1) Man har planer pa att upphandla ett nytt system och
kommer da att ha det digitala bevarandet i atanke redan vid kravstallandet.

Pa Krigsarkivets onskemal klargjordes funktion och ansvarsforhallande rérande nagra av de
system som skolan anvander. LADOK ar &gt av ett konsortium bestaende av ett stort antal
hogskolor. Fysiskt forvaras systemet vid Uppsala universitet. Anslutningen ger tillgang till
systemet och vissa rattigheter. Forvaring, drift och sékerhet ar konsortiumfragor medan
arkivansvaret aligger de olika skolorna. DiVA ér ett hogskolegemensamt system for
tillgangliggorande av forskningsrapporter som pa sikt kan komma att inga i tidigare namnda
SYLL. Kupal &r &ven det ett system for tillgdngliggérande men mellan
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forsvarsmyndigheterna. De bada sistnamnda systemen ska inte bevaras eftersom de endast
tillgangliggor information som i sin tur bevaras pa respektive myndighet/hdgskola.

Sektionen for marknad, information och kommunikation, MIK

Sektionen ansvarar bl.a. for annonser, trycksaker, webbsidor och fotografier. Det
konstaterades att manga sma annonser aldrig sparas pa papper och att en rutin att bevara dem
som PDF-A borde upprattas.

Sedan en tid tillbaka ar extern och intern hemsida administrerad fran samma plattform.

Det gamla intranatet innehaller wordfiler och vanlig PDF, alltsa inga bevarandeformat.
Skolans arkivarie har skrivit ut det som ska bevaras och inte redan finns arkiverat pa annan
plats sedan tidigare. | det lagringssystem man valt for sina hemsidor, HT Track, har man inte
kontrollerat de format som lagts in vilket betyder att det inte &r redo for langtidsbevarande. En
idé for framtiden kunde vara att lata PDF-A vara forinstallt format for alla handlaggare som
har ratt att publicera pa webbsidan. Det har forberetts sa att bade FHS Ledningsordning och
FHS Grunder, som ligger pa webben, nu ska kunna bevaras digitalt.

Det éldre arvet av pappersfotografier som Krigsarkivet haft anmarkningar pa, har insamlats
och lamnats for arkivering. For att inte upprepa samma misstag och framéver fa en stor
samling digitala bilder utan tillrdckliga uppgifter rekommenderas en bilddatabas. Naturligtvis
maste bevarandeperspektivet tas med i kravstallningen.

Sektionens medarbetare har flera goda idéer om hur de kan sakra informationen framat.
Ingenting hindrar att man gor egna forslag till dokumenthanteringsplaner for sin verksamhet
och ber arkivarien om hjélp att avgora mojligheterna till gallring.

3.4. Forsknings- och utbildningssektionen, FUSA.

Sektionen har hand om fragor som tidigare hérde till Ledningskansliet, t.ex. jamstélldhet och
internationalisering. Man utgor dessutom beredningsorgan for FoU-namnden och protokoll
darifran lamnas till arkivet i gang i halvaret, en rutin som fungerar bra. De flesta av sektionens
handlingar gar via diariet som t.ex. ansokningar till doktorandprogrammet och handlingar
rorande anslagsforskning.

3.5 Sektionen for studerandestdd (f.d. SAA).

Ansokningshandlingar gar genom systemet NYA som forvaltas av Verket for hogskoleservice.
Ansokningarna skannas i Ostersund och fors in i systemet. Endast ansokningar till
officersprogrammet kommer direkt till FHS och de gallras som alla andra efter tva ar. For
LADOK finns en forordning som foreskriver gallring av uppgifter om ej antagna elever.
Examensbevis utfardas alltid i tva exemplar, varav ett fors till arkivet.

Kurs- och utbildningsplaner gavs ut som tryckta kataloger fore ar 2000. De nuvarande
publiceras p& webbplatsen och bevaras pa papper. Aren mellan 2000 och juni 2007 lagrades de
endast i en databas (se tidigare rapport). Denna fungerar bra som sokvag men FHS kommer att
undersdka huruvida det finns mojligheter att istéllet skriva ut informationen fér bevarande och
aterkommer med fragan om gallring till Krigsarkivet.
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Kursplaner, utbildningsplaner och LADOK-listor skrivs under innan de fors till arkivet. Vid
inspektionstillfallet 1ag handlingar i vantan pa underskrift i arkivboxar i fonstret vilket bor
papekas inte ar en lamplig plats for ett nararkiv.

3.6 Ekonomisektionen

Sektionen har till uppgift att skéta internbudgetering och redovisning. Problemen med att fa ut
dagboken pa papper namndes redan vid forra arkivinspektionen och man efterlyser
avstallningsrutiner for Agresso. Rutiner for avstallning har tagits fram av Riksarkivet och
ocksa anvants vid leveranser vid ett flertal tillfallen. FHS ska i en Strategi for langtidslagring
av elektroniska handlingar enligt RA-FS 2009:1, Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad
om elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling), 3 kap., beskriva
vilka rutiner som styr arkiveringen av ekonomiadministrativa handlingar. For arsbokslut och
slutredovisning finns rutiner for att bevara dem pa papper.

Leverantorsfakturor skannar man &n sa lange sjalv men man ska snart 6verga till att lagga ut
det som en tjanst. Svefakturor anvands for inkommande fakturor. Avtalet med ODAB fran
2008 fram t.0.m. 2010 har inte inbegripit lagring av originalfakturor men det &r nu tillagt. FHS
maste ta reda pa vad som har hant med fakturor fran 2008-2010.

Delar av nararkivet och de gallringsbara handlingarna forvaras i slutarkivet, dér de ar
nedstéllda utan nagon konsekvent ordning. De borde organiseras for att skapa éverblick och
for att lattare mojliggora korrekt gallring. Innevarande ars handlingar forvaras i 6ppna hyllor
pa kontoren.

Skolan har en del EU-projekt och ska understka om det gar att séarskilja rakenskapshandlingar
knutna till dem for att hantera de avvikande gallringsfristerna.

3.7 HR-avdelningen.

Avdelningen har 8 personer anstéllda och ansvarar bl.a. for 16n, rekrytering, arbetsrétt,
arbetsmiljo och hélsopedagogik.

Personalakterna forvaras i samma skap som tidigare, markta 90P vilket innebar skydd mot
brand i 90 minuter. For forvaring av arkiv under sa langa perioder som ar fallet for de har
akterna ar kraven skydd i 120 minuter.

De aktuella I6nehandlingarna férvaras i hyllor pa tjansterummen. All Iénehantering bestar av
tva olika handelsetyper, tidredovisningen som har sker i Agresso, och underlagshanteringen
som fortfarande bestar av papper i form av kvitton, lakarintyg etc. Delar av nararkivet och de
gallringsbara handlingarna har stéllts ned i slutarkivet utan inbérdes ordning. Det vore
onskvart att en ansvarig person utses pa avdelningen for att bl.a halla handlingarna i ordning
och utfora korrekt gallring.

Avdelningen efterlyser avstallningsrutiner for Agressos lonedel och fragade bl.a. hur
tjanstgoringsjournaler ska plockas ut. Se kommentar till avsnitt 3.6 ovan. Fragan om uttag
maste tas upp med systemleverantoren. Lonelistor skrivs fortfarande ut varje manad, kanske
mest av gammal vana och som arbetshandling fér avstamning. FHS fragade huruvida de bor
bevaras. | slutarkivet finns ocksa arsjournaler t.0.m. 2006. RA-FS 2006:5, Riksarkivets
foreskrifter och allmanna rad om gallring av handlingar tillkomna inom I6ne- och
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personaladministrativ verksamhet, utgar fran ett bevarande i ursprungligt format, dvs. digitalt
och inte i utskrift. Lonelistor/lonesammanstéliningar/Ionespecifikationer samt
tjanstgoringsjournaler hor till de handlingar som ska bevaras. Agresso har anvants som
I6nesystem sedan 2007-01-01. Dessforinnan anvandes Palasso och innan dess LSS. For
Palasso finns en foreskrift (RA-MS 2000:42) som reglerar gallringen och fran den saknar
arkivet en handlingstyp som kallas personkort (Palasso PA). Fran LSS ar man oséaker pa om
samtliga rullkort skrivits ut. FHS ska ta reda pa om det gar att i efterhand skriva ut
handlingarna, antingen ur det avstéllda systemet eller ur Agresso dit i alla fall vissa
I6neuppgifter ur Palasso har konverterats.

4. Karnverksamhet: institutionerna.
4.1. Militarvetenskapliga institutionen, MVI.

Institutionen har fyra @amnesavdelningar, Krigsvetenskap med c:a 70 personer,
Ledningsvetenskap med 17 personer, Militarhistoria med 6 personer och Militarteknik med 25
personer. Dessutom finns en stab/ledning med 4 personer. Avdelningarnas &mnen ar direkt
nischade mot Forsvarsmakten.

Samtliga kurs- och utbildningsplaner hanteras av sektionen for studerandestod. Pa
institutionsniva finns damnesrad som uppréttar protokoll.

Viss kritik framfordes vad géller det nya arendehanteringssystemet. Det finns rutiner men man
menar att de inte foljs. Ibland kommer t.ex. drenden via e-postens funktionsbrevlada och
ibland via W3D3 och man forstar inte skillnaden. Anvéandarvanligheten anses inte god och
hanteringen blir komplicerad och oklar, handlaggarna blir osékra och resultatet blir av dalig
kvalitet. Narvarande chef ansag att den gemensamma beredningen inte fungerar i systemet och
saknar mojlighet att vid behov prioritera vissa &renden.

Generellt tycker man att dokumenthanteringsplanen for utbildningshandlingar efterlevs medan
det kanske ar samre med den for forskningshandlingar.

Krigsvetenskapliga avdelningen, KVA

KVA ar den storsta avdelningen inom MVI. Pa avdelningen finns en
verksamhetsstyrningsgrupp som skriver minnesanteckningar. De lagras endast pa det
gemensamma P:// vilket inte &r tillrackligt. En rutin for att skriva ut dem och féra dem till
arkivet med regelbundenhet ska tas fram.

Utover protokoll och minnesanteckningar har avdelningen mest inkomna skrivelser som
hanteras genom diariet. For narvarande drivs tva stora forskningsprojekt pa uppdrag av
Forsvarsmakten. De administreras genom FUSA som en del av anslagsforskningen.
Forskningsprojekten kan féljas av andra bl.a. genom publiceringssystemet DiVA och éver
intranatet.

Ledningsvetenskapliga avdelningen, LVA
Avdelningen &gnar sig i huvudsak at forskning i militar insatsledning. LVA har rykte om sig

att vara lite battre pa dokumenthantering &n dvriga avdelningar, dock har man inte heller har
rutiner for uppfoljning av samtliga projekt. Den praxis som géller mellan hogskolor &r att
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doktorandernas resultat ska arkiveras pa den institution dar de arbetar och far betalt ifran,
vilket ocksa star uttryckt i FHS dokumenthanteringsplan fér forskningshandlingar. En
passerande doktorand visade sig inte kanna till ndgon dokumenthanteringsplan. Daremot var
han bekymrad 6ver problematiken med gransdragning mellan offentlighetsprincip och
forskningsetik. En policy for att dokumentera skolans stallningstagande i fragan vore till stor
nytta. Se nedan i avsnitt 4.2.

Militartekniska avdelningen, MTA

Inte alla institutioner anvander LMS men man gor det inom MTA. Nar det forst
introducerades var tanken att det skulle ersétta den gemensamma katalogen P:// Systemet ar
uppbyggt i ett antal ”rum”, ett rum per kurs. Hér publiceras information fran larare till elever,
t.ex. kursmaterial, lektionsmaterial, litteratur och schema. Informationen bevaras pa papper i
kurspadrmarna. Mojligheterna att anvénda systemet for chatt anvéands inte &nnu. Det finns
planer pa att ersatta systemet med ett nytt.

Militarhistoriska avdelningen, MHA

MHA planerar att starta tva renodlade distanskurser under hostterminen 2011 och tre till under
varen 2012. De ér civila kurser och ska bedrivas genom LMS, inklusive chattfunktionen.
Krigsarkivet papekar att man inte far glomma att ta stallning till vad som kommer att utgéra
allmén handling i systemet och upprétta t.ex. rutiner for uttimnande och regler for gallring.
Bestammelser om gallring for meddelanden och information av ringa betydelse for
verksamheten kan lampligen tas upp i FHS tillampningsbeslut om gallring av handling av
tillfallig eller ringa betydelse (RA-FS 1991:6).

Generellt tror man att forskarna pa avdelningen &r daliga pa att félja dokumenthanterings-
planen. Det finns ett &amnesrad men protokollen lamnas inte till arkivet. Rutiner for det ska
upprattas.

Till avdelningen hor Delegationen for militarhistorisk forskning, DMF, som tidigare var ett
separat inspektionsobjekt men numera inspekteras som en del av FHS arkiv. Det framkom att
man inte har behov av handlingar mer an under innevarande ar och en rutin for att de fors till
slutarkivet ska inféras. Nu forvaras de Gppet i en hylla pa tjansterummet. Sedan senaste
inspektion har en ny rutin for registrering av delegationens handlingar inforts. Nar de
inkommer registreras de i W3D3 och en kopia av handlingarna gar till DMF. Dér registreras
de manuellt med ett for avdelningen unikt ordningsnummer som endast anvénds for den
interna handlaggningen. De utgaende originalen lamnas alltid till registrator. DMF:s arkiv
bestar salunda endast av kopior men arkiveras som en egen serie. Krigsarkivet hoppas att man
kan I6sa det pa ett enklare sétt, t.ex. genom att handlingarna fortfarande registreras i W3D3
men forvaras och arkivlaggs som egen serie i original. Harigenom behdver inte kopieserien
arkiveras. Protokollen férvaras i original pa DMF.

4.2. Institutionen for sédkerhet och strategi, ISS.

ISS indelas i Statsvetenskapliga avdelningen, Strategiavdelningen, Programmet for europeisk
sékerhetsforskning, IHT (Institutet for hdgre totalforsvarsutbildning), CRISMART (Nationellt
centrum for krishanteringsstudier) och CATS (Centrum for asymmetriska hot- och
terrorismstudier). En del av undervisningen vid Strategiavdelningen &r samordnad med
verksamheten vid MVI. IHT har mycket uppdragsforskning, fran t.ex. Regeringskansliet och



Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och undervisar i hantering av svara
kriser som kan drabba ett samhalle. CRISMART utvecklar kompetens och sprider kunskap om
och utbildar infor nationell och internationell krishantering. CATS bedriver ofta kansliga
studier innehallande forsvarssekretess. Tidigare har de haft nagot av en sarstéllning, men i dag
ar CATS och CRISMART fullvérdiga delar av myndigheten FHS.

D/A-planerna for utbildningshandlingar respektive forskningshandlingar ar kdanda inom ISS,
men det anses finnas flera svarigheter knutna till processen att dokumentera och arkivera
forskningshandlingar. | D/A-planen for utbildningshandlingar anges att allt kursmaterial (flik
5 i kursparmen) ska bevaras. | sjalva verket ar det fragan om ett urval av det egenproducerade
kursmaterialet som bor bevaras. Det kan vara lampligt att gora ett fortydligande i D/A-planen
och att institutionerna upprattar lokala tillampningsanvisningar till denna.

Arsredovisningarna torde ge en god bild av den forskning och utbildning som bedrivs. |
W3D3 registreras handlingar knutna till de olika uppdragen, t.ex. offertunderlag, bestallning
och forskningsavtal.

Inom undervisningen anvénds systemet LMS, dar varje moment far utgora ett rum.

For sadan forskning som bedrivs av hégskolor och andra myndigheter galler
offentlighetsprincipen. De handlingar som forskningsverksamheten genererar ar underkastade
de i 2 kap. tryckfrihetsforordningen fastslagna reglerna om allménna handlingars offentlighet,
detta d&ven om forskningsprojekten finansieras med externa medel, som stélls till myndighetens
forfogande. Under inspektionen, pa ISS och pa de andra institutionerna, diskuterades ingaende
fragor kring allmanna handlingar och sekretess inom forskningen. Det ar vanligt att en
forskare infor en intervjuundersokning har utlovat att de insamlade uppgifterna ska behandlas
konfidentiellt, eller sd kan en uppdragsgivare stélla vissa krav pa sekretess. Det ar svart att
havda att insamlat grundmaterial av den ndmnda typen inte utgor allménna handlingar. Det &r
ocksa tveksamt om nagon paragraf i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
-férordningen (2009:641) &r tillamplig, t.ex. 4 § i férordningen, som ror militartekniska
forskningsresultat.

Mojlighet att gallra allméanna handlingar, dven sadana som tillkommer inom
karnverksamheten, finns. Av 10 § forsta stycket arkivlagen (1990:782) framgar dock att
allmanna handlingar far gallras endast under beaktande av att arkivet utgor en del av
kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar skall kunna tillgodose de &ndamal som anges
i 3 § tredje stycket arkivlagen. Av 3 § framgar att myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas
ordnade och vardas, sa att de tillgodoser

* ratten att ta del av allméanna handlingar,

* behovet av information for réattskipningen och forvaltningen, och

» forskningens behov.

Riksarkivets foreskrifter, som reglerar gallring hos statliga myndigheter med utgangspunkt i
ovan namnda kriterier, godkanner inte gallring av integritetsskal; sadan gallring regleras i
stdllet i lag. Registerforfattningar brukar ange att gallring av personuppgifter ska ske sa snart
uppgifterna inte langre behdvs for det andamal for vilket de behandlas, men att Riksarkivet far
meddela undantag fran denna bestammelse.

En principiellt viktig fraga ar om forskning ska ses som handlaggning av arende eller s.k.
faktiskt handlande. | det forra fallet, exempelvis handlaggning som utmynnar i ett beslut hos
myndigheten, galler att uppréttade handlingar som inte expedieras blir allmé&nna forst nar
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arendet slutbehandlats. Den praktiska forskning som bedrivs vid hdgskolor ar dock i manga
fall att betrakta som faktiskt handlande. Enligt 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen anses en
icke expedierad handling som inte tillhor ett arende vara uppréattad ndr den har justerats av
myndigheten eller pa annat satt fardigstallts. Utskickade enkater eller inkomna svar till sadana
enkater blir allmanna handlingar sa snart de har upprattats eller inkommit till myndigheten. De
anses da ha fatt sin slutliga utformning. Att forskaren pa basis av enkatsvaren kommer att
utforma en rapport dar forskningsresultaten redovisas saknar har betydelse. Inom forskningen
kan emellertid ocksa finnas forskningsanknutna arenden, t.ex. nar en forskare séker anslag for
att genomfdra en studieresa eller liknande som ger upphov till ett myndighetsbeslut. |
tryckfrihetsférordningen 2 kap. 9 8 namnda undantag sdsom utkast och koncept och andra
"mellanprodukter” betraktas bade i arendehandlaggning och forskningsverksamhet som icke
allmanna handlingar.

Av detta foljer att FHS bor utreda vilket material som utgor utredningshandlingar
(&rendehandlaggning) och vad som utgor rena forskningshandlingar (faktiskt handlande).

4.3. Institutionen for ledarskap och management (ILM).

Institutionen bestar av ca 50 personer, ungeféar halften hemmahdrande i Karlstad. Man
undervisar i amnena psykologi, pedagogik och sociologi pa stabs-, officers- och
chefsprogrammet samt pa fristdende kurser och uppdrag. Forskningsverksamheten ar
omfattande och bedrivs pa uppdrag av Forsvarsmakten, MSB och andra myndigheter. Ett av
forskningsomradena &r Ledarskap under pafrestande forhallanden.

D/A-planerna anses vara vl kdnda pa institutionen. En sérskild genomgang av dem planeras.
Det kan som namnts vara lampligt att varje institution gor en lokal version (i samarbete med
arkivarien) for att 6ka forstaelsen hos anvandarna. Liksom pa ISS diskuterades har vilket
kursmaterial som ska bevaras. Det konstaterades ocksa att det ar bra om kopior av utfardade
kursintyg arkiveras i kopia. Det &r inte minst en fordel for Krigsarkivet att kunna kopiera ett
kursintyg i stallet for att ta kopia av ndgon annan handling néar arkivet har levererats till
arkivmyndigheten. Krigsarkivet kan ju inte utfarda egna intyg.

Ocksa pa ILM diskuterades hanteringen av sekretessfragor inom skolan och svarigheten att
hemlighalla kanslig information i grundmaterial som insamlats hos forskningsprojekten. Det
ar fraga som fortjanar att grundligt genomlysas vid FHS. Se avsnitt 4.2 ovan.

Protokoll fran ILM:s amnesrad och ledningsgrupper insamlas for arkivering, men det finns
anledning att precisera rutinerna for insdndande av protokoll och andra arkivhandlingar till
centralarkivet.

Det nya arendehanteringssystemet diskuterades ocksa nagot. W3D3 har vésentligt 6kat
tillgangligheten hos och sokbarheten i informationen, diarieford eller ej. Det framskymtade
dock har, liksom pa andra hall, att systemet kan te sig svart for sallananvéandare.

5. Forvaring av arkiv.

I slutarkivet forvaras till storsta del skolans registrerade handlingar. Har forvaras dven delar av
ekonomi- och HR-avdelningarnas nararkiv. C:a tva standare innehaller I6nehandlingar. De star
oorganiserat sa att 6verblick saknas vilket bl.a. gor det svart att se vad som ska gallras. Det

samma galler till viss del de gallringsbara ekonomihandlingarna, drygt fyra standare fulla som
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aven de borde organiseras béattre. En halv standare har lanats ut till det inhyrda vaktbolagets
behov for forvaring av besokslistor etc.

Utdver FHS:s handlingar skolan runt 10 hm handlingar som hor till de avslutade arkiven for
Militdrhogskolan, Forvaltningsskolan och Militarpsykologiska institutet som ska ordnas och
fortecknas innan de kan restlevereras till Krigsarkivet. Samma sak géller det arkivmaterial fran
Forsvarsstaben och andra centrala militara staberna och fran A 9 som forvaras i bibliotekets
kallarutrymmen.

For diarieakternas forvaring har ett brandsékert arkivskap inkopts. Detsamma borde goras for
personakterna som forvaras i skap med skydd mot brand endast i 90 minuter.

Vissa handlingar behdvs inte langvarigt i verksamheten. For dem bor uppréttas rutiner for
kontinuerlig éverforing fran tjansterum till séker forvaring i arkivet. Exempel pa sadana
handlingar ar protokoll och minnesanteckningar.

Datum som ovan

Peter Nordstrom Lisan Nissar Borg
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