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Beslut om forelagganden efter genomford arkivinspektion vid Kustbevakningen,
Kustbevakningsflyget i Skavsta den 23 april 2013.

Riksarkivet har i uppdrag att utéva tillsyn 6ver och regelbundet inspektera arkivverksamheten vid
statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Krigsarkivet arkivverksamheten vid Kustbevakningen (KBV),
Kustbevakningsflyget 1 Skavsta den 23 april 2013 (inspektionsrapport, bilaga 1).

Beslut.

Med hénvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet/Krigsarkivet att
forelagga KBV och Kustbevakningsflyget foljande:

e KBV och Kustbevakningsflyget ska utarbeta en strategi for bevarande av elektroniska
handlingar (avsnitt 4 i rapporten).

Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rdad (RA-FS 2009:1) om elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling), 3 kap.

e KBV och Kustbevakningsflyget ska ta stéllning till vilka it-system som innehaller allménna
handlingar och utreda behovet av gallringsforeskrifter for dessa handlingar (avsnitt 5).
Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad (RA-FS 1991:1, dndrade 1997:4 och 2008:4) om arkiv
hos statliga myndigheter, 3 och 7 kap.

e KBV och Kustbevakningsflyget ska komplettera arkivredovisningen med uppgifter om
arkivhandlingar i it-systemen (avsnitt 6).

Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad (RA-FS 1991:1, dndrade 1997:4 och 2008:4) om arkiv
hos statliga myndigheter, 6 kap.

e Kustbevakningsflyget ska flytta strombrytaren i centralarkivet till lokalens utsida (avsnitt 7).
Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rdad (RA-FS 2013:4) om arkiviokaler, 6 kap. 11 §.



KBYV:s och Kustbevakningsflygets dterrapportering.

KBV och Kustbevakningsflyget ska redovisa vilka atgdrder myndigheten har vidtagit med
anledning av ovan givna foreldgganden. Redovisningen ska vara Krigsarkivet tillhanda senast den
1 december 2013.

Vid redovisningen ska Krigsarkivets diarienummer anges som referens.

Karin Astrom Iko
Tf riksarkivarie

Peter Nordstrom  1.arkivarie

Kopia: Kustbevakningsflyget



Krigsarkivets inspektion av arkivvarden vid Kustbevakningen,
Kustbevakningsflyget i Skavsta den 23 april 2013.

Narvarande: se underbilaga.

Sammanfattning.

Krigsarkivet inspekterade den 23 april 2013 arkivvéarden vid Kustbevakningen (KBV),
Kustbevakningsflyget i Skavsta, en inspektion som var vil forberedd av myndigheten.

Krigsarkivet ser med tillfredsstillelse att KBV tar tag i arkiv- och dokumenthanterings-fragorna
inom ramen for det sa kallade DDA-projektet. Bland annat har utarbetats en klassificeringsstruktur
som snart dr fardig att tas i bruk. En del av den nya arkiv-redovisningen &r alltsd pa plats varfor
Krigsarkivet inte tar upp denna fraga bland foreldaggandena, men utgér ifran att vi fortlopande
informeras om utvecklingen. Det dr ocksé glidjande att forvaringsbetingelserna for bilddatabasen
har forbattrats.

Det framgér dock av rapporten och de givna foreldggandena att situationen pa ett par omraden ar
oppen for forbattringar. Det giller inte minst utarbetandet av en strategi for bevarande av digitala
handlingar samt en genomgéng av KBV:s it-system for att faststilla vilka system som innehéller
allmédnna handlingar och for att forteckna dessa handlingar.

Vid sidan av foreldggandena uppmanas Kustbevakningsflyget och KBV att undersoka behovet av
gallring 1 bilddatabasen och i samlingen av dldre fotografier fran spaningsturerna.

Forelaggandena riktar sig bade till Kustbevakningsflyget och till KBV centralt.

Inledning — inspektionens omfattning och féregaende arkivinspektion.

Vid inspektionen behandlades planering och styrning av arkivbildningen och ddrmed
sammanhingande rutiner, insdnda styrdokument, gallringsfragor, diarieforing, arkivredovisning
och overgang till ny verksamhetsbaserad arkivredovisning, framstéllning och bevarande av
elektroniska handlingar, pappershandlingar och bilder, sirskilt filmer och fotografier fran
spaningsturerna, samt forvaring av myndighetens arkiv.

Foregdende arkivinspektion dgde rum den 26 februari 2009 (KrA dnr 232-2009/334). D4
framstilldes foljande forelagganden (hir i forkortad form):

1. KBV ska uppriitta en plan for langtidslagring for bilder framstdillda i samband med genomforda
uppdrag och for att forvara dessa bilder pd foreskrivet sdtt.

En strategi for hur bilder bevaras och gallras saknas, men gallring av kopior m.m. regleras i
tillimpningsbeslutet till RA-FS 1991:6. Aldre bilder ir fortecknade, men arkivering och forvaring
av senare tiders bildmaterial framgar inte av arkivforteckningen. Lagring sker i dag pa server och
pa cd.

2. KBV ska se till att dess rapporter arkiveras.
Rutiner finns for att arkivera och forteckna flygspaningsrapporter.



3. KBV ska redovisa samtliga forekommande handlingar i Kustbevakningsflygets arkivforteckning.
Flera serier specifika for Kustbevakningsflyget redovisas i arkivforteckningen. Dock har inte
handlingar tillhorande it-systemen fortecknats — se nedan.

4. KBV ska préva forutsdttningarna for gallring i egenkontrollsystemet KIBS EF och for ovriga
flygplanshandlingar.
Inga nya gallringsforeskrifter har foreslagits och utférdats.

INSPEKTIONEN.

1. Myndighetens organisation och verksamhet. Arkivansvar.

KBV har till uppgift att bedriva sjoovervakning och att utfora raddningstjénst till sjoss. Héri ingér
att ansvara for eller bista andra myndigheter med dvervakning, brotts-bekdmpande verksamhet
samt kontroll och tillsyn. KBV ansvarar ocksa for miljoraddningstjinsten till sjoss i syfte att
begriansa konsekvenserna av olyckor och utsldpp. KBV deltar likasa i internationellt samarbete,
bade vad géller fiske, miljo och piratovervakning. Kustbevakningsflyget ar likstéllt med
regionerna och har sedan 1994 funnits i Skavsta. Tre stora flygplan utfor dagligen spaningsturer
langs den svenska kusten och dokumenterar olyckor och oljeutslapp med hjélp av avancerad
kamera- och skanningsutrustning. Under padgaende spaning kan uppdrag inkomma via den egna
ledningscentralen, ibland ocksé fran andra hall som Rakelsystemet.

Det 6vergripande ansvaret for myndighetens arkiv avilar stabschefen vid verkslednings-staben, dar
ocksa finns en arkivarie som svarar for vard och tillhandahallande av arkivet. Vid huvudkontoret
finns dven en registrator som hjélper till med att varda och tillhandahalla arkivet. Det Gvergripande
regionala ansvaret for regionens arkiv dvilar respektive regionchef.

2. Styrdokument.

Infor inspektionen insdnde KBV arkivbeskrivning, utdrag av arkivforteckning,
klassificeringsstruktur (preliminér) med exempel pd processbeskrivningar, strategi for bevarande
av elektroniska handlingar, tillimpningsbeslut for gallring av handlingar av tillféllig eller ringa
betydelse och forteckning dver it-system (egentligen avseende behandling av personuppgifter).
Brister i1 arkivforteckning och i strategin for bevarande diskuteras i avsnitten 6 respektive 4. Arbete
med att ta fram dokumenthanteringsplaner och processbeskrivningar pagar inom det sé kallade
DDA-projektet. Endast ett fatal foreskrifter om gallring finns, se avsnitt 5.

3. Arkivbildning och diarieforing.

Kustbevakningsflygets handlingar registreras i diarieforingssystemet Diana och ingar i
huvudkontorets arkivbildning. Fran och med hosten/vintern 2013 kommer myndigheten att
overga till en gemensam diarieserie, ett gemensamt diarium for hela myndigheten. I samband med
denna forandring kommer dven ett nytt dokument- och diarieféringssystem att tas i bruk. Ett av
syftena med denna dvergang &r att minska dubbelregistreringar nér drenden fors mellan KBV:s
olika delorganisationer. Arkivldggningen fran den gemensamma diarieforingen kommer dven den
att forhoppningsvis forenklas genom att det blir enklare att utfora arkivlaggningen enhetligt pa

en geografisk plats, med reservation for att handlingar pa papper kan behdva foras mellan olika



organisationsdelar. Krigsarkivet ser positivt pd denna utveckling, inte minst for att hdja kvalitén
och enhetligheten pa de handlingar och akter som arkivldggs. Krigsarkivet rekommenderar hér
utifrdn att ha observerat andra myndigheters arbete med att infora en gemensam diarieféring

att KBV arbetar vidare med kvalitetssdkringar genom interna stickprovs-kontroller, utbildning,
anvindarstod och konkreta vigledningar for diarieforing, sdsom exempelvis uttolkningar med
exempel pa vad som ska foras under olika diariekoder.

Enligt vad Krigsarkivet forstitt ska den nya verksamhetsbaserade arkivredovisningen anvindas
for klassificering 1 det nya diariesystemet. For att underlitta framtida forvaltning rekommenderar
Krigsarkivet KBV att versionshantera klassificeringsstrukturen, exempelvis genom att ange ar
eller pa annat sdtt. Riksarkivet foreslar d&ven att koder som inte langre anvénds (tas bort) inte
ateranvinds fOr att beskriva en ny process eller liknande. Det vill sdga om till exempel ’1.8 intern
krishantering” tas bort ersdtts den inte med ett nytt &mne/process, utan den nya processen/amnet
placeras istillet under exempelvis ”1.12”. Detta for att det ska bli littare att folja och forvalta
klassifikationer under langre tidsperioder.

For att forbattra och modernisera drendehantering inkl. diarieforing och dokument-hantering
inom myndigheten har KBV sedan hosten 2011 bedrivit projektet DDA. Inom projektet tas fram
nya rutiner for myndighetsgemensam drendehantering inkl. diarieféring, dokumenthantering

och arkivering. Inom DDA ska dven tas fram krav for nytt it-stdd, upphandling av nytt it-stod
och driftsdttning av detsamma. Driftsédttning och inférande sker enligt planerna under hésten
2013. Riksarkivet ser positivt pd inforande av ett nytt genomtinkt it-stdd vid KBV vilket foljer
Riksarkivet foreskrifter inom arkivomrédet. Som en parentes kan ndmnas att enligt Riksarkivets
erfarenhet dr det vanligt att kravstdllning, upphandling och inférande av nya mer komplicerade it-
stod tar ldngre tid 4n vad som ursprungligen planerats.

Arbetet med att uppritta en verksamhetsbaserad arkivredovisning enligt Riksarkivets foreskrifter
fortgér parallellt med DDA-projektet, och man har dér tagit fram en klassificeringsstruktur och
projektbeskrivningar. Se avsnitt 6.

4. Framstallning och hantering av handlingar.

Vid de diskussioner som dgde rum vid inspektionen framkom att KBV 6nskade mer kunskap om
och forstaelse for hur en sa kallad “Strategi for Bevarande” ska se ut. Detta ér ett starkt skal till att
det inte finns en ”Strategi for Bevarande” i dag vid KBV.

Det forsta som man bor forstd dr syftena bakom Strategi for Bevarande”, nimligen

att 1) sdkerstilla att digitalt lagrade bevarandehandlingar verkligen bevaras och 2) att
bevarandehandlingar kan avskiljas frén arbetsmaterial och gallringsbara handlingar. En ”Strategi
for Bevarande” kan ingd som en del i annan it-relaterad dokumentation och dven ha ett annat
formellt namn. Det enklaste brukar vara att kraven pa systemdokumentation och “’Strategi for
Bevarande” som finns i1 Riksarkivets foreskrifter ingar som en naturlig del i myndighetens it-
utveckling, drift, underhéll och avveckling. En ”Strategi for Bevarande” kan pa en liten myndighet
bestéd av endast ett dokument. P4 ett storre statligt verk kan en “Strategi for Bevarande” vara
uppdelad pé upp till tre nivder och ett flertal olika dokument, t.ex. kan det finnas en generell niva,
en omradesspecifik och en systemniva.

En ”Strategi for Bevarande” kan beskriva vilka roller/tjanster som har 4gandeskap och
forvaltningsansvar for de handlingar som hanteras vid myndigheten pa olika nivaer. En “Strategi
for Bevarande” bor dven beskriva var handlingar lagras, pd vilka lagringsmedier, nér de

behdver migreras mellan olika format och system och liknande. Kombinationen av ”Strategi for
Bevarande” och systemdokumentation syftar till att sdkerstélla att myndigheten hanterar alla
arkivhandlingarna sikert, effektivt och i enlighet med lagkrav. En rekommendation med tanke pa
Kustbevakningens storlek dr att prova att ha gemensamma riktlinjer for Strategi for bevarande”
och Systemdokumentation i ett mer generellt dokument. I detta dokument beskrivs vad som ska



dokumenteras, ansvarsskap, 6vergripande riktlinjer for vilka filformat och lagringsmedier som

ska anvéndas, riktlinjer for vilken metadata som maéste tillforas handlingar for att dessa ska kunna
bevaras/gallras och forvaltas. Det 6vergripande dokumentet kompletteras sedan med ytterligare
mer systemspecifika dokument som beskriver vad som ska goras och vad som gjorts i ett it-system
eller en grupp av it-system. Exempelvis dokumenteras utford gallring, utford konvertering och
migrering av handlingar mellan system eller lagringsmedier.

Om KBV planerar att infora ett eget digitalt arkiv rekommenderar Krigsarkivet att man 1

forsta hand fokuserar pa handlingar som ska bevaras och som inte omfattas av forsvars- eller
underrittelsesekretess. Att utveckla ett digitalt arkiv som klarar att hantera gallring av handlingar
ar betydligt mer komplext och ddrmed dyrt att utveckla i de flesta fall. Darfor bor KBV sékerstilla
att gallring 4r mojlig att gora 1 de aktiva verksamhets-systemen, istéllet for 1 ett digitalt arkiv i en
senare fas. KBV kan som ett alternativ eller komplement till ett eget digitalt arkiv, alltid vélja att
leverera bevarandehandlingar till Riksarkivet. Notera att Riksarkivet inte tar emot gallringsbara
handlingar. Handlingar som omfattas av forsvars- eller underrittelsesekretess brukar oftast hanteras
1 ett separat flode, eftersom specialkrav i detta fall stills pa forvaltningsorganisation och system.

Vid besoket pd KBV i1 Skavsta fick Krigsarkivet intrycket av att arbetet med systemdokumentation
enligt Riksarkivets krav bor fortsitta. Ett av syftena med kraven pa systemdokumentation &r att det
ska vara mojligt att kunna skilja gallringsbara handlingar frdn handlingar som ska bevaras, detta for
att 1att och automatiserat kunna utfora gallring och bevarande 1 system. Alla bevarandehandlingar
kommer i ett 1angt tidsperspektiv enligt nuvarande lagstiftning att levereras till Riksarkivet,
oberoende av om det sker om tio r eller om hundratals. For handling som ska bevaras och senare
levereras till Riksarkivet krdvs att den har tillrickligt med metadata (beskrivande dokumentation)
for att den ska kunna a) vara sdkbar och tillgénglig b) vara tekniskt och informationsmissigt
forvaltningsbar om hundratals ar och c) skapa en forstaelse for hur den skapats (sa kallad
kontextuell information). For arkivhandling som omfattas av forsvars- eller underrittelsesekretess
tillkommer dven krav pa dokumentation av detta for att hantera dessa former av handlingar i ett
separat flode. Systemdokumentationskravet dr hogre for bevarandehandlingar én for handlingar
som ska gallras.

Krigsarkivet tog med intresse del av demonstrationen av bilddatabasen vid KBV Skavsta.
Krigsarkivet forstod att man har kommit ldngre &n for ndgra ar sedan ur arkivperspektivet och

att man fortsdtter att arbeta fram exempelvis enkla stabila arbetsrutiner, systematisera arbetet

med registrering av metadata till missionsdata och att sikra arkivlagringen av édldre och nyare
missionsdata pa servrar och separata lagringsmedier. Tyvirr hade Krigsarkivet inte mojlighet att

1 mer detalj undersoka hela flodet ur ett arkivperspektiv eftersom detta antagligen skulle ta minst

en halv dag, vilket fick ansta till ett senare inspektionstillfille. Det dr mojligt att det skulle vara

till fordel for KBV att vidare undersdka behovet av gallring av missionsdata och att systematisera
detta i en gallringsforeskrift. Detta for att spara lagringsutrymme, underlitta dtersdkning i ett langre
tidsperspektiv och garantera en informationssiker hantering av handlingar.

Bland de format som Riksarkivet i dagsldget rekommenderar for digitalt bevarande finns for
bilder (JPEQG), ljud (MP3 eller WAVE), video (MPEG-2 eller MPEG-4), ord-behandlings- och
presentationsdokument (PDF/A). Leverantorsberoende format som Officepaket-format och ménga
produktberoende RAW-format dr tyvérr inte arkivvérdiga. Exempelvis gér det inte att garantera
langsiktigt bevarande av RAW-format eftersom dessa dr produkt- och leverantdrsberoende.

Om RAW-format behdver anvdndas inom verksamheten med hénsyn till rattsvdsendet och for
verksamhetens egna behov foreslar Riksarkivet att parallell lagring av bevarandehandlingar dven
sker 1 JPEG, d.v.s. lagring av samma bild som ska bevaras i bdde JPEG- och RAW-format.

5. Gallring.

For KBV har endast ett fatal gallringsforeskrifter utfardats. For passagerarlistor finns RA-MS



2002:41 och 2007:35, som hédnvisar till en upphévd upplaga av utlannings-férordningen och
déarfor méste genomgé en smarre dndring. Foreskrifterna for Kibs-systemet (RA-MS 1997:50)

ar 1 stort behov av uppdatering, vilket har papekats i flera inspektionsrapporter. Sjobasis ar ett

av de mest centrala systemen, men det dr osdkert hur uppgifter lagras i1 systemet och om gallring
ar onskvird. Ett stort antal it-system finns vid myndigheten och de flesta av dem torde innehdlla
allménna handlingar. KBV har meddelat att foreskrifter om gallring inte behdvs utéver dem som
redan finns, men Krigsarkivet ser ett uttalat behov av en grundlig genomgéng. KBV maéste ga
igenom forteckningen dver it-system, ange om systemen innehdller allménna handlingar eller ¢j
samt ta stillning till om samtliga handlingar ska bevaras eller om foreskrifter om gallring behdver
utfardas. For hjdlpregister, for foton av ringa intresse och for vissa handlings-typer, som inte berdr
kirnverksamheten, kan gallringsfrist anges 1 myndighetens tillimpningsbeslut fér handlingar av
tillféllig eller ringa betydelse. Ett exempel pé detta skulle kunna vara Stodsystem KIBS-EF som é&r
ett hjélpregister 6ver hdandelser vid Kustbevakningsflyget, vilka &r diarieforda i KBV:s diarium.

Om gallring av bilddatabasen, se avsnitt 4.

6. Arkivredovisning.

KBV har inf6r inspektionen tillsdnt Krigsarkivet en arkivforteckning for Centrala ledningen/
Huvudkontoret och Kustbevakningsflyget. For regionerna géller sérskilda forteckningar. I
forteckningen anges for ett antal serier, t.ex. flygspaningsrapporter, olika handbdcker och foton

och diabilder for flyg, att de har 6verldmnats till Skavsta. I 6vrigt innehéller forteckningen bl.a.
protokoll, cirkulédr och foreskrifter, diarier, personakter, fartygsdokumentation, flygplanshandlingar,
rapporter, rikenskaper och pressklipp, alltsd huvudsakligen handlingar utskrivna pé papper.

Det dr naturligtvis bra att alla dessa handlingar 4r redovisade, men Krigsarkivet noterar att
handlingar skapade inom de olika it-systemen saknas. Praktiskt taget samtliga system saknar
gallringsforeskrifter och torde innehalla en rad allménna handlingar som ska bevaras och som

inte ingér 1 diariet. Det géller exempelvis Kibs (KBV:s informations- och beslutsstédsystem),
Rapportregistret for rapporterade/anmaélda brott, Underréttelseregistret, Bilddatabasen DINO och
Sjobasis, som samlar in, sammanstéller och bearbetar sjdinformation fran en rad olika myndigheter.

Enligt RA-FS 2008:4 som &r en dndring av Riksarkivets foreskrifter och allménna rad (RA-
FS 1991:1, dndrade 1997:4) om arkiv hos statliga myndigheter, bestar arkivredovisningen

av en arkivbeskrivning, en klassificeringsstruktur (KS) med processbeskrivningar och en
arkivforteckning. KS ska vara hierarkiskt-systematiskt uppbyggd, déir den dversta nivan
representerar myndighetens verksamhetsomraden och den nedersta nivan de processer som
identifierats 1 verksamheten. Samtliga processer ska beskrivas helst grafiskt eller ocksé 1 text.

KBV anvénder sig for nidrvarande fortfarande av systemet DIANA, men haller nu pa att upphandla
och infora ett nytt modernt drendehanteringssystem. DDA-projektet syftar till att implementera
detta system, att ta fram rutiner for diarieforing och dokumenthantering och att infora en KS

med tillhorande processer. Tanken dr att d&rendehanteringssystem och KS ska tas i drift samtidigt.
KBV har till Krigsarkivet/Riksarkivet inkommit med en begédran om dispens frin kravet att inféra
arkivredovisning enligt RA-FS 2008:4 frdn den 1 januari 2013. P.g.a. interna diskussioner inom
Riksarkivet har beslut dnnu inte fattats i frdgan, men Riksarkivets praxis har varit att ge dispens
endast nir en myndighet upphor.

KBV har uppgjort ett forslag till KS som verkar ligga pa en bra detaljeringsniva och har dven gjort
processbeskrivningar som ger god information om de olika verksamhets-processerna. Krigsarkivet
utgdr ifrdn att detta projekt slutfoérs som planerat.



7. Arkivfoérvaring.
Nirarkiv.

Digitala bilder finns fran ca ar 2001 och framét, och de aterfinns dels pa cd 1 tvd exemplar, dels pa
server.

Centralarkivet.

Centralarkivet hade inte tagits i bruk vid foregdende inspektion. Ventilationen uppges vara
arkivgodkind, dorren ér utford 1 brandklass EI 120 och lokalen forefaller 1 sin helhet vara utford
enligt gillande foreskrifter, RA-FS 2013:4. Ett undantag finns dock: lokalen &r inte stromlos sa
stromstéllaren ska flyttas till lokalens utsida.

I lokalen finns bland annat:

- Flygspaningsrapporter, sorterade kronologiskt efter flygplan och mission. Ett mindre antal
fotografier dr atergivna i rapporterna, men annars finns dér inga hanvisningar till bildmaterialet.

- Ett register 6ver hdndelser, som ocksa finns 1 Kibs.

- Fotonegativ (serie K 1 a). Flygplan och ar anges, men virdet av bilderna &r osékert. Det dr ocksa
sannolikt att fotofickorna skadar bilderna.

- Bilder som skannats och som ocksa finns pé server, vilket ska framgd av forteckningen.

- Ofortecknade diabilder, som bor gis igenom och identifieras.

- VHS, ljudband m.m. frdn missionerna som tillhor olika drenden. Dessa méste gas igenom.

Bilder fran och med omkring 2001 &r som ndmnts digitala, se avsnitt 4. Ocksé
flygspaningsrapporterna kommer i framtiden att arkiveras digitalt.

Peter Nordstrom Magnus Wahlberg



