1(2)

% Riksarkivet Besiut

Datum
2013-08-26 Dnr HLA 23-2013/11391

Visterbottens léns bildningsférbund
Ostra Radhusgatan 8 B
903 26 Umea

Beslut om forelagganden efter genomférd inspektion vid
Vasterbottens lans bildningsforbund

Riksarkivet har i uppdrag att utova tillsyn 6ver och regelbundet inspektera
arkivverksamheten vid statliga myndigheter och vissa andra organ.

Inom detta uppdrag inspekterade Riksarkivet arkivverksamheten vid
Visterbottens lans bildningsforbund den 30 maj 2013 (inspektionsrapport,
bilaga 1).

Beslut

Med hénvisning till vad som framkom vid inspektionen beslutar Riksarkivet
att forelagga Visterbottens lans bildningsforbund foljande.
o Atgiirda brister i arkivliggningen av handlingar genom hantering av skadliga
foremal och placering av handlingar 1 forvaringsmedel for langtidsforvaring 1

enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rdd om handlingar pa
papper, RA-FS 2006:1'

e Besluta om tillimpningen av Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om
gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse, RA-FS 1991:6>

e Dokumentera tillimpningen av Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om
gallring och utln av rikenskapshandlingar, RA-FS 2004:3°

e Uppritta en arkivbeskrivning i enlighet med Riksarkivets foreskrifter
och allméinna rad om arkiv hos statliga myndigheter, RA-FS 1991:1*

e Komplettera arkivforteckningen i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter, RA-
FS 1991:1°

Vasterbottens lans bildningsférbunds aterrapportering

Visterbottens lans bildningsforbund ska redovisa vilka atgarder som
bildningsforbundet har vidtagit eller kommer att vidta med anledning av
ovan givna foreliggande. Redovisningen ska vara Riksarkivet tillhanda
senast den 28 februari 2014.

! indrade genom RA-FS 2012:5
? 4ndrade genom RA-FS 1997:6 och 2012:2
3 dndrade genom RA-FS 2012:4
* andrade genom RA-FS 1997:4 och 2012:1
> indrade genom RA-FS 1997:4 och 2012:1
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Vid redovisningen ska Riksarkivets diarienummer anges som referens.

Désirée Veschetti Holmgren
Avdelningschef
Tillsynsavdelningen

Angelica Bjorlestrand
Arkivarie, Foredragande
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Inspektion av arkivvarden vid Vasterbottens lans
bildningsforbund den 30 maj 2013

Narvarande:
Fran Visterbottens ldns bildningsforbund:
lansbildningskonsulent (via telefon 2013-06-14)

Fran Riksarkivet:
Angelica Bjorlestrand, arkivarie

Sammanfattning

Riksarkivet har vid inspektionen den 30 maj 2013 konstaterat brister i
arkivverksamheten. Bristerna beror forvaring (punkt 4) samt avsaknad av
arkivbeskrivning och dokumentation om tillimpning av gallringsforeskrifter.
Arkivforteckningen behdver dven kompletteras och uppdateras, da
verksamheten som avser fordelning av statsbidrag har upphért vid
lansbildningsforbunden.

Inledning

Riksarkivet har den 30 maj 2013 besokt Folkrorelsearkivet i Vasterbotten, pa
Gammlia i Umea, for att inspektera arkivvarden vid Vésterbottens lins
bildningsforbund. Vid folkrorelsearkivet forvaras i stort samtliga handlingar
rorande fordelning av statsbidrag tillhorande Vésterbottens léns
bildningsforbunds arkiv. Riksarkivet har dven via telefon den 14 juni 2013
intervjuat ldnsbildningskonsulenten for att fa kompletterande information, da
denna fick forhinder kort inf6r inspektionen och inte kunde nirvara vid
besoket pa folkrorelsearkivet. Vid inspektionen anvéndes tillimpliga delar av
checklista for systeminspektion (version 2013-03-08). Riksarkivet har
inspekterat arkivverksamheten vid Visterbottens l4ns bildningsférbund 2004
(via brev, dnr RA 233-2004/1194). Inga foreldgganden var aktuella vid det
inspektionstillfillet.

1. Ansvar och organisation

Visterbottens lidns bildningsférbund ar en forening med en styrelse.
Nuvarande lansbildningskonsulent har varit anstélld sedan omkring 2006 och
dessforinnan fanns dven en konsulent anstélld. Lansbildningskonsulenten har
fungerat som ansvarig handlaggare vid hanteringen av statsbidraget. Fran
och med ar 2010 har statliga kulturbidrag till 1dnsbildningsforbunden dragits
in, varfor bidragsverksamheten upphort efter formedling av eventuellt
kvarvarande medel.
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Beslut som ror arkivet som t.ex. forvaring hos arkivinstitution, tas av
styrelsen. Ansvar for den praktiska hanteringen av arkivet ar delegerat till
kanslifunktionen vid ldnsbildningsforbundet. Lansbildningskonsulenten utfor
vissa praktiska sysslor som har med arkivldggningen att gora.

Visterbottens lidns bildningsforbund koper tjinster av Folkrorelsearkivet 1
Visterbotten, dit handlingar efter ca 2-3 ér fortlopande sinds. Vid
inspektionstillfallet sdndes de sista arens bidragshandlingar t.o.m. 2009/2010
till folkrorelsearkivet. I de riktlinjer som lansbildningsférbundet har for
arkivverksamheten ingér en fordelning av arbetsuppgifter mellan
Visterbottens léns bildningsférbund och Folkrorelsearkivet i Visterbotten,
dér bl.a. ordna och forteckna arkivet ingér.

Liansbildningsforbundet har dven kopt tjénster for ekonomihanteringen av
olika aktdrer under verksamhetsperioden. Tjansten omfattar &ven viss
hantering av bidragshandlingar, som utbetalning. Bidragssammanstéllningen
som lansbildningskonsulenten uppréttar utgér underlag for utbetalningen.

Linsbildningskonsulenten uppger sig ha mindre kdnnedom om den
lagstiftning som styr hanteringen av allmédnna handlingar och om
arkivregelverket. Enligt uppgift har anda handlingarna hanterats sérskilt da
det varit ett statligt uppdrag samt att information om arkivering har fitts fran
folkrorelsearkivet.

2. Styrdokument

Visterbottens léns bildningsforbund har skriftliga riktlinjer for sin
arkivverksamhet dir det framgar uppgift om arkivansvarig samt hur
arbetsuppgifterna ar fordelade mellan lansbildningsférbundet och
Folkrorelsearkivet i Viasterbotten. Det finns dven en arkiveringsplan med
uppgift om handlingstyper, forvaringstid hos lansbildningsférbundet och
forvaringstid hos folkrorelsearkivet. Det finns dven utrymme for vriga
uppgifter, t.ex. gallringsfrist. En delegationsordning (antagen 2012-05-22)
finns ocksé, vilken inte specifikt anger uppgifter som ror arkivverksamheten.

3. Arkivbildning

De handlingar som skapats i verksamheten bestar huvudsakligen av
sammanstéllningar och redovisningar over utbetalda bidrag, skrivelser
angéende bifall, avslag eller kompletteringar géllande sokta bidrag,
ansokningar om bidrag med eventuella bilagor, sdrskilt stadgar, handlingar



3 (6)

% Riksarkivet Bilaga

Inspektionsrapport
Datum
2013-08-26 Dnr HLA 23-2013/11391

géllande regler och rutiner for hantering, bedémning och utbetalning av
medel samt rdkenskaper. I olika organs protokoll kan dven uppgifter framga.

Visterbottens ldns bildningsforbund har fran en inte angiven tidpunkt infort
ett elektroniskt register uppréttat i Microsoft Excel. Stickprov i tidigare
arkivlagt material visar att den tidigare hanteringen var manuell pd papper.
Registret har innehallit en méngd av de uppgifter som anges i ansdkningarna.
Inget sdrskilt diarium har forts. De bidragssokande foreningarna har fitt ett
16pnummer i registret, som &r olika for varje ar. Ansokningar som har
bifallits och beslutats for utbetalning placeras i mapp efter
utbetalningsperiod. Om en forening har t.ex. nummer tre i registret ar forsta
utbetalningsperioden 3:1, andra utbetalningsperioden 3:2 etc. En mapp har
dven samlats med samtliga avslag samt att de aktuella stadgarna har samlats i
parm medan avstéllning skett av de inaktuella. I registret har d&ven angivits
om och hur mycket som utbetalts till respektive sokande forening. |
styrelseprotokoll kan dven viss rapportering framgé av fordelade medel, men
styrelsen har inte fattat beslut om enskilda bidrag.

Arsredovisningen for Visterbottens léns bildningsforbund redovisar
formedling av kulturbidrag i en post och genom sammanstéllningar. Av
tidigare ndmnt register framgér vilka som fatt bidrag och nér. Utbetalningar
redovisas ocksa direkt pé respektive ansokan. Utbetalningsorder har
upprittats for varje utbetalningsperiod och utgor verifikation med uppgift om
bl.a. vilken utbetalningsperiod som avses, forening, nummer enligt nimnda
register och datum for arrangemang.

4. Framstillning och hantering av handlingar

Det elektroniska registret Gver utbetalade bidrag har arligen skrivits ut och
bevarats i arkivet pd papper. Enligt uppgift finns det elektroniska registret
fortfarande kvar digitalt pd ldnsbildningsforbundets kansli.

Enligt 1dnsbildningskonsulenten utfors viss rensning av handlingarna av
denna innan handlingarna sénds for forvaring hos folkrorelsearkivet.
Platsfickor tas bort och handlingarnas tas ur parmar och placeras i mappar.
Hos folkrorelsearkivet placeras handlingarna i aktomslag och boxléggs,
inordnas 1 den befintliga ordningen och fortecknas. Vid stickprov (volym G
I:1) av bidragshandlingar som arkivlagts t.o.m. 1989 kunde noteras att
rensning utforts och att handlingarna placerats i aktomslag och arkivbox.
Bidragshandlingarna som hade arkivlagts t.o.m. 1989 (volym G I:1) avsag
frimst manuella sammanstéllningar 6ver utbetalade bidrag. Stadgar, som
eventuellt utgdr bilagor till bidragsansdkningarna, var placerade i en annan
serie.
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Linsbildningsforbundets handlingar som sénts till folkrorelsarkivet i
samband med inspektionstillfallet omfattade handlingar frdn ungefar 2005-
2010 med tyngdpunkt fran tiden 2008 och framat. De hade inte rensats eller
placerats 1 forvaringsmedel for langtidsforvaring. Enligt Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad om handlingar pé papper RA-FS 2006:1', 6
kap 4 § ska foremal som kan skada handlingarna avldgsnas senast nar
handlingarna placeras i forvaringsmedel som &r avsedda for
langtidsforvaring. Skadligt material som tejp har dven anvints for att foga
samman bidragssammanstéllningarna, vilket inte far anvéndas. Avseende
langtidsforvaringen ska i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allmédnna
rad om handlingar pa papper RA-FS 2006:17, 7 kap 1 § handlingarna
placeras i aktomslag innan de 14ggs i1 arkivbox. Enligt 7 kap 2 § ska
handlingarna forvaras i arkivbox som uppfyller de tekniska krav som anges i
4 kap Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om tekniska krav och
certifiering RA-FS 2006:4°.

5. Gallring

Det finns inga utfirdade myndighetsspecifika foreskrifter om gallring (RA-
MS) for lansbildningsforbunden.

Av Visterbottens lidns bildningsforbunds arkiveringsplan framgar att gallring
forekommer 1 dess arkiv. Det forekommer ingen hénvisning varken avseende
gallring av s.k. rutinkorrespondens till Riksarkivets foreskrifter och allménna
rad om gallring av handlingar av tillfallig eller ringa betydelse RA-FS

1991 :64, eller avseende verifikationer till Riksarkivets foreskrifter och
allminna rad om gallring och utlan av rikenskaper RA-FS 2004:3°.

Under forutsittning att gallring av s.k. rutinkorrespondens sker av handlingar
knutna till bidragsverksamheten ska tillimpningsbeslut till Riksarkivets
foreskrifter och allmidnna rad om gallring av handlingar av tillféllig eller
ringa betydelse, RA-FS 1991:6° upprittas av lansbildningsforbundet.

Av forbundets arkiveringsplan framgér att viss gallring sker av verifikat efter
10 ar och denna utfors enligt uppgift fran ldnsbildningsférbundet. Enligt
uppgift frin Folkrorelsearkivet i Visterbotten sker d4ven mikrofilmning av
verifikationer pd papper innan dessa gallras, vilket lansbildningsférbundet

dndrade genom RA-FS 2012:5
dndrade genom RA-FS 2012:5
dndrade genom RA-FS 2012:8
dndrade genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2
dndrade genom RA-FS 2012:4
dndrade genom RA-FS 1997:6 och RA-FS 2012:2
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saknar uppgift om. Vid gallring av verifikat knutna till bidragsverksamheten
ska Visterbottens lidns bildningsforbund tillimpa Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad om gallring och utlén av rikenskaper RA-FS 2004:3.
Enligt 8 § 1 denna forfattning ska tilldmpningen av forfattningen
dokumenteras. Visterbottens lans bildningsforbunds ska uppritta
dokumentation over tillimpningen av Riksarkivets foreskrifter, RA-FS
2004:3* gillande rikenskapshandlingar i enlighet med nimnda foreskrift.
Vid tillimpning bor beaktas om rikenskapshandlingar med uppgifter om
utbetalda bidrag endast aterfinns i verifikationerna och om
ansokningshandlingar ocksd anvénts som verifikat. D4 far dessa inte
omfattas av nimnda gallring, utan ska bevaras.

Riksarkivet bedomer det tillrackligt om nimnda dokumentation &ver
tillimpningen av gallringsforeskrifterna gors 1 arkivbeskrivning (se avsnitt 6)
for Visterbottens l4ns bildningsférbund.

6. Arkivredovisning

Visterbottens lidns bildningsforbund har vid inspektionen inte upprittat en
arkivbeskrivning. Lansbildningsforbundet ska upprétta en arkivbeskrivning i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om arkiv hos statliga
myndigheter RA-FS 1991:1°, 6 kap 1-2 §§.

Det finns en uppréttad arkivforteckning for Visterbottens lins
bildningsforbund. Arkivforteckningen dr inte komplett, da handlingarna som
sandes till folkrorelsearkivet vid inspektionstillfallet samt handlingar efter
omkring 1990 inte upptagits i1 forteckningen. Vésterbottens lans
bildningsforbundet ska ordna och forteckna samtliga de allménna handlingar
man ansvarar for i enlighet med Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1991:1', 6
kap 3 §.

I arkivforteckningen for Visterbottens léns bildningsférbund redovisas
endast handlingar pa papper. Aven det elektroniska registret ska redovisas i
arkivforteckningen, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
om arkiv hos statliga myndigheter RA-FS 1991:1'", 6 kap 11 §. Om gallring
sker av handlingar knutna till bidragsverksamheten ska éven det framga av
redovisningen av handlingar/serier i arkivforteckningen enligt 6 kap 12 §.

" indrade genom RA-FS 2012:4
¥ indrade genom RA-FS 2012:4
? andrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
' indrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
' andrade genom RA-FS 1997:4 och RA-FS 2012:1
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De allménna handlingarna har utifran ordningen hos de handlingar som sénts
till folkrorelsearkivet vid inspektionstillfallet héllits samman med undantag
av vissa rakenskaper, som arsredovisning och verifikationer. En
helhetsbedomning kunde inte goras utifran stickprov av tidigare
bidragshandlingar. Upplysningsvis ska lansbildningsférbundets allmidnna
handlingar hallas skilda fran 6vriga handlingar i bildningsférbundets arkiv
(Riksarkivets foreskrifter, RA-FS 1991:1, dndrad 1997:4, 3 kap. 3 §). Det
bor framgé av arkivbeskrivningen i vilka serier de allménna handlingarna
redovisas i arkivet.

7. Arkivforvaring

Enligt 6 § arkivlagen &r en myndighet och vissa andra organ skyldig att
skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehdrig atkomst.
Kraven pé utformningen av arkivlokaler reglerades vid inspektionstillfillet
nirmare i Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om planering, utférande
och drift av arkivlokaler, RA-FS 1994:6'*. Nya foreskrifter och allménna rad
om arkivlokaler, RA-FS 2013:4, trddde i kraft den 1 juni 2013.

Den verksamhet som omfattar statliga bidrag har upphort sedan flera ar
tillbaka. Med den forsédndelse av handlingar som skedde vid
inspektionstillfallet forvaras bortsett det elektroniska registret, enligt uppgift
frén Visterbottens léns bildningsférbund samtliga handlingar knutna till
bidragsverksamheten hos Folkrorelsearkivet i Visterbotten.

Angelica Bjorlestrand
Arkivarie, tillsynsdrenden
angelica.bjorlestrand@riksarkivet.se
Telefon, direkt: 010-476 80 34

12 indrade genom RA-FS 1997:3
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