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Riksarkivets skrifter for offentlig forvaltning

Riktar sig i forsta hand till statliga myndigheter men kan dven anvin-
das av andra myndigheter och organ som har att tillimpa arkivlagen
(1990:782).

Vigledningen "Utokat bevarande vid kris” har utarbetats inom Avdel-
ningen for informationshantering. Végledningen vander sig till de
myndigheter och organ som har att tillimpa arkivlagen, men aven till
arkivbildare inom enskild sektor.
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Inledning

Riksarkivet uppmanar statliga myndigheter, regioner, kommuner, fore-
tag, foreningar och andra aktorer att utdka bevarandet av samhallsin-
formation vid kris. I denna végledning ges forslag pa atgarder for utokat
bevarande och rad om krisbeddmning och informationsvérdering.

Extraordinédra héndelser och andra kriser med paverkan pa samhallet
motiverar ett utokat bevarande. Nar omvilvande hindelser har gt rum
finns ofta ett stort intresse att kartlagga vad som egentligen hint, att ut-
vardera atgarder och utkrdva ansvar. D4 dr det viktigt att det finns arkiv
att tillga som pa ett utforligt sitt vittnar om krisernas omfattning och
konsekvenser.

Vigledningen syftar till att frimja bevarande vid sdédana nationella kriser

da hela landet och viktiga samhallssektorer i Sverige drabbas. Den syftar
ocksa till att frimja bevarande vid lokala och sektorsspecifika kriser da
kanske endast en ort eller samhéllsgren drabbas.

Genom att myndigheter och andra aktorer tillimpar ett utdkat bevaran-
de vid kriser kan sadana handlingar som annars inte skulle ha hamnat i
arkiven bevaras och gora arkivbestanden rikare. Detta gagnar rattskip-
ning, forvaltning, allmanhet och forskning — och bidrar dessutom till
bevarandet av vart gemensamma kulturarv.

Bevarandet av arkivhandlingar i samhillet ser olika ut, beroende pa sek-
tor och verksamhet. Handlingar som tillkommer i offentlig sektor om-
fattas av arkivlagstiftningen. Allmdnna handlingar som uppstar i myn-
digheternas karnverksamheter tas tillvara enligt regelverket. Handling-
ar som inte utgor allménna handlingar arkiveras inte alltid. Vissa all-
ménna handlingar gallras enligt foreskrifter, om de under normala for-
hallanden anses sakna informationsvérde.

For verksamheter utanfor offentliga sektorn dr bevarandet inte reglerat
i arkivlagstiftningen. I den enskilda sektorns foretag, foreningar och fri-
villigorganisationer skapas emellertid en stor del av den samhallsviktiga
informationen. Det giller under normala foérhallanden, men ocksa i ex-
traordindra situationer. Det dr ddrfor angeldget att informationen beva-
ras. Vigledningen vander sig darfér bade till offentlig och enskild sektor.

Till vigledningen hoér en promemoria som nidrmare utreder syftet med
och forutsittningarna for utokat bevarande vid kris.



Vid vilka kriser ska utokat bevarande
tillampas?

Alla héndelser och situationer som i dagligt tal kallas kriser motiverar
inte ett utokat bevarande. Hér finns anledning att mana till eftertdnk-
samhet ndr det giller exempelvis medias rubriceringar, som bostadskris,
chokladkris och flygkris. En kris som motiverar ett utokat bevarande
bor ha en viss dignitet och omfattning.

Krisen bor innebdra en unik och tillfillig pafrestning pa det svenska sam-
hdllet som dr sd stor att myndigheter eller andra organisationer tvingas
frangda normala rutiner inom ledning, resursfordelning eller informa-
tionsspridning for hantering av situationen.

 Krisen bor vara unik och tillfillig i den meningen att det gar att
urskilja ett fore och ett (troligt) efter inom en 6verskadlig tidsrymd.
Krisen maste saledes vara av 6vergaende natur, men samtidigt sa
lingvarig att den limnar avtryck. Aterkommande eller sisongsbe-
tonade handelser som borskriser och virmebdljor motiverar inte ett
utokat bevarande. Sa inte heller mer eller mindre standigt forekom-
mande kriser, som klimatférandringar.

 Krisen bor ha en paverkan pa samhiillet. Nationella katastrofer som
krig och landsomfattande epidemier motiverar i hog grad ett utokat
bevarande. Men krisen behdver inte nédvandigtvis paverka hela
sambhillet. Det racker med att ett lokalsamhille eller en samhalls-
sektor drabbas. Exempelvis kan en enskild miljokatastrof pa en ort
eller ett sabotage eller haveri inom en samhallsviktig verksamhet
motivera ett utdkat bevarande. Avgorande i sammanhanget ar kri-
sens samhilleliga paverkan. Den samhalleliga paverkan bor vara
relativt utbredd och djupgaende for att krisen ska motivera ett
utokat bevarande.

 Krisen bor ha en paverkan pa svenska forhdllanden. Daremot beho-
ver krisen i sig inte vara av svenskt ursprung. Kriser i andra lander
kan ocksd motivera ett utdkat bevarande under forutsattning att de
leder till pafrestningar i det svenska sambhillet. Globala flyktingkri-
ser kan alltsa utgora relevanta kriser, liksom kérnkraftsolyckor och
naturkatastrofer i grannlénder.

 Krisen bor leda till krishantering av nagot slag. Krishantering som
sker med utgangspunkt i lagstiftning om totalférsvar, hojd bered-
skap, olyckor och extraordindra handelser i fredstid ar forstas hog-



relevant i sammanhanget. Men krishantering som innebér att myn-
digheter och organisationer endast marginellt fraingar sina normala
rutiner kan ocksd motivera ett utékat bevarande.

Viktiga lagar och férordningar om totalférsvar, hojd beredskap,
olyckor och extraordindra hindelser i fredstid: Lag (1992:1403)
och férordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap;
Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap; Lag
(2006:544) och férordning (2006:637) om kommuners och regio-
ners atgarder infor och vid extraordinédra hindelser i fredstid och
hojd beredskap; Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas kris-
beredskap och uppgifter inféor och vid hojd beredskap; Lag
(2003:778) och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Lds mer om totalforsvar, hojd beredskap, olyckor, extraordindra
héndelser och samhallsviktiga verksamheter pd Myndighetens for
samhadllsskydd och beredskap hemsida: https://www.msb.se/sv/

amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar

Atgarder sarskilt for myndigheter

3.1 Bevaka nya handlingsslag!

Atgird: Var uppmirksam pa om krisen eller krishanteringen ger upp-
hov till nya verksamheter, nya dokumentationsbehov och nya allménna
handlingar. Likasa om ordinarie verksamheter dndrar inriktning och ny
arkivbildning uppstar. Kartligg processerna, bestdm arkivbildningsan-
svaret och se till att handlingarna hanteras inom ramen f6r den ordina-
rie arkivverksamheten.

Tips: Handlingar frdn verksamheter som uppstatt plotsligt och som det
inte finns négot givet verksamhetssystem for, hamnar ofta pa gemen-
samma digitala forvaringsytor. Rikta darfor sarskild uppmiérksamhet
mot natverksmappar, arbetsrum och applikationer som Teams och and-
ra Sharepoint-16sningar. Betdnk att &ven om handlingarna kallas for ar-
betshandlingar inom organisationen kan de utgora allménna handling-
ar i lagens mening.

Vad sdger lagar, forordningar och foreskrifter? Som allmén hand-
ling rdknas handling som férvaras samt dr att anse som inkom-
men eller upprittad hos en myndighet. (2 kap. 4 § tryckfrihetsfor-
ordning). En myndighets arkiv bildas av de allmdnna handling-
arna fran myndighetens verksamhet och sddana handlingar som
avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen och som myndighe-
ten beslutar ska tas om hand for arkivering. Myndigheternas arkiv
ska bevaras, hallas ordnade och vardas. Varje myndighet ska sva-
ra for varden av sitt arkiv om inte det ansvaret Overtagits av ar-
kivmyndigheten. I arkivvarden ingar bland annat att avgrdnsa ar-
kivet genom att faststélla vilka handlingar som skall vara arkiv-
handlingar. (3 § och 4 § arkivlag 1990:782 )

3.2 Arkivera mera!

Atgird: Undersok om handlingar som inte ir allmanna (och dirfor inte
tas tillvara enligt lag) har informationsvirden relaterade till kris och
krishantering. Ta i s fall tillvara dessa handlingar for arkivering.

Tips: Intern e-postkorrespondens och anteckningar dr exempel pa hand-
lingar som i normalfallet inte dr allmdnna men som kan ha stort infor-
mationsvarde. Vid beddmning av informationsvardet, se till handling-
arnas innehéll i sig, men ocksa till samband med andra handlingar inom



organisationen. Var uppmidrksam pad om handlingarna kompletterar
andra dokumentserier inom organisationen och pa sa vis bidrar till att
ge en fylligare bild av hindelser, dtgérder eller beslut.

Vad séger lagar, forordningar och foreskrifter? Myndigheter har
mojlighet att ta tillvara sadana minnesanteckningar, utkast och
koncept som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen och som
de bedomer har vérde for réttskipning, forvaltning, allmanhet och
forskning. For statliga myndigheter finns foreskrifter som sdger
att de ska ta tillvara sdidana handlingar. Genom att myndigheterna
arkiverar handlingarna blir de allmdnna och omfattas pa samma
sdtt som andra allminna handlingar av arkivlagstiftningen. (2 kap.
12 § tryckfrihetsforordning; 3 § arkivlag 1990:782; 3 kap. 2 § RA-
FS 2019:2) Handlingar som innehaller personuppgifter blir ocksa
allménna handlingar nér de arkiveras. Personuppgifterna far da
lagras dven efter att deras ursprungliga andamal har upphort. De
behover alltsa inte forstéras med hansyn till dataskyddsférord-
ningens bestimmelse om lagringsminimering. Detta giller dven
kansliga personuppgifter. (Artikel 5 e, skil 50 allmdn dataskydds-
forordning; 6 § lag 2018:218 med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning)

3.3 Undanta fran gallring!

Atgird: Overvig bevarande for sidana handlingar som gallras pa grund
av att de under normala forhéllanden anses sakna ett storre informa-
tionsviarde. Om gallring inte lingre kan motiveras, se da 6ver majlighe-
ten att dndra tillfalligt i myndighetens gallringsrutiner sa att handling-
arna kan bevaras. Dokumentera eventuella undantag fran gallring i ar-
kivredovisning och informationshanteringsplaner.

Tips: Vissa handlingar inom styr-, stod och kdrnverksamheter gallras
vanligen rutinmissigt hos myndigheter utifran foreskrifter. Exempel pa
sadana handlingar ar enkdtsvar och rakenskapsinformation som faktu-
ror och verifikationer. I extraordinira situationer kan informations-
vardet hos sadana handlingar behova omviérderas. Enkatsvar kan exem-
pelvis ge en god bild av manniskors asikter i kristider och detaljerad ra-
kenskapsinformation kan fordjupa forstaelsen av krishanteringens eko-
nomi.



3.4 Beakta sarskilt inlagg pa sociala medier!

Atgird: Uppmirksamma meddelanden och korrespondens pé sociala
medier och 6vervdg mojligheten att bevara hela eller delar av informa-
tionsflodet.

Tips: Manga myndigheter har konton pa sociala medier, exempelvis
Facebook, Instagram och Twitter. Inldggen pa sociala medier raknas
ofta som frdgor, svar och meddelanden av rutinmissig karaktir och
gallras dérfor vanligtvis enligt foreskrifter nar de inte langre behévs for
verksamheten. Sociala medier far dock ofta en central roll i krissitua-
tioner. Det informationsflode som skapas kan manga génger beritta
mycket om en kris i efterhand. Inldggen kan exempelvis vittna om myn-
digheternas agerande, enskildas reaktioner, gruppers samverkan och
krisens konsekvenser.

Vad séger lagar, forordningar och foreskrifter? I regioner och
kommuner giller de foreskrifter och beslut om gallring som har
fattats av — eller pa delegation av - region- eller kommunfullmak-
tige. (16 § arkivlag 1990:782)

Statliga myndigheter far gallra allmdnna handlingar endast i en-
lighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet om inte sarskil-
da gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning. (14 § arkivfor-
ordning 1991:446) Riksarkivet meddelar foreskrifter och beslut i
sina tva forfattningsserier: Riksarkivets foreskrifter och allmdnna
rdd (RA-FS) och Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter
och beslut (RA-MS). Riksarkivet har formulerat sina foreskrifter
och beslut om gallring antingen som medgivanden (far gallras) el-
ler som tvingande bestimmelser (ska gallras). Om foreskrifter och
beslut dr i form av medgivanden, kan myndigheten vilja att avsta
fran gallring enbart genom att dndra sin tillimpning. Om fére-
skrifter och beslut ar i form av tvingande bestimmelser maste
myndigheten kontakta Riksarkivet for att framstélla om undantag
eller &ndring.

For vissa myndigheter och verksamheter finns registerlagstiftning
med tvingande foreskrifter om gallring. Dessa giller fore arkivla-
gen. Riksarkivet har inte bemyndigande att déndra dessa om det
inte anges sarskilt att Riksarkivet kan foreskriva om undantag
fran gallring.



3.5 Kommentera i arkivredovisningen!

Atgird: Ange i arkivredovisningen att vissa processer och handlingsslag
har samband med en kris. Detta dr sdrskilt angeldget om nya processer
och handlingsslag har uppstatt eller gamla processer och handlingsslag
har dndrat innehall och betydelse pé grund av krisen.

Tips: GOr noteringar i arkivbeskrivningen eller processbeskrivningarna,
for att underldtta sokning. Vdarna dock handlingarnas ursprungliga
plats i klassificeringsstruktur och arkivbestind. Skapa inte samlingar,
det vill sdga sammanfor inte handlingar med olika proveniens, enbart
for att de ror samma kris eller krisinsats.

Vad séger lagar, forordningar och foreskrifter? I arkivvarden ingar
bland annat att myndigheten ska organisera arkivet pa ett sadant
sdtt att ratten att ta del av allménna handlingar underldttas. Myn-
digheten ska uppritta en arkivbeskrivning som ger information
om de handlingar som finns i arkivet, samt en systematisk arkiv-
forteckning. (4 § och 6 § arkivlag 1990:782) For statliga myndig-
heter finns foreskrifter om att arkivredovisningen ska utformas sa
att det dr mojligt att forsta sambanden mellan verksamhet och
handlingar. (6 kap. 1 § RA-FS 2019:2)
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Atgarder sarskilt for enskilda
arkivbildare

Rekommendationerna for utokat bevarande for myndigheter kan i
manga delar tillimpas dven hos enskilda arkivbildare. Men da forutsatt-
ningarna fér dokumentation och bevarande ar annorlunda i enskild
sektor finns anledning att lyfta fram tva sarskilt angelagna rad.

4.1 Sakra dokumentationen!

Atgird: Sakerstill att viktiga verksamheter dokumenteras och att doku-
mentationen ar utforlig.

Tips: Utforma rutiner for att dokumentera. Rutinerna bor som minst
formedla vad som ska dokumenteras och pa vilket medium. Ta tillvara
just den dokumentation som uppstér i den egna verksamheten. Samla
inte in handlingar med annan proveniens, alltsa ursprung i annan verk-
samhet, enbart for att de ror samma kris eller krisinsats.

For tips om dokumentation vid kriser, l4s gdrna Jonas Landgrens
skrift som vénder sig till krishanteringsaktorer: "Glom inte att
dokumentera” Hantering av dokumentation vid krishantering.
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, 2011. https://rib.
msb.se/filer/pdf/26022.pdf

4.2 Trygga det langsiktiga bevarandet!

Atgird: Nir den egna verksamheten inte lingre har anvindning for
handlingarna kan de vara av intresse for allmidnhet och forskning. Gor
en informationsvardering. Om analysen visar pa hoga virden, under-
sok dd majligheten att lata handlingarna forvaras pa arkivinstitution.

Tips: Ménga arkivinstitutioner tar emot arkivbestand fran foretag, for-
eningar, frivilligorganisationer och enskilda personer. Nedan listas
nagra av enskilda sektorns storre arkivinstitutioner. Aven Riksarkivet,
regionarkiv och kommunarkiv tar under vissa férutsattningar emot ar-
kivbestand fran enskilda. Kontakta Riksarkivet for ytterligare vagled-
ning.
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Vad séger lagar, forordningar och foreskrifter? For de handlingar
som rymmer personuppgifter giller dataskyddslagstiftningen.
For all personuppgiftsbehandling krévs ett tydligt &ndamal och en
rittslig grund i dataskyddsforordningen (artikel 6 allmin data-
skyddsforordning). Enskilda arkivbildare har precis som myn-
digheter mojlighet att hantera och lagra personuppgifter dven ef-
ter att det ursprungliga andamalet, for vilket uppgifterna en gang
samlades in, har upphort. De kan fortsitta att behandla person-
uppgifterna utifran regleringen om arkivaindamal av allmént in-
tresse.

Behandling av personuppgifter for andra &ndamél 4n de ursprung-
ligen samlades in for dr enligt artikel 5.1 b dataskyddsférordning-
en endast tilliten om vidarebehandlingen ar forenlig med de én-
damaél som uppgifterna samlades in for. Eftersom det f6ljer direkt
av artikel 5.1 b dataskyddsférordningen att en arkivbildares vida-
rebehandling av insamlade personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse inte ska anses oforenlig med de ursprungliga
andamalen, krdvs det inte nagon annan réattslig grund én den for
vilken personuppgifterna samlades in for att behandlingen ska
vara tilldten. Personuppgifterna behover alltsa inte forstoras med
hénsyn till dataskyddsférordningens bestimmelse om lagrings-
minimering (artikel 5.1). Huruvida en behandling utgdr ett arkiv-
andamal av allmént intresse dr en fraga som den enskilda arkiv-
bildaren maste ta stallning till i sin verksamhet och som ytterst far
avgoras i rattstillimpningen.

En enskild arkivbildares vidarebehandling av kdnsliga personupp-
gifter for arkivindamal av allméint intresse kraver férutom en
rittslig grund for den ursprungliga behandlingen enligt artikel 6.1
dataskyddsfoérordningen dven att forutsattningarna i artikel 9.2 j
dataskyddsforordningen ar uppfyllda. Detta innebér bland annat
att behandlingen ska vara nédvéndig for arkivindamal av allmant
intresse pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas na-
tionella ratt. Eftersom enskilda arkivbildare inte omfattas av ar-
kivlagens bestimmelser behover de ta stod i Riksarkivets fore-
skrifter och allmdnna rad om behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse for att kunna vidarebehandla
kénsliga personuppgifter.
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Det finns regionala enskilda arkivinstitutioner som tar emot for-
eningsarkiv, nidringslivsarkiv och andra enskilda arkivbestand.
Kontakta girna branschorganisationerna Svenska Arkivforbun-
det och Naringslivets Arkivrad for vigledning till lamplig arkivin-
stitution: https://arkivforbundet.se/ och nla.nu.

Det finns ocksa nationella enskilda arkivinstitutioner med sar-
skilda inriktningar: Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek, Cent-
rum for Naringslivshistoria och Tjanstemans & akademikers ar-
kiv: https://arbark.se/; https://www.naringslivshistoria.se/;http://

www.tam-arkiv.se/.

Las garna om Riksarkivets forvarvspolicy och majlighet att ta emot
enskilda arkiv: https://riksarkivet.se/ta-emot-enskilda-arkiv och

https://riksarkivet.se/Media/pdf-filer/Forvarvspolicy-enskilda-
arkiv.pdf
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Rad om informationsvardering

Alla handlingar som tillkommer vid kriser har inte bevarandevarde.

For att avgora vilka handlingar som &r angeldgna att bevara i ett utokat
bevarande, maste dels handlingarnas relevans for krisen, dels handling-
arnas informationsvirde beaktas.

5.1 Krisrelevans

Det ér inte enbart handlingar som har uppstatt i myndigheternas kris-
beredskap eller i samhallsviktiga verksamheter som dr av intresse i sam-
manhanget. Alla handlingar med krisrelevans dr intressanta, oavsett
vilken verksamhet som de har uppstatt i.

Handlingar har krisrelevans om de kan anvdndas for dokumentation av
o krisen i sig,

« myndigheters, organisationers eller enskildas krishantering och
krisbekdmpning, eller

o krisens effekter och konsekvenser i samhallet.

5.2 Informationsvarde

All slags anvdndning for forskning, utredningsverksamhet och infor-
mationssokning ska beaktas vid informationsvardering. Handlingars
virde ska bedomas utifrén tva olika anvindningsomraden: dokumenta-
tion av den verksamhet som handlingarna uppstétt i och dokumenta-
tion av arkivbildarens omvérld. Vid beddmning av handlingarnas varde
ska dessa anvandningsomraden tillmatas lika stor betydelse. Dessutom
ska handlingarnas virde for kulturarvet beaktas.

Handlingsegenskaper som ska virderas hogt ar:

« Unicitet

« Kontinuitet

« God datakvalitet och majlighet till kéllkritisk granskning
o Karaktdr av primérdata eller 1dg aggregationsniva

» Forekomst av identifierande data, alltsa data som kan knytas till
sarskilda personer eller andra enheter

o Liankbarhet och funktionella samband
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o Representativitet
« Tillgdnglighet och 6verblickbarhet
 Kulturella och estetiska yttringar

Egenskaperna ska eftersokas hos enskilda handlingar, men ocksa hela
handlingsslag och arkivbestand.

Av detta foljer att det finns handlingar med olika slags informationsvér-
de. En del handlingar har ett stort sjdlvstindigt varde. Det finns ocksa
handlingar som har ett férhallandevis lagt véirde i sig sjdlva, som en-
skildheter betraktade. Dessa kan dock ha ett stort kompletterande eller
fordjupande vérde tillsammans med andra handlingar. Om samband
och sammanhang virnas i arkivredovisning och arkivvard, kan detta
varde bibehéllas.

Lds mer om informationsvérdering i Riksarkivets bevarande- och
gallringspolicy Bevarandet av nutiden (1995) https://riksarkivet.
se/Media/pdf-filer/Bevarandet-av-nutiden Riksarkivet.pdf och
Riksarkivets forvarvspolicy for enskilda arkiv https://riksarkivet.

se/Media/pdf-filer/Forvarvspolicy-enskilda-arkiv.pdf
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Lagar, forordningar och foreskrifter

Foljande lagar, forordningar och foreskrifter nimns i vagledningen:
Arkivlag (1990:782).
Arkivférordning (1991:446).

Allmidn dataskyddsfoérordning: Europaparlamentets och radets férord-
ning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG.

Foreskrifter om d@ndring av Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1) och
allmédnna rad om arkiv hos statliga myndigheter, (RA-FS 2019:2).

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Férordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infor och vid hojd beredskap

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Lag (2018:218) med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Tryckfrihetsférordning (1949:105).
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