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Remissvar om Format E — Riksarkivets forslag
pa nya foreskrifter om tekniska krav pa
elektroniska handlingar

Sammanfattning

Transportstyrelsen ser positivt pa forslagen till nya foreskrifter om tekniska
krav pa elektroniska handlingar och tillstyrker i huvudsak Riksarkivets
forslag, men vill framfora forslag péd langre 6vergangsperiod och
utbildningsinsatser samt ge synpunkter pa den sprakliga utformningen av
foreskriftsforslagen. Transportstyrelsen besvarar ocksa de fragestéllningar
som stélls 1 dokumentet Lasanvisningar.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen kan konstatera att de nya forfattningarna kommer fora
med sig praktiska savil som ekonomiska konsekvenser nér de ska tillampas
pa myndigheten. Arbetstid for att ta fram stodmaterial, kompetensutveckling
av befintlig och eventuell rekrytering av ny personal, samt inférande av nya
tekniska metoder och licenser for programvaror med mera kommer generera
kostnader for myndigheten. For att ha tid att genomfora nddvéndiga insatser
med rimlig arbetsbelastning och kostnadsférdelning vill Transportstyrelsen
framfora att den 1 konsekvensutredningen foreslagna 6vergangsperioden
frdn nuvarande foreskrift gors langre én den 6-ménadersperiod som nu
foreslas.

Behov av stdd och utbildning

En ldsare av de tva foreskriftsforslagen, samt forfattningskommentarerna
och konsekvensanalysen, kan vid en forsta anblick uppfatta dem som
overvildigande. Det dr ett mycket gediget arbete med mycket fakta och
detaljerade resonemang kring tekniska format, arkivvetenskap och juridik.
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Efter att ha fordjupat sig 1 innehallet dr det Transportstyrelsens uppfattning
att det som ldsare krivs en hog grad av bade arkivvetenskaplig och teknisk
kompetens for att begripa och ta till sig innehéllet. Det i sin tur leder till
frdgor om hur myndigheterna pa bésta sétt ska kunna tolka och tilldmpa
forfattningarna nér de trader 1 kraft.

Riksarkivet anger 1 remissunderlagen att det finns utkast pa vigledningar
och annat stddmaterial. Transportstyrelsen anser att detta dr positivt och en
forutséttning for att myndigheterna ska kunna forsta och ta till sig de nya
foreskrifterna. Transportstyrelsen beddomer dock att behovet av kompetens-
byggande insatser i form av stod och utbildning i de frdgor som foreskrifts-
forslagen beror ér storre dn att det endast ticks med hjélp av de kommande
vagledningarna.

Riksarkivet berdr behovet av kompetensutveckling och kompetensbristen
inom digital statsforvaltning 1 konsekvensutredningen. Transportstyrelsen
foreslér att Riksarkivet tittar pd mojligheten att upprétta ett utbildnings-
program med utbildningar som vénder sig till olika professioner.
Exempelvis riktade utbildningar for arkivarier om de tekniska delarna och
utbildningar for it-personal om besténdighet och bevarande etc.
Utbildningarna skulle forslagsvis kunna vara lararledda eller webbaserade,
eller en kombination av dessa. Att Riksarkivet tar fram och férmedlar
utbildningarna skulle innebéra att arkivmyndighetens tolkning och avsikt
med det nya forslaget formedlas pé ett enhetligt sétt, vilket skulle vara en
fordel vid tillimpningen av foreskrifterna ute pa myndigheterna.

Innehall och spraklig utformning av foreskriftsforslagen

Riksarkivet bor Overvdga att se dver hur foreskrifterna kan bli mer
begripliga och tillgéngliga. Vi har vid genomlédsningen upplevt svérigheter
att 1 vissa fall bade tolka och ta in detaljerna i foreskrifterna. Omradet i sig
kriaver omfattande anvdndande av bade arkivvetenskapliga och tekniska
begrepp. Genom att anvinda ett sa klart och tydligt sprak som mdjligt borde
implementeringen av foreskrifter av den hiar omfattningen kunna
underléttas.

Ett par exempel pé foreslagna forfattningstexter som av Transportstyrelsen
upplevs som svarlésta pa grund av ordval och meningarnas sammanséttning
anges nedan:

RA-FS 2021:X (TeK) 4 kap. 3§.

”En elektronisk handling med en specifik form och funktion ska vid framstéllning uppfylla
alla tillampliga krav, for den formen och funktionen, som géller i generella och speciella
fall. Vid motségelser mellan kraven for generella och speciella fall géller kraven for
speciella fall fore generella.”
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RA-FS 2021:X (TeK), bilaga 3, stycke 3.2.2.2, fall nr 2.

I ett tekniskt skick for en elektronisk handling som uppfyller kraven i denna forfattning,
omsluta eller innesluta ett annat tekniskt skick som representerar samma elektroniska
handling men som inte uppfyller de tekniska kraven i denna forfattning.”

Ett annat exempel dir Transportstyrelsen upplever att forfattningstexten blir
svértolkad dr 1 RA-FS 2021:Y (Ark) bilaga 1, stycke 1.1.1. och 1.1.6. Dar
anges att de berdrda tekniska kraven som i RA-FS 2021:X (TeK) har kravet
’bor inte” ska tolkas som “fér inte”. Transportstyrelsen anser att det skulle
vara mer lattlast och begripligt om det istéllet angavs i klartext att man inte
far anvénda de berdrda formaten vid bevarande.

I bada foreskriftsforslagens 1 kap. 1§ anges under ”Allménna rdd” en
webbadressldnk. Det dr oklart om de kommer vara kvar till den faststéillda
foreskriften men Transportstyrelsen bedomer det som riskabelt att ligga in
en lank i en foreskrift under ”Allménna rdd” eftersom en webblink ltt kan
bli inaktuell eller bruten. Om lénken ska sta 1 foreskriften forutsitter det att
webbsidan och adressen till den finns kvar sa lange foreskriften géller.

Transportstyrelsen har ocksé noterat féljande felskrivningar.

Felskrivning i RA-FS 2021:Y (Ark), 1 kap. 5§, allméinna rad: ”Det bor i de
flesta fall emellertid inte finnas hindrar mot att en allmin handling
framstills med olika tekniska skick,...”. Ordet dndras forslagsvis till hinder.

Felaktig ordfoljd i RA-FS 2021:Y (Ark) 3 kap. 6§: ”En verksamhet som
overliimnar till en arkivmyndighet allminna handlingar som inte
uppfyller tekniska krav....”. Texten kan forslagsvis formuleras En
verksamhet som till en arkivmyndighet 6verlimnar allménna handlingar
som inte ....”

Saknade ord i RA-FS 2021:Y (Ark), bilaga 1.1.1. ”For fall en verksamhet
redan anvénder...”. Texten kan forslagsvis formuleras ”For fall déir en
verksamhet redan anvéinder...”. Samma typ av formulering finns dven
identifierad i stycke 1.1.9.
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Besvarande av fragestallningar i dokumentet Lasanvisningar

Fraga: Finns det specifikationer som saknas och som ni anser bor tas med i
forfattningskommentarerna?

Svar: Nej. Transportstyrelsen kan inte se att ndgot saknas.
Friga: Ar kategoriseringen av medtagna specifikationer limpliga?

Svar: Transportstyrelsens bedomning ar att kategoriseringarna &r
tillrackliga.

Fraga: Har ni forslag pa fler referensimplementeringar som bor
dokumenteras?

Svar: Nej.

Fraga: Har ni forslag pa fler metoder for teknisk kontroll som bor
dokumenteras?

Svar: Ne;j.

Fraga: Finns det speciella fall for er verksamhet som inte omfattas av de
generella eller speciella fallen i forfattningsforslaget TeK?

Svar: Transportstyrelsen har inte identifierat nagra speciella fall som avviker
fran forslagen i foreskriften.

Fraga: Finns det handlingstyper i er verksamhet som antingen inte faller
under de allmdnna kraven, eller som skulle kunna tas med genom sdrskilda
krav?

Svar: Transportstyrelsen har inte identifierat nagra handlingstyper som inte
faller under de allménna kraven.

Rorande utformning av foreslagen enkit for uppfoljning.

Fraga: Av betydelse dr att fa aterkoppling pa stdllda fragor i enkdten. Till
exempel, finns det frdagor eller svarsalternativ ni saknar? Forstar ni
fragorna? Skulle ni kunna besvara fragorna?

Svar: Transportstyrelsen stiller sig inte bakom enkéten sasom den dr
utformad enligt forslaget i konsekvensutredningen. Vi har svart att forsta
syftet med enkéten och behovet av en detaljeringsgrad som i méngt
innehaller uppgifter av kénslig karaktér. Transportstyrelsen bedomer ocksa



} ‘ T RA N s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 5(5)
A STYRELSEN 2021-12-21 TSG 2021-9574

att det skulle krdvas en mycket stor arbetsinsats for att samla in samtliga
uppgifter och sammanstilla dessa. Det géller oavsett om det sker genom att
besvara fakta eller géra uppskattningar.

Utifall Riksarkivet ser ett angeldget behov av att folja upp en myndighets it-
verksamhet sa detaljerat som fragorna &r utformade bor det foregas av
ndgon typ av foreskriftskrav eller foreliggande om att sammanstilla
uppgifter i sadan omfattning, exempelvis pakallat efter en inspektion. For att
fdnga tillimpningen av de nya forfattningarna forordar vi att enkdten med
vissa justeringar avgransas till de delar som borjar fran och med fraga 61
och fram till slutet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningsdirektor Ingrid Cherfils. I den
slutliga handlaggningen av drendet deltog enhetschef Daniel Hellstrom,
sektionschef Patrik Reveron och objektspecialist Fredrik Edwall, den senare
foredragande.

Ingrid Cherfils
Avdelningsdirektor
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