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Remiss av Riksarkivets forslag till forfattningar

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten kan inte tillstyrka forslagen till nya foreskrifter.

Enligt Aklagarmyndigheten finns det anledning att ifrigaséatta om Riksarkivets
bemyndiganden i arkivforordningen omfattar det som ska regleras i forslagen
till nya foreskrifter.

Remissen &r i dvrigt av sédan omfattning och utformning att det med en rimlig
arbetsinsats inte dr mojligt att besvara remissen i sak eller bedoma dess
konsekvenser for Aklagarmyndighetens verksamhet.

Allmiint om forfattningsarbete

En myndighet bor i sitt forfattningsarbete utga frdn vad som anges i den
handbok i forfattningsskrivning som utarbetats av statsrddsberedningen,
Myndigheternas foreskrifter (Ds 1998:43).

Malet bor alltid vara att 4stadkomma enkla och klara regler som é&r litta att
overblicka och som leder till det efterstrivade resultatet. Det dr dirfor ofta
olampligt att en foreskrift utformas med en hog detaljeringsgrad.

Ingen myndighet far besluta foreskrifter utan att ha ett sérskilt normgivnings-
bemyndigande frin regeringen pa det aktuella omradet. Aven i de fall det
foreligger ett bemyndigande bor ett sadant anvéndas med urskillning och
aterhallsamhet.

Bemyndiganden

I forslaget till foreskrifter och allménna radd om arkivrittsliga krav vid fram-
stéllning av allmédnna handlingar hanvisas till bemyndigande i 11 § forsta
punkten arkivforordningen (1991:446). Enligt sin ordalydelse far Riksarkivet
enligt nimnda bemyndigande, om inte regeringen foreskriver annat, meddela
foreskrifter for statliga myndigheters arkiv om anvindande av skrivmateriel
och forvaringsmedel. Av bestimmelsen framgér att Riksarkivet dven far
meddela foreskrifter om arkivvarden, 6verlimnande av hela arkivet eller delar
dédrav till en annan myndighet eller till en arkivmyndighet och aterlimnande av

handlingar.
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Av 1 § i forslaget till foreskrifter och allmédnna rad framgér att det 1 for-
fattningen finns foreskrifter som reglerar vilka materiel och metoder som &r
lampliga med héansyn till behovet av arkivbestédndighet. Av allmént rad till 3 §
framgar vidare att forfattningen reglerar endast arkivréttsliga krav pé allménna
handlingar som é&r elektroniska i vissa avseenden.

Savitt Aklagarmyndigheten kan bedéma innehaller forslaget till foreskrifter
och allménna rad inte i ndgon del foreskrifter om skrivmateriel eller forvarings-
medel. Aklagarmyndigheten delar inte den extensiva tolkning av bemyndig-
andet i 11§ arkivforordningen som kommer till uttryck 1 konsekvensutred-
ningen (s. 280 f.).

I forslaget till foreskrifter och allménna rad om tekniska krav vid framstéllning
av elektroniska handlingar hinvisas till bemyndigandet i 2 § andra punkten
arkivforordningen (1991:446). Av den bestimmelsen framgar att Riksarkivet,
om regeringen inte foreskriver annat, far meddela foreskrifter om vad som for
olika fall krdvs av materiel och metoder med héinsyn till behovet av besténdig-
het. Av konsekvensutredningen (s. 279) framgér att Riksarkivet anser att myn-
digheten saknar stod for att meddela foreskrifter om att verksamheter ska
anvénda specifika materiel och metoder i allménna eller sdrskilda fall. Vi delar
denna bedomning. Trots detta konstaterande innehaller forslaget till foreskrifter
bestimmelser som i praktiken innebér en reglering av anvindning av specifika
materiel och metoder. I konsekvensutredningen (s. 279) uttrycks att om de
materiel och metoder verksamheten anvander omfattas av ett eller flera fall ska
de uppfylla foreskrivna krav, dvs. verksamheten far inte anviinda material och
metoder som inte uppfyller alla krav i foreskriften. Exempel pa sadana
skrivningar ar 4 kap. 2 och 3 §§ dir det anges att elektroniska handlingar vid
framstéllning ska uppfylla alla allménna eller sérskilda krav som framgar av
foreskriften. Aklagarmyndigheten har svart att se att detta inte ir ett indirekt
reglerande av nagot som Riksarkivet inte anser sig ha ritt att meddela
foreskrifter om.

Att arkivlagen faststéller att varje myndighet svarar for varden av sitt arkiv och
att det i den ingér att ta hdnsyn till behovet av arkivbestidndighet vid valet av
materiel och metoder vid framstillning av handlingar 6ppnar inte upp for en
mer extensiv tolkning av bemyndigandena i arkivforordningen.

I avsaknad av stdd i klara och tydliga bemyndiganden for de foreskrifter som
foreslas finns det darfor enligt Aklagarmyndigheten skil att ifrdgasitta
behorigheten for Riksarkivet att besluta de foreslagna foreskrifterna.
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Forslaget till foreskrifter och remissunderlaget

De foreslagna foreskrifterna ar enligt Aklagarmyndigheten alltfor omfattande,
svartillgingliga och svardverskadliga. De dr ddrmed inte &ndamalsenliga och
kommer sannolikt inte leda till det efterstravade resultatet.

De foreslagna foreskrifterna synes inte heller vara genomarbetade eftersom det
redan i foreskrifterna forutsitts att det finns konflikter och motsigelser mellan
de olika fallen och kraven. Se exempelvis 4 kap. 3 § andra stycket i forslaget
till foreskrifter och allménna rad om tekniska krav vid framstéllning av
elektroniska handlingar. Motsvarande bestimmelser finns 3 kap. 1 och 3 §§ i
det andra forslaget till foreskrifter.

Enligt Aklagarmyndigheten dr remissunderlaget synnerligen omfattande och ar
med hinsyn till sprék, disposition och de otaliga hdnvisningar som gors i
texterna svara att ta till sig.

Aklagarmyndighetens sammanfattande uppfattning ér att det med en rimlig
arbetsinsats inte &r mojligt att i sak yttra sig dver forslaget eller konsekvenser
som forslagen kan leda till for myndigheten. Det kan dock konstateras att
forslagen kan innebira att myndigheter tvingas kdpa in produkter och tjénster
som de annars inte behdver for sitt uppdrag, vilket riskerar att i onddan fordyra
verksamheten hos staten. Konsekvensutredningen saknar i denna del en
klargérande sammanfattning och slutsats.

Aklagarmyndigheten kan mot denna bakgrund inte tillstyrka forslagen till nya
foreskrifter.

Detta yttrande har beslutats av rittschefen Marie-Louise Ollén efter fore-
dragning av verksarkivarien Niklas Gustafsson. Verksjuristen Roger
Waldenstrom har medverkat i beredningen.

P4 Aklagarmyndighetens vignar
/ / (.
Marie-Louise Ollén
Niklas Gustafsson

Kopia till
Kommunikationsavdelningen
Rittschefen

Biblioteket



