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Yttrande gillande Riksarkivets forslag till
forfattningarna TeK och ArK (RA-KS 2021/18)

Inledning

Riksarkivet har skickat forslag till forfattningar pa remiss till Region
Stockholm. Kulturndmnden ar arkivmyndighet i Region Stockholm och
limnar darfor detta yttrande gillande remissen. Arendet har handlagts av
Regionarkivet.

Sammanfattning

Riksarkivets remiss omfattar tva forfattningsforslag; Foreskrifter och
allmdnna rad om tekniska krav vid framstdllning av elektroniska
handlingar (TeK) och Foreskrifter och allmdnna rad om arkivrdttsliga
krav vid framstdllning av allmdnna handlingar (ArK).

Den forra (TeK) reglerar tekniska krav pa materiel och metoder for att
framstdlla elektroniska handlingar for hela den offentliga sektorn. Den
senare (ArK) reglerar arkivrattsliga krav vid framstallning av allmanna
handlingar som ska eller kan komma att bevaras for all framtid och
eventuellt 6verlimnas till Riksarkivet.

Syftet med forfattningsforslagen ar att skapa ett gemensamt regelverk for
digitalt bevarande som géller for hela den offentliga sektorn. Region
Stockholm delar Riksarkivets uppfattning att ett sdidant gemensamt
regelverk ar till nytta och tycker att initiativet ar bra. Det ar dock
problematiskt att forfattningsforslagen forsoker innefatta allt vilket inte ar
mojligt. Trots den uttalade avsikten att vara komplett saknas vissa format,
funktioner och metoder. Forfattningsforslaget tar till exempel inte alls upp
arkivering av komplexa filformat. Region Stockholm anser att det 4r mer
effektivt att foreskriva om utifran vilka principer format for bestandighet
och arkivbestdndighet ska viljas. Den bruttolista som nu remitteras riskerar
att bli inaktuell mycket snabbt.

Remissen ar mycket omfattande. Utover forfattningsforslagen Tek och Ark,
bestar den av tillhorande forfattningskommentarer, en
konsekvensutredning och en lasinstruktion. Det framgar inte vilken
funktion den kompletterande dokumentationen kommer att ha vid ett
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ikrafttradande. Det ar darfor svart att vardera dess betydelse for kommande
tillimpning av forfattningarna. Forfattningsforslagen ar svarlasta med
mangder av hanvisningar inom och mellan olika dokument. Det saknas en
tydlig disposition och en rod trad att folja.

Generella stallningstaganden

Remissen bestar, utover forfattningsforslagen Tek och Ark, av tillhérande
forfattningskommentarer, en konsekvensutredning och en lasinstruktion.
Dess omfattning gor den svartillganglig. En konsekvens av detta ar att
lasaren behover leta i flera olika dokument for att hitta ssmmanhingande
sakinformation och resonemang. I framforallt forfattningskommentarerna
och konsekvensutredningen har rubrikerna dessutom en otydlig
namnsittning vilket gor att dess funktion som sokvag forsvaras.

Det saknas en redogorelse for vilka varderingsprinciper som gor att vissa
format och metoder valts framfor andra. Region Stockholm anser att det
hade varit mycket intressant att fa ta del av de resonemang som legat till
grund for urvalet och klassningen av formaten. Sidana principer och
kriterier hade varit till stor nytta for offentliga myndigheter i arbetet med
att sakerstalla det digitala bevarandet och folja kommande foreskrifter.

Region Stockholm stiller sig fragande till i vilken utstrackning Riksarkivet
bor styra 6ver regionala och kommunala myndigheters anvandning av
format och metoder utan att ta nagon hansyn till de ekonomiska
konsekvenserna som det medfor. Ett inférande av TeK kommer att
innebira betydande kostnader for de myndigheter som forvantas folja den.
Det saknas en ordentlig analys av de ekonomiska konsekvenserna av ett
inforande. Den analysen kravs for att deras forfattningsforslag ska vara
trovardigt.

Begreppsapparaten som finns i forfattningsforslagen ar delvis ny och
definitionerna ar inkonsekventa. Framst behover definitionerna av, och
sambandet mellan, bestandighet och arkivbestidndighet inga i
forfattningsforslagen. Detta resonemang aterfinns nu endast i
forfattningskommentarerna.

Forslagen ar otydliga gallande hur Riksarkivet tanker sig ett inférande. Det
behovs en mer definierad inférandeperiod. Vidare framgér det inte hur de
elektroniska handlingar som redan framstallts i mindre lampliga format ska
hanteras for att kunna bevaras. Sidana 6vergéngsbestimmelser ar
avgorande for hur myndigheterna ska planera for att tillampa
forfattningarna.
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Forfattningsforslaget om tekniska krav (TeK)
Forfattningsforslaget syftar saledes till att skapa ett gemensamt regelverk
kring digitalt bevarande for hela den offentliga sektorn. Den lyfter fram
materiel, format och metoder som bor/bor inte/far/far inte/ska anviandas
for att sakerstilla bestdndighet hos elektroniska handlingar.

Vidare finns i TeK krav pa format som ska foljas vid framstdllning av
elektroniska handlingar och under den tid informationen anviands och
forvaras hos myndigheten. Detta &r en stor forindring jamfor med
nuvarande hantering da formatkrav i realiteten stillts forst vid ett
overlamnande av arkiv till arkivmyndigheten. Region Stockholm instimmer
med Riksarkivet i att denna f6randring behovs och att tidig tillimpning av
ratt format ofta underléttar bevarandet. Men vid ett ikrafttridande maste
ett omfattande arbete genomforas gallande informationshanteringen inom
hela den offentliga sektorn. Hur och nir ett sddant skifte ska genomforas
tas inte upp vilket gor det svart for myndigheterna att 6verblicka vilka
konsekvenser ett inforande i praktiken innebar. Till exempel saknas ett
resonemang om hur detta ska finansieras for samtliga myndigheter som
omfattas av forandringen.

Begreppsapparaten som finns i TeK ar otillracklig. Det ar svart att fa
klarhet i vad som egentligen menas med flera av de centrala begreppen
eftersom de inte forklaras tydligt. Detta forstarks av att de beskrivningar
som faktisk finns ofta forklaras i relation till andra begrepp som i sin tur
behover forklaras. Flera av de centrala begreppen i forslagen gar inte
heller att hitta bland definitionerna. Exempelvis forklaras vare sig
begreppet "bestiandighet” eller “arkivbestiandighet” i TeK. Nagot som ar
anmarkningsvart eftersom resonemanget avseende sambandet mellan
“bestandighet” respektive "arkivbestandighet” samt "ursprungligt skick”
och “funktionellt skick” ar avgorande for att ge lasaren en forstaelse for
forfattningsforslagens teoretiska grund.

Bilaga 2, Metoder for Teknisk kontroll

Region Stockholm anser att det ar for otydligt hur den tekniska kontrollen
ska genomforas i praktiken. Det framgar vad som ska kontrolleras, men inte
ndr eller hur ofta. Det behovs gemensamma kriterier for den tekniska
kontrollen eller att teknisk kontroll och godkdnnande utfors av exempelvis
RISE. Det ar orimligt att krava att varje enskild myndighet sjalva ska
uppratta rutiner for att kontrollera och godkanna nya format och system
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Bilaga 3, Tekniska krav for olika fall

I bilagan ar formaten listade efter funktion eller anvindningsomrade, tex;
bild, ljud etc. Funktionerna aterfinns dock pé flera olika stillen i bilagan
vilket gor att det ar svart att fa en samlad bild av vad som giller for en typ
av funktion/anvandningsomrade. Exempelvis finns beskrivningar for
hantering av tekniska ritningar utspridda under hela avsnitt 3.3 Sdrskilda
tekniska krav, under rubriken Licenser och patent samt rubriken
Implementering. Bilagan hade varit lattare att Iasa om allt rorande en
funktion/anvindningsomrade samlats under en gemensam rubrik.

Principerna for urvalet av vilka format och metoder som ar bra och vilka
som ar mindre bra har helt utelimnats i forfattningsforslaget. De ar viktiga
i arbetet med att sdkerstilla det digitala bevarandet i framtiden och for att
arkivmyndigheterna ska kunna styra arbetet med informationshantering.
Bilaga 3 riskerar vidare att bli inaktuell relativt fort med tanke pa den
snabba tekniska utvecklingen. Region Stockholm vill betona vikten av att
arkivmyndigheter kan lita pa att bilagan kontinuerligt uppdateras i takt
med den tekniska utvecklingen.

Det finns olika typer av tekniska krav som ska anviandas for “alla olika fall”,
“vissa typer av fall”, “generella fall”, “speciella fall” och ”svéra fall”.
Beskrivningen av nir de olika fallen giller ar otydlig och behover forenklas
avsevart. Detta galler aven beskrivningen av de sarskilda och allmanna
tekniska kraven. Forfattningsforslaget undviker helt fragan om arkivering
av komplexa filformat.

Sarskilt om hilso- och sjukvard

Att bedriva hilso- och sjukvard ar en av Region Stockholms kiarnprocesser.
I hilso- och sjukvardsprocessen anvinds DICOM som tillimpat tekniskt
format vid skapande av rontgenbilder. Formatet har utelamnats i TeK.

Sarskilt om tekniska ritningar

I formatgenomgangen for tekniska ritningar saknas DNG och DWG-filer.
DWG ér ett av de vanligaste formaten inom branschen och har blivit en de-
facto-standard dar alla applikationer har forméga att importera och
exportera dessa. I bland annat Australien och Kanada accepterar man
dessutom DWG som ett arkivformat. I praktiken ar det i princip omojligt att
vilja bort de vanligaste formaten och programmen som anvinds i
branschen. Det ar viktigt att fa ta del av hur Riksarkivet resonerat nir de
valt att inte ens behandla formaten i genomgangen.
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I den operativa verksamheten finns ett behov av ritningar och modeller som
gar att jobba i. Nar filer konverteras blir resultatet informationsforlust
eftersom det i enlighet med TeK inte finns négot lampligt bestandigt format
att konvertera till, som exempelvis i fallet DWG. Vid en konvertering kan
inte heller verksamheten dteranvinda modellerna och ritningarna. For att
uppfylla bédde de krav som stills i TeK och verksamhetens behov skulle
darfor en dubbellagring av vissa handlingar kravas.

I bilagan saknas ocksa hantering for andra vanligt forekommande format
pa omradet, som Tekla (TEK) och Revit (Format for Revit native formats:
RVT, RFA, RTE, RFT). Dessa utgor troligen framtida format for hantering
av typhandlingar dar det inte ar lampligt att konvertera till annat filformat
(exempelvis till IFC), eftersom man dé tappar viktig information frén
grundformatet.

Vad giller komplexa filformat som upprittas i stora mangder bor
Riksarkivet definiera en ldgstaniva for bevarande med en tillh6rande
vagledning for hur detta ska ga till rent praktiskt.

Forfattningsforslaget om arkivrattsliga krav (ArK)
I bilaga 1 under rubriken ”Allménna handlingar med webbsidor” anges
foljande; For framstdllning av allmédnna handlingar som webbsidor ska
foljas Vigledningen for webbutveckling (VW). Vilken vagledning som
avses framgar dock inte. Vagledningar for webbutveckling finns bland
annat pa webbriktlinjer.se, DIGG, e-delegationen och PTS.

I ArK fér inte webbsidor organiseras och sammanstallas i WARC. WARC-
formatet dr ett etablerat format vid webbcrawling och tillimpas inom
offentlig sektor vid arkivering av webbplatser. Riksarkivet bor med
anledning av detta ta fram tydliga vigledningar och styrdokument for
webbarkivering som anger vad som kan ersidtta WARC-formatet.

Synpunkter fran myndigheter inom Region
Stockholm

Gemensamt for de synpunkter som inhamtats ar att sprak och disposition
behover forenklas for att de kommande forfattningarna ska kunna
tillampas av myndigheterna. Strukturen behover forbattras for att det ska
bli tydligt och sokbart for tilltdinkta anvindare. Nagot som skulle underlitta
lasningen 4r om man samlar rubriker om format som hor till samma
kategori i en foljd.



JJ& Region Stockholm 6 (6)

REMISSVAR Diarienummer
2022-01-26 KN 2021/925
ARK 2021-0165

Mpyndigheterna i Region Stockholm framfor att de saknar motiveringar till
varfor vissa format ska anviandas och varfor de ar att foredra framfor andra.
Dessutom saknas flera format och funktioner som ar centrala i deras
verksamhet. Flera myndigheter ifrdgasitter kravet pa att anvinda vissa
format redan vid framstallningen av elektroniska handlingar i den
operativa verksamheten. Detta dels pa grund av att de format som finns i
TeK inte uppfyller verksamhetens behov, dels med anledning av den stora
lagringskapacitet som vissa format kraver.
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