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Yttrande pa Riksarkivets forslag till forfattningar -
Riksarkivets foreskrifter och allméinna rad RA-FS
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Bakgrund

Region Skéne har beretts tillfille att lamna synpunkter pa forfattningsforslagen
Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rdd om tekniska krav vid framstéllning
av elektroniska handlingar (TeK) och Riksarkivets foreskrifter och allménna rad
om arkivrittsliga krav vid framstdllningen av allménna handlingar (ArK).

Bada forfattningsforslagen ar resultatet av ett arbete som bedrivits under be-
ndamningen FormatE, som fran borjan dr ett forsknings- och utvecklingsprojekt.
Sammanfattning

De tva forfattningsforslagen, TeK och ArK omfattar hela den offentliga sektorn
och beror hantering av elektroniska handlingar med hénsyn till behovet av be-
standighet.

Innehallet 1 TeK &r fokuserat kring foreskrifter som reglerar materiel, format
och metoder for att framja handlingarnas forutséttningar att bli arkivbesténdiga.
I ArK berors istéllet elektroniska handlingar som blir allménna vid, eller efter
framstéllning och som kan behdva bevaras for all framtid och 1 samband med
det dverldmnas till arkivmyndighet.

Forfattningsforslagen ér ett forsok till att skapa ett gemensamt ramverk kring
digitalt bevarande for offentliga myndigheter. Den lyfter fram materiel, format
och metoder som kan anvéndas for att sékerstélla arkivbestdndighet hos elektro-
niska handlingar. Dock blir foreskriftens omfattning ett problem dé den &r rorig,
svarldst och otydligt disponerad, vilket medfor att remissens roda trad inte gar
att folja.

Istéllet for en lista pa format hade det varit onskvirt med en redogorelse 6ver pa
vilka grunder vissa format premieras framfor andra samt en tydligare malgrupp-
sanpassning utifran kompetens, roller och organisation.
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Generella kommentarer pa forfattningsforslagen

Disposition och omfattning

Forfattningsforslagen och de tillhorande forfattningskommentarerna samt kon-
sekvensutredningen &r ett ambitiost och noga undersokt underlag som efter be-
arbetning skulle kunna anvéndas i Region Skénes framtida arbete med digital
informationshantering.

Dock identifierar Region Skane en problematik med utredningens nuvarande
omfattning och utbredning i flera remissdokument. Behovet av att s6ka ut sam-
manhédngande sakinformation och resonemang i olika dokument genom korsre-
ferenser gor att dispositionen blir rorig och ldsningen blir svaroverskadlig. Det
lamnar en osdkerhet om ldsaren tagit del av all relevant information om ett &mne
eller format i remissen.

I bilagorna till forfattningsforslaget for tekniska krav (TeK) presenteras format
och dess tillampbarhet utifran olika kategorier vilket resulterar i att information
om ett och samma format kan finnas under flera kapitel. Sjélva kategoriseringen
av format under liknande sammanhang skapar en strukturerad uppdelning av
format som har liknande egenskaper. Forekomsten av resonemang och krav for
samma format under olika kapitel stiller hoga krav pa ldsaren att kunna soka i
dokumentet. Det finns ett stort behov av att forsta kontexten i strukturen for att
inte missa kompletterande information om format nér bedémning om nyttjan-
demaojligheter ska genomforas. Beroende pa vilken ingéng lasaren har vid an-
vindning av TeK:en skulle sokningen i innehallsforteckning kunna leda till
olika resultat i var ldsaren landar i sjdlva dokumentet.

Forekomsten av sammanlédnkat innehall fordelat i flera kapitel skapar ett storre
behov av tydlighet kring rubrik- och avsnittsséttning i dokumenten men det nar
inte dnda fram i remissen. Dels beror det pa att det i olika dokument forekom-
mer en vildigt djup rubrikniva dels att det i flera kapitel borjar olika underkapi-
tel pd samma punktnotation. Det senare forekommer framst i férfattningskom-
mentarer vilket leder till att lasaren gar vilse i texten och far svérare att f6lja
resonemangen. En annan aspekt &r att rubrikerna saknar en tydlig namnséttning
vilket gor att rubrikernas funktion som sokvég forsvaras.

Region Skéne identifierar att det behover tas hansyn till vilken malgrupp som ar
den tilltankta till forfattningsforslagen och hur dispositionen av forfattningsfor-
slagens bilagor ska utformas efter det. Om TeK:en dr dmnad for en bredare
malgrupp behover disposition och omfattning utformas for att kunna anviandas
av hela malgruppen. Pa grund av forfattningsforslaget TeK:s omfattning stéller
sig Region Skéane undrande till om samtliga forteckningar av standarder och
andra bilagor dr bast placerade inom ramen for forfattningsforslagen eller om de
lampar sig i andra dokumentsamlingar till exempel Riksarkivets férvaltnings-
gemensamma specifikationer?

Eftersom det 1 remissldsningen av forfattningsforslagen refereras till komplette-
rande ldsning 1 forfattningskommentarerna och konsekvensutredningen for att
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till exempel forsta sammanhang eller skillnader i termer stiller sig Region
Skane fragande kring vilken funktion den kompletterande dokumentation kom-
mer att ha vid framtida tillimpning av forfattningsforslagen? Dokumenten inne-
haller flera resonemang, beskrivningar, begrepp med mera som &r anvdndbara i
verksamheter och arkivmyndigheters arbete med digital information. Daremot i
nuvarande omfattning och struktur uppstér svarigheter att tillgodogora sig inne-
hallet.

Region Skéne ser dock det som positivt ifall innehallet tas tillvara efter faststal-
lande av forfattningsforslagen och limnar som forslag att relevant innehall i
forfattningskommentarerna och konsekvensutredning omarbetas till egna vég-
ledningar for digital arkivering.

Grinsdragning for tilliimpningar

Det vore onskvirt med ett tydliggérande gillande gransdragningar for tillamp-
ningar 1 forfattningsforslagen. Vilka ansprék gor Riksarkivet pa att kommunala
arkivmyndigheter ska folja deras forfattningar? Detta med anledning av att en
del formuleringar i texten kan ldsas som att Riksarkivet har som ambition att
oka inflytandet 6ver regioner- och kommuners arkiv.

I forfattningsforslagen, kommentarerna och konsekvensutredningen stédr det att

tillimpningarna omfattar samtliga arkivmyndigheter, samtidigt som det ges ut-

tryck for att dessa sjélva far bestimma pé vilket sétt respektive organisation ska
leva upp till kraven. Region Skéne stéller sig frdgande till hur detta i sa fall ska

efterlevas. Ska det fortfarande tolkas som rekommendationer hos de arkivmyn-

digheter som inte star under Riksarkivets tillsyn?

I forfattningsforslagen finns heller inget tydligt forhallningssitt till de ekono-
miska konsekvenser vad géller de myndigheter och verksamheter som berors av
dem. Om forslagen trader i kraft kan tillimpningen av forfattningen innebéra
stora kostnader vid omstéllning av till exempel format. Ska det tolkas som att
det ar respektive arkivmyndighet som far hantera kostnaden och att det ddrmed
inte dr ndgot Riksarkivet behover ta hansyn till?

Den genomgaende otydligheten i forslagen skapar ett alltfor stort utrymme for
egen tolkning vid framtida tillimpningar. Det kan i sig forsvara for arkivmyn-
digheten att ta stidllning till exempelvis vilka format som bor anvéndas och inte.
Det dr otydligt pa vilket sdtt forfattningen styr eftersom det knappt finns négra
ska-krav. Om inte Riksarkivet kan motivera utifrdn vilka premisser sérskilda
format ska anvéndas, hur ska da arkivmyndigheterna forvintas gora det? Har
onskas nagot mer konkret att luta sig mot vid beslutsfattande och implemente-
ring 1 organisationen.

Forfattningsforslaget om tekniska krav (TeK)

TeK:en dr omfattande, om &n nagot svaroverskadlig. I nuvarande form kan for-
fattningsforslaget fa stor paverkan pa Region Skénes informationshantering.
Formatkrav som tidigare stillts av Region Skanes arkivmyndighet vid en arki-
vering ska istéllet uppfyllas under den tid informationen anvénds och forvaras
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inom myndigheten, vilket kan leda till en omfattande fordandring i informations-
hanteringen.

Formatkrav

TeK:en utgors till stor del av Bilaga 3 tekniska krav for olika fall. 1 denna finns,
férutom en oversikt, bade allmédnna och sérskilda tekniska krav. I 3.3 sdrskilda
tekniska krav &terfinns de format som Riksarkivet valt att inkludera. Bilagan &r
omfattande, men inte heltickande. Flera format som anvénds av Region Skanes
verksamheter finns inte representerade 1 bilagan. Tydlighet géllande vilka ur-
valsprinciper som anvénts for de format som ndmns 1 bilagan hade varit 6nsk-
vart, da vissa vanligt anvinda format saknas samtidigt som det kan ifragaséttas
varfor andra format inkluderas. Region Skane hade gérna tagit del av vilka ur-
valsprinciper som anvénts, och om offentliga myndigheters behov overvigts vid
urvalet.

En risk som identifierats dr att formaten som presenteras i 3.3. sdrskilda tek-
niska krav forvéntas krdva stdndiga uppdateringar for att bibehalla sin aktualitet.
Region Skéne stiller sig fragande till att en foreskrift ar ratt medium for att
samla den typen av forteckningar som kréaver l16pande revideringar. Det hade
varit fordelaktigt om forteckningen tillgéngliggjordes i ett annat format.

En mer framtidssédker och overskadlig 16sning hade exempelvis varit att lyfta
fram olika principer som kan anvéndas for att avgora huruvida format ar lamp-
liga for bevarande eller ¢j. En sddan utformning behover inte uppdateras lika
frekvent, och den har potential att vara mer léttillgénglig for var organisations
olika verksamheter.

Plattform for samarbete

I konsekvensutredningen ndmns en framtida plattform for samarbete. Detta
skulle med fordel kunna ledas av Riksarkivet, som sékerligen kommer att ha
goda mojligheter att ta del av de erfarenheter och kunskaper som finns att tillga
i den offentliga arkivsektorn.

Malgrupp

Det finns en otydlighet i vilken malgrupp som forfattningsforslaget om tekniska
krav riktar sig mot. Region Skane efterfragar malgruppsanpassade formulering-
ar for att underlétta anvéndningen av forfattningsforslaget. Tydligare vigledning
for vilka krav som kan, och ska, uppfyllas av alla som forfattningsforslaget vén-
der sig mot vilkomnas. Det dr langt ifran alla offentliga arkivinstitutioner som
kommer ha tillrdckliga resurser och den tekniska kompetens som krivs for att
implementera forslaget.

Specifika formatkommentarer

DICOM

Att bedriva hilso- och sjukvérd dr en av Region Skanes kédrnprocesser. Region
Skéane har beslutat om ett totalbevarande for myndighetens patientjournaler som
upprittas inom ramen for hélso- och sjukvard. Myndigheten stiller sig ddrmed
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fragande kring varfor DICOM i egenskap av tillampat tekniskt format vid skap-
ande av rontgenbilder har utelimnats fran formatgenomgangen i TeK. Uppdra-
get att bedriva hédlso- och sjukvard ar férdelat pa samtliga svenska regioner och
darmed ar det onskvirt att det innan faststédllande av foreskrifterna gors en ge-
nomlysning av vilka format som &r vanligt forekommande i regionernas verk-
samhetsutovande.

WARC

Angéende Riksarkivet stindpunkt i ArK att formatet WARC inte fir anvéindas
som arkivbestidndigt format vid arkivering av webbsidor stiller sig Region
Skane fragande till varfor och utifran vilka parametrar denna bedomning har
gjorts.

Region Skéne tillampar, precis som andra regionala myndigheter, WARC-
formatet vid arkivering av sina webbplatser. Myndigheten vidlkomnar ddrmed en
motivering till varfor formatet inte lampar sig for arkivbestdndighet och vilka
alternativ som finns tillgidngliga for att kunna f6lja Riksarkivets rekommendat-
ioner. Varken i konsekvensutredningen eller i forfattningskommentarer till f61-
fattningsforslagen forekommer ett resonemang till varfor Riksarkivet tar denna
standpunkt trots att formatet dr ett etablerat format bland myndigheter vid
webcrawling.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor
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