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Yttrande over Riksarkivets remiss
”Foreskrifter och allmanna rad om tekniska
krav vid framstallning av elektroniska
handlingar 2021:X respektive forslag till
foreskrifter och allmanna rad om
arkivrattsliga krav vid framstallning av
allmanna handlingar 2021:Y

Dnr RA-KS 2021-18

Skolverkets installning

Skolverket avstyrker remissen forslag till Foreskrifter och allménna rad om
tekniska krav vid framstéllning av elektroniska handlingar 2021:X (nedan kallad
2021:X) respektive forslag till Foreskrifter och allménna rdd om arkivrittsliga
krav vid framstéllning av allménna handlingar 2021:Y (nedan kallad 2021:Y).

Skolverket vialkomnar 4nda Riksarkivets ambition att forsoka klargora vilka krav
som stélls pa bevarandet av allménna handlingar i elektronisk form. Enligt
Skolverkets mening vore det 6nskviart om Riksarkivet bjuder in till dialog och
samarbete 1 dessa fragor. Ett sddant samarbete dr avgdrande for att Riksarkivet
ska fa del av myndigheternas praktiska erfarenheter och utifrén dessa utarbeta
rittssdkra och rimliga krav. Skolverket efterlyser dérfor en inbjudan med syfte att
diskutera ndrmare hur ett sdidant samarbete ska fungera i praktiken.

Oavsett hur samarbetet kommer att ske s& kommer det att behdvas kompetens for
att hantera arbetet med kommande uppdateringar, tester och kontroller pa
Riksarkivet. Skolverket forvéntar sig att Riksarkivet sikrar denna kompetens hos
sig. Riksarkivet dr som arkivmyndighet kravséttare for vad som ska gélla. Det
innebdr att myndigheterna méste kunna vénda sig dit med sina fragor.

Riksarkivet uppmanas att &terta remissen, arbeta om den, och dterkomma med en
ny remiss. Det dr da viktigt att omfattningen har setts 6ver, men dven att
innehallet dr skrivet pa ett sa lattillgdngligt sdtt som mdjligt. Som en del av den
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nya remissen bor ocksé en vigledning inga. I detta remissvar kommer Skolverket
endast att kommentera forslagen till foreskrifter inklusive bilagor.

Remissen omfattar 1728 sidor. Bara ldsanvisningarna &r pa 38 sidor. Skolverket
vill framhalla att remissen, forutom att vara oerhdrt omfattande, 4r mycket svéar att
overblicka och forsta. Detta géller sirskilt bilagan till 2021:Y. Det &r olyckligt att
remissens omfattning ocksa gor den svér att forsta. Behovet av nya foreskrifter
inom omradet &r stort och har lange efterfragats av Skolverket.

Den/de végledning/-ar som enligt texten ska upprittas borde ha ingatt i remissen.
Skolverket vill framhalla att dessa vagledning/-ar inte bor drdja i tid utan tas fram
sa fort som mojligt. Dessa méste vara skrivna pé ett sitt sa att det &r latta att ta till
sig. Skolverket saknar skrivning om nér forslagen till foreskrifter ska borja gélla.
Om besluten om forslagen drar ut pa tiden onskar Skolverket att Riksarkivet gor
ett fortydligande huruvida innehallet i forslagen till foreskrifter &nda kan
anvindas innan de ar beslutade. Det kan t.ex. gélla filformat och strukturer som
finns pa en myndighet, men som inte aterfinns i gidllande RA-FS 2009:2.

Lasanvisningarnas avsnitt 5.1.1.1

Skolverket omndmns i avsnittet som en specifik remissinstans och det hanvisas
till tvé avsnitt i konsekvensutredningen. Bada avsnitten diskuterar behovet av
utbildning och kompetens hos, sévitt Skolverket forstér, blivande arkivarier och
andra yrkesroller som ska hantera arkivering av elektroniska handlingar. Det finns
emellertid inga konkreta fragor for Skolverket att kommentera. Skolverket ar
darfor fragande till vad Riksarkivet forvantar sig svar pad och kommer inte att
kommentera detta ytterligare. Onskar Riksarkivet kommentarer frdn Skolverket sa
behover konkreta fragestéllningar anges.

Skolverkets synpunkter pa forslagen till foreskrifter

Gemensamma synpunkter

Skolverket finner uppdelningen i tvé olika foreskrifter onddig och forordar att de
slas ihop till en. En sammanhallen foreskrift gor det enklare att forklara och
fortydliga nar en handling i elektronisk form blir en allmin handling i elektronisk
form enligt offentlighetsprincipen. I nuvarande forslag ar detta otydligt och det &r
delvis svart att forstd om det ar allménna handlingar eller inte som avses i texten.
Om resultatet dnda blir tva foreskrifter sa efterlyser Skolverket sérskilt ett
fortydligande 1 2021:X om hur handling och allméin handling hédnger samman. I
foreskrifternas respektive kapitel med definitioner bor dd samma definitioner
finnas med identiska forklaringar.

Skolverket konstaterar att flera skrivningar i forslagen ar direkt himtade fran
arkivlagen. Skolverket anser att arkivlagens texter inte behdver upprepas. Det
rdacker med en hinvisning.
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Skolverket noterar att begreppet arkivmyndigheter i flera fall anges i pluralform.
Det ar korrekt att kommuner och regioner ocksa har arkivmyndigheter jamstéllda
med Riksarkivet, men att ange arkivmyndigheter i pluralform i forslag till
foreskrifter blir forvirrande. Forslagen till foreskrifter dr inte tvingande for
kommuner och regioner utan endast for statliga myndigheter samt de organ som
listas i offentlighets- och sekretesslagens bilaga. Darfor blir det forvirrande nar
begreppet arkivmyndighet forklaras med “Riksarkivet” i 2021:Y kap 2. Om
arkivmyndigheter angetts i pluralform sé ska forklaringen ocksé ange att
Riksarkivet dr en av flera arkivmyndigheter.

Foreskrifter och allmanna rad om tekniska krav vid
framstallning av elektroniska handlingar (2021:X).

Skolverket finner forslaget till foreskrift svarlast och saknar en kontext som
binder samman krav med standarder och testmetoder som anges i bilagan. Detta
behover tydliggoras i en kommande végledning om forslaget ska vara en sirskild
foreskrift.

Skolverket anser att det skulle vara en fordel om denna foreskrift exklusive
bilagan, kunde inga i foreskriften om arkivrattsliga krav (2021:Y). Det skulle 6ka
forstéelsen om nér/hur elektroniska handlingar 6vergar fran att vara handlingar till
att bli allménna handlingar. Ska intentionen om tva foreskrifter bibehallas s&
maste allmén handling och handling definieras i kapitel 2 och i definitionen bor
ocksa en hénvisning goras till foreskriften om de arkivrittsliga kraven (2021:Y).

Forslaget ar skrivet pa ett sprak som bitvis dr mycket svart att forsta for en person
som inte dr insatt i bevarandet av elektroniska handlingar. Skolverket vill darfor
papeka att en kommande végledning maste vara sarskilt tydlig for att foreskriften
ska vara anvandarvénlig.

4 kap. Tekniska krav for olika fall
Skolverket tolkar innehallet som en genomgéng av kravprioritering. Det behdver
tydliggoras att det handlar mer om prioritering av krav &n om typer av krav som
innehéllet i rubriken anger.

Skolverket efterlyser exempel pé hur hanteringen ska ske vid avsaknad av
arkivrattsliga krav och dé tekniska krav ska gélla. Hur ska detta dokumenteras?
Skolverket 6nskar dven att det i en kommande végledning anges flera olika
exempel.

Bilaga 1-3 till 2021:X
Skolverket finner bilagorna till 2021:X svéra att ldsa och forstd. En kommande
vigledning behdver darfor vara tydlig med hur kraven ska forstas. I annat fall
riskerar de att skapa forvirring. Aterigen vill Skolverket framhalla att viigledning/-
ar hade behdvts.
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Det stora antalet standarder, metoder och format som listas och forklaras i
bilagorna medfor att innehallet riskerar att foraldras i snabb takt. Utvecklingen pa
it-omradet gar i hog fart och nya format, metoder och standarder tillkommer hela
tiden. Att placera dessa i en bilaga till en foreskrift medfor att Riksarkivet
kommer att tvingas till aterkommande uppdateringar. Det medfor extra arbete.
Skolverket foreslar att bilagan i stéllet lyfts ut och beskrivs i en separat
véigledning och/eller lathund som ar enklare att &ndra och hélla uppdaterad. Andra
alternativ skulle kunna vara att uppritta en "WIKI” under Riksarkivet.se eller en
webbaserad databas likt PRONOM. Dér kan myndigheterna och andra
intressenter sedan sdka fram den information som eftersoks och fa svar direkt nér
frégan uppstar.

Skolverket anser att det i bilaga 3 ”Tekniska krav for olika fall” endast ska inga
det som kan eller far anvéndas av en myndighet. Da bor endast begreppen ”SKA,”
”BOR,” och ”KAN” anvindas. Att som i nuvarande skick dven ha med t.ex.
“FAR INTE” och ”FAR (VILLKORAT)” genererar bide langa och komplexa
forklaringar. Det riskerar att skapa forvirring och dessutom gora det svart att
omsitta eventuella villkor i den praktiska situation som en person star infor.

Utover ovanstéende sa vill Skolverket papeka foljande. Det avser framst avsnitt
3.3.11 bilaga 3, men finns ocksa i andra delar av samma bilaga:

e Ofta blandas processkrav (icke-funktionella krav) med egenskapskrav
(funktionella krav). Skolverket efterlyser en tydligare uppdelning av
dessa krav.

e Beskrivning av specifikation och implementering anges i samma kolumn.
Det dr bittre att separera dessa.

e Det saknas valideringsmetoder pé flera av kraven, d&ven om det ndmns ett
mycket stort antal i bilaga 2.

e Pa flera stillen blandas objektdefinitioner som dataschema med process
och egenskap i1 avsaknad av ldmplig kategorisering.

Foreskrifter och allmanna rad om arkivrattsliga krav vid
framstallning av allmanna handlingar (2021:Y).

Skolverket finner rubrikséttningen av forslaget otydlig eftersom det dar ndmns
allménna handlingar, medan det i inledningstexten ndmns elektroniska
handlingar. Det blir tydligare om det skrivs elektroniska allmdnna handlingar i
texten. Detta for att understryka att det géller just allménna handlingar i
elektronisk form.

1 kap Omfattning, avgransning och tillampningsomrade
Skolverket noterar att det i de allménna raden under 1 § ldnkas till en webbplats.
Begreppet remiss bor plockas bort om Riksarkivet avser att ha kvar ldnken sedan
foreskriften beslutats.
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I3 § allménna rad ndmns “dessa krav kan skilja sig....” Skolverket foreslar att
ordet ”dessa” byts ut mot “tillimpningen av.” Det dr snarare tillimpningen av
kraven som kan skilja sig at beroende pa vilka allmdnna handlingar som avses.

Vidare i 3 § sd anges i en strecksats att foreskriften inte reglerar arkivbildning och
arkivering av allmédnna handlingar. Skolverket anser detta vara forvirrande
eftersom foreskriften faktiskt reglerar grunderna for arkivbildning, arkivering och
bevarande.

2 kap Definitioner

Dessa foreskrifter kommer ocksé att 14sas av andra yrkesgrupper én arkivarier.
Dérfor ar det viktigt att termer och begrepp forklaras. Skolverket vill darfor se
definitioner pa begreppen handling, allmén handling och elektronisk handling. I
dagslédget beskrivs endast allmin handling.

Skolverket vill kommentera definitionen av begreppet “ursprungligt skick.” Dels
anser Skolverket att “autenticitet” ocksa ar en funktion som ska anges, dels forstar
inte Skolverket den avslutande skrivningen. Vid delvis gallring” avses da
handlingens form eller funktion eller bdde och? Detta behover forklaras i
definitionen.

3 kap Arkivréttsliga krav for olika fall
I'1 § anges hur kraven ska avgriansas gentemot de tekniska kraven i 2021:X.
Skolverket 6nskar se exempel pa hur en sddan avgriansning ska gé till i praktiken.
Antingen beskrivet i allmédnna rad kopplade till paragrafen eller i den kommande
vagledningen.

14 § anges att kontroller ska genomforas pa elektroniska handlingar efter
framstéllning eller ndr handlingarna blivit allménna. Skolverket vill papeka att det
kan drdja innan en handling hos en myndighet blir allmén handling. Kontroller
behover darfor goras dven innan handlingen ar allmén. Vidare anser Skolverket
att det i en foreskrift ricker med att i foreskriften ange att sidana kontroller ska
goras och att det ska finnas ett dokumenterat regelverk hos myndigheten om hur
dessa ska goras. Det kan dven vara lampligt att ange att kontrollerna ska beskrivas
i myndighetens strategi for bevarande. Hur dessa kontroller ska goras (t.ex. via
stickprov) &r upp till myndigheten att faststélla.

1 4 § anges ocksa att kontroller ska utforas enligt ’policy.” Ar detta en policy som
myndigheten sjédlv ska upprétta eller handlar det om en policy som
arkivmyndigheten upprittar och faststiller i en kommande RA-FS? Ansvaret for
en sadan policy bor tydliggoras. Skolverket anser dven att ett ”internt styrande
dokument” borde vara tillrackligt. Det behover inte nédvandigtvis vara en policy.

6 § anger att levererande myndighet ska ersétta en arkivmyndighet for kostnader
vid leverans. Det bor fortydligas att detta endast avser statliga myndigheter och
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darfor bor ”arkivmyndigheten” erséttas med “Riksarkivet”. Riksarkivet kan inte
foreskriva eventuell kostnadserséttning vid leveranser till kommun- och
regionarkiv.

I allménna rdden under 6 § talas det om “’bestidndighet i allmédnhet” och
“arkivbestdndighet i synnerhet.” Skolverket anser att det behover fortydligas for
att inte skapa forvirring. Om “arkivbestdndighet” krivs ar det dessa krav som ska
uppfyllas. Da blir begreppet ’bestindig” overflodigt.

Skolverket anser att forsta meningen i allménna raden till §7 har samhdrighet med
texten i 3 § i samma kapitel. Skolverket foreslar darfor att meningen flyttas dit.

Bilaga till 2021:Y
Skolverket foreslar att Riksarkivet forsoker efterlikna den uppstillning som
anvants i RA-FS 2009:2 sa ldngt det dr mojligt. Det gor det enklare att hitta och
att se vilka eventuella férdndringar som gjorts.

Bilagan har delats upp i tva avdelningar; 1.1 Allménna arkivréittsliga krav och 1.2
sarskilda arkivréttsliga krav. Skolverket anser att begreppen behdver forklaras i
foreskriftens kapitel 2 definitioner och beskrivas mer utforligt i kommande
vagledning.

Vidare bor hdnvisningar till 2021:X undvikas. Det &r béttre att ange fullstindig
information pé ett och samma stélle i bilagan an att hénvisa till en annan
forfattning. Nu anges t.ex. under avsnittet “allmdnna handlingar med video™ att
det tekniska skicket ska vara enligt i forslaget 2021:X. Det &r battre att ligga till
vilka tekniska skick som ska foljas i denna bilaga under respektive rubrik, dven
om det medf0r ett storre antal sidor.

Vissa rubriker anger kraven i punktform. Det 6kar tydligheten och gor det léttare
att f en Overblick vilka krav som stills. Skolverket forordar déarfor att Riksarkivet
sa langt det &r mojligt anger samtliga krav i punktform.

Péa Skolverkets vignar

Joakim Feldt,
Avdelningschef

Bo Johansson
Arkivarie
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Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska &rende- och
dokumenthanteringssystem av:

Bo Johansson (Signerare) den 2022-01-
21

Joakim Feldt (Signerare) den 2022-01-
21.

I drendets slutliga handlédggning har &ven Ulrika Lindmark, verksjurist och Babbis
Xagorarkis, 16sningsarkitekt deltagit.
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