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Naturvårdsverkets yttrande – Riksarkivets remiss Förslag till föreskrifter 

som ska ersätta Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd (RA-FS 2009:2) 

om tekniska krav för elektroniska handlingar (RA-KS 2021/18). 

Naturvårdsverket tackar för inbjudan att lämna synpunkter på förlagen till nya 

föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska 

handlingar samt om arkivrättsliga krav vid framställning av allmänna 

handlingar. 

Sammanfattning 

Det underlag som remissas är mycket omfattande och Naturvårdsverket har inte 

haft möjlighet att sätta sig in i alla delar. Det är dock uppenbart att förslaget till 

nya föreskrifter ställer ökade krav på myndigheterna när det gäller styrning och 

dokumentation av informationshanteringen med avseende på formatfrågor. Detta 

kommer kräva ytterligare resurser till området, att myndigheten arbetar än mer 

proaktivt med informationshantering och att fler i myndigheten har kännedom 

om de krav som gäller. Föreskriftsförslagen ställer också ökade krav på kunskap 

gällande tekniska format. En övergång till nya föreskrifter behöver därför ske 

med en längre övergångsperiod mellan ikraftträdandet och tidpunkt för när de 

senast ska tillämpas än vad som är brukligt för Riksarkivets föreskrifter. Vi ser 

också att föreskrifterna innebär ett behov av ökat stöd från arkivmyndigheten 

gällande formatfrågor. 

Naturvårdsverket ser gärna att föreskrifterna remissas ytterligare en gång innan 

de beslutas och då med tillhörande vägledningar. Utan vägledning på plats har 

det varit svårt att ta ställning till vad förslagen innebär i sin helhet och hur de 

kan komma att påverka verksamheten. 

Naturvårdsverkets ställningstagande 

Naturvårdsverket har granskat föreskriftsförslagen och har följande synpunkter. 

Synpunkter gällande föreskriftsförslagen som helhet: 

- De nya föreskrifterna innebär en ny begreppsapparat och ett helt nytt sätt 

att föreskriva om tekniska krav för elektroniska handlingar. Utan 
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vägledningar på plats är det svårt att fullt ut förstå hur föreskrifterna ska 

tillämpas och vilka konsekvenser de kan få, t.ex. när det gäller vilka 

format som är föreskrivna bevarandeformat. Naturvårdsverket hade 

gärna sett att det fanns vägledning framtagen även om den inte var 

fullständig eller i slutlig version. Detta hade gjort det lättare att ta 

ställning till föreskriftsförslagen. Vi hade också gärna sett att det fanns 

författningskommentarer till föreskrifterna gällande arkivrättsliga krav.  

- Inför Riksarkivets kommande arbete med att ta fram vägledning ser vi att 

det vore bra om föreskrifternas struktur och hur man som ska bedöma 

vad som är ett föreskrivet bevarandeformat kan illustreras grafiskt. Detta 

för att i möjligaste mån skapa enkla översikter. Vi ser också att det 

kommer behövas mer stöd i form av rådgivning från Riksarkivets sida än 

med dagens föreskrifter. 

- Naturvårdsverket har inte kompetens eller resurser för att sätta sig in i de 

faktiska tekniska format som det föreskrivs om. Vi kan bara konstatera 

att det kommer krävas helt ny kompetens på myndigheten för att omsätta 

föreskrifterna i praktik. 

- De samlade föreskriftsförslagen tror vi kan leda till kraftigt ökade 

kostnader för bevarande, en faktor som i sig kan komma att driva på för 

mer gallring. Detta kanske är en avsikt med föreskrifterna och en 

nödvändighet, men vi ser en möjlig förskjutning gällande vad som 

bevaras hos myndigheterna vilket i förlängningen kan leda till risker 

gällande uppfyllnad av arkivlagens bevarandeändamål fullt ut. 

- De samlade föreskriftsförslagen ser vi kommer leda till behov av ökade 

resurser för myndigheternas arbete generellt. Det är en fråga som bemöts 

i kommentarerna med att Riksarkivet genom föreskrifterna enbart 

förtydligar hur arkivlagens bestämmelser ska omsättas i praktiken. 

Oaktat detta vill vi lyfta att det är en utmaning som även Riksarkivet 

kommer behöva förhålla sig till i praktiken, exempelvis i sin tillsyn. 

- Naturvårdsverket ser att det kommer ta tid att bygga upp en organisation 

och kompetens för att implementera de nya föreskrifterna. Att få de fullt 

ut på plats kommer antagligen ta betydligt längre tid än de 6 månader 

efter ikraftträdandet som anges som förslag för när de ska tillämpas i 

bägge föreskrifterna. Vi föreslår att föreskriven tidpunkt för tillämpande 

istället bör ligga minst två år framåt i tiden från det att föreskrifterna 

träder i kraft. 

Synpunkter gällande specifika skrivningar i föreskriftsförslagen: 

- Föreskrifterna gällande arkivrättsliga krav 1 kap 5§ Allmänna råd första 

stycket: Vi föreslår att stycket formuleras om då kostnaderna bör ses ur 

ett perspektiv som omfattar de totala kostnaderna för statsförvaltningen 

oavsett hos vilken aktör/myndighet som behöver bära dem. 

- Föreskrifterna gällande arkivrättsliga krav 3 kap 4§: Genomförandet av 

stickprovskontroller av alla handlingar vid framställning kommer 

innebära behov av anpassning av Naturvårdsverket samtliga ca 200 

system samt införande av ytterligare en administrativ process kopplat till 

systemförvaltningen. Det är en av de delar i föreskriftsförslagen som vi 

ser kommer ta betydande tid och resurser i anspråk. Vårt förslag är att 

dessa kontroller istället fokuseras till de handlingar som har ett 

långsiktigt bevarandevärde. När det gäller att handlingar ska 

”kontrolleras materiellt och formellt, enligt policy” är det otydligt vilken 
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policy som här avses. Det skulle även behövas ett förtydligande gällande 

omfattningen av kontroller och dokumentation. 

- Föreskrifterna gällande arkivrättsliga krav 3 kap 6§: Myndigheterna har 

idag en stor mängd handlingar som inte är framställda på sådant sätt att 

de kan uppfylla kraven vid leverans. Det kan ha många olika orsaker, 

men en kan vara att det tidigare saknats föreskrifter eller vägledning 

kring tekniska format på en rad områden. Vi är osäkra på om 

föreskrifterna ska läsas så att dessa bestämmelser ska tillämpas 

retroaktivt och en myndighet därmed ska ersätta arkivmyndigheten för de 

kostnader som uppstår hos arkivmyndigheten även om handlingarna är 

upprättade innan föreskrifterna träder i kraft. Om så är fallet ser vi att det 

kan leda till att arkivmaterial inte överlämnas till Riksarkivet och 

antingen gallras eller blir kvar hos myndigheterna på obestämd tid.  

 

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Patrick Stenbacka efter 

föredragning av verksarkivarie Bodil Jansson. 

Detta beslut har fattats digitalt och saknar därför namnunderskrifter. 

För Naturvårdsverket 

Patrick Stenbacka 

 Bodil Jansson  
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