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Riksarkivets förslag till författningar - FormatE
Sammanfattning 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker det remitterade förslaget i de delar som omfattar kommuner och regioner. 
Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter 
Allmänt 
SKR konstaterar att den aktuella remissen omfattar läsinstruktioner på 38 sidor, två författningsförslag som till antal paragrafer inte är alltför omfattande, men som också består av omfattande bilagor – förslaget till föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav för elektroniska handlingar består av specifikationer och referensimplemen-teringar, metoder för teknisk kontroll och tekniska krav för olika fall på sammanlagt drygt 90 sidor – vartill kommer författningskommentarer på 1135 sidor och konsekvensutredning på 443 sidor. SKR är sannolikt den organisation i Sverige som får flest författningsförslag på remiss, men denna remiss torde vara den mest om-fattande förbundet någonsin fått för yttrande. Remissunderlaget är således mycket omfattande. Det är dessvärre även svårgenomträngligt både språkligt och i sin uppbyggnad. De olika underlagen ter sig härtill inte helt samordnade och är helt enkelt ”röriga” i vissa delar. 
SKR begränsar sitt yttrande till de delar av remissen som förslås gälla även kommunal verksamhet. 
Här vill SKR först uppmärksamma att det i konsekvensutredningen (s. 347) konstateras att kommunala och regionala myndigheters verksamhet, liksom de beslutande församlingarnas verksamhet och OSL-sammanslutningarnas verksamhet omfattas av förslaget till författning om tekniska krav för beständighet, men inte av förslaget till författning om arkivrättsliga krav för arkivbeständighet. Detta är dock inte lätt att utläsa av det remitterade författningsförslaget. Rubriken till den föreslagna författningen lyder: Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid framställningen av allmänna handlingar och det anges att den föreskrivs med stöd av 11 § 1 arkivförordningen (1991:446) och att den gäller arkivrättsliga krav på användningen av materiel och metoder vid framställningen av elektroniska handlingar (upptagningar för automatiserad behandling) som är eller kan bli allmänna och ska eller kan komma att bevaras för all framtid, och eventuellt överlämnas till arkivmyndigheten. I 2 § i den föreslagna författningen anges vidare att den omfattar sådana verksamheter som nämns i 1-2 a §§§ arkivlagen med de avgränsningar som gäller enligt 10 § arkivförordningen. I sammanfattningen i författningskommentaren (s. 66) klargörs dock att ArK omfattar sådana elektroniska handlingar som blir allmänna vid framställning eller kan bli allmänna efter framställning och som ska eller kan komma att bevaras för all framtid och eventuellt överlämnas till Riksarkivet. Bemyndigandet för Riksarkivet att utfärda föreskrifter med stöd av 11 § arkivförordningen, är begränsat till statliga myndigheter, vilket sannolikt är det som föranleder denna slutsats. Det dock ifrågasättas om inte tillämpningsområdet för denna författning skulle kunna anges tydligare i 2 § i föreskriften. 
Förslaget till föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar
SKR konstaterar att i dag gällande föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav för elektroniska handlingar (upptagningar för automatiserad behandling), RA-FS 2009:2, inte är tillämpliga på kommunal verksamhet. 
Det remitterade förslaget till föreskrifter och allmänna krav vid framställning av elektroniska handlingar, föreslås däremot omfatta även beslutande församlingar, kommunala myndigheter och OSL-organ. I underlaget betonas att detta innebär att de kommer främst att påverkas genom att deras urval av materiel och metoder antingen begränsas eller utökas. 
[bookmark: P5]Självklart ankommer det även på kommunala myndigheter att uppfylla kraven i arkivlagen att vid framställningen av handlingar använda materiel och metoder som är lämpliga med hänsyn till behovet av arkivbeständighet, 5 § 2 arkivlagen. SKR anser dock inte att det finns i ärendet framkommit eller att det annars finns tillräckliga skäl för att Riksarkivet ska utfärda bindande föreskrifter för kommuner och regioner om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar. 
I konsekvensutredningen förs en diskussion om proportionalitetsbedömningar (s. 22-25 och s. 301), men frånsett olika exempel på proportionalitetsbedömningar i andra lagstiftningsärerenden, tycks analysen i underlaget i princip stanna vid konstaterandet att författningsförslaget varken direkt eller indirekt kommer att medföra förändringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna för kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer. Enligt SKR har dock självstyrelseaspekten vikt även i andra sammanhang. Av 14 kap. 3 § regeringsformen följer att en inskränkning i den kommunala självstyrelsen inte bör gå utöver vad som är nödvändigt med hänsyn till de ändamål som har föranlett den. 
Enligt SKR har i ärendet inte presenterats tillräckligt vägande skäl för att Riksarkivet ska utfärda bindande föreskrifter för kommuner och regioner på det sätt som föreslås i remissen. Enligt förbundet finns all anledning att fortsatt driva utvecklingsarbete och standardiseringsarbete och att verka för ökad samordning och tillgänglighet när det gäller informationshantering hos kommuner och regioner, men detta måste enligt SKR ske på frivillig grund. Det är enligt förbundet av ytterst vikt att rättsliga hinder för en önskvärd digital utveckling undanröjs och att nya sådana inte införs. SKR anser dock inte att införande av omfattande, bindande detaljregler om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar är rätt väg att gå när det gäller utvecklingen inom kommunsektorn.
SKR avstyrker därför redan på denna grund förslaget att författningen ska omfatta kommunal och regional verksamhet. 
Härtill kommer ekonomiska och andra resursmässiga skäl. Enligt SKR är förslaget i praktiken ogenomförbart i kommunal och regional verksamhet. Många kommuner och regioner och deras företag har inte tillgång till erforderliga personella resurser för att uppfylla de krav som förslaget innebär, inte ens med en längre införandetid.
De ekonomiska konsekvenserna av förslagen för kommuner och regioner är svårbedömda, men vid ett genomförande av det remitterade förslaget skulle de enligt SKR vara betydande. Det gäller såväl organisatoriska som personella och ”tekniska” kostnader. 
I konsekvensutredningen framförs (s. 23) att författningsförslagen reglerar den närmare innebörden av 5 § andra punkten arkivlagen med stöd av ett bemyndigande som varken kan ålägga skyldigheter eller tilldela befogenheter, att de kostnader i kommuners och regioners organisation och verksamhetsformer som uppstår på grund av skyldigheter i ett regelverk är direkt hänförliga till arkivlagen, och att Riksarkivet med stöd av 2 § arkivförordningen bara kan utfärda verkställighetsföreskrifter, inte komma med nya ålägganden. Från verksamhetssynpunkt går det dock inte att bortse från att även s.k. verkställighetsföreskrifter som innebär att t.ex. vissa metoder eller format inte längre går att använda medför merkostnader. Med hänsyn till att förslaget enligt förbundets uppfattning skulle komma att få betydande kostnadskonsekvenser för kommuner och regioner och att det innebär en omfattande detaljreglering inom ett område som tidigare saknat sådan detaljreglering, anser SKR – till skillnad från den bedömning som görs i konsekvensutredningen (s. 26 längst ned) – att förslaget är sådant att regeringens medgivande enligt förordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa föreskrifter skulle krävas, om Riksarkivet avser att gå vidare med förslaget såvitt gäller kommuner och regioner.
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