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Forslag till foreskrifter som ska ersatta Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad (RA-FS 2009:2) om tekniska krav for elektroniska
handlingar (FormatE, RA-KS 2021/18)

Pensionsmyndigheten ldmnar nedan sina synpunkter pa de remitterade
forfattningsforslagen. Myndigheten instimmer i forslagen forutsatt vissa dndringar av
dem. Vi vill dven framhalla att flera f6rslag inte har varit foremal for vara
Overviganden inom avsatt tidsram.

1 Allmanna synpunkter

Pensionsmyndigheten vilkomnar Riksarkivets arbete med att ta fram nya foreskrifter
och allméinna rad om tekniska krav for elektroniska handlingar. Vi bedomer att de
krav och stillningstaganden som redovisas i de remitterade foreskrifterna kommer att
utgora en virdefull resurs for myndigheternas fortsatta arbete med formatfragor.

Pensionsmyndigheten stiller sig i grunden positiv till tanken att ”en verksamhet ska
kunna vilja tekniska krav som dr mest ladmpliga med hdnsyn till forutsdttningarna och
omstdndigheterna i det enskilda fallet” och delar Riksarkivets uppfattning att det inte
alltid finns “ett generellt tilldmpligt arkivformatr” for olika typer av elektroniska
handlingar.

Likvil befarar Pensionsmyndigheten att manga myndigheters (och upphandlade
leverantorers) formaga att bedoma “vilka kombinationer av tekniska krav som for
olika fall uppfyller de behov verksamheten har” dr synnerligen begrinsad — och
forsvaras om Kammarkollegiets eller andra ramavtalsupphandlande myndigheters
forfragningsunderlag inte specificerar olika alternativ. Riksarkivets
nulidgesbeskrivning i konsekvensbeskrivningen bekriftar att nimnda farhaga har stod i
de rapporter som tagits fram kring digitaliseringen av offentlig sektor.

For att underlétta for myndigheter som inte har tillracklig kompetens eller inte utan
svarigheter kan implementera foreskrifterna foreslar Pensionsmyndigheten att
Riksarkivet redan i samband med publiceringen kompletterar foreskrifterna med en
vigledning. Vigledningen bor lyfta fram visentligheter och ge goda exempel
("recept” med Riksarkivets liknelse) pa 16sningar for framstéllning av vanligt
forekommande typer av elektroniska handlingar — 16sningar som &r valbara inom
ramen for den kravbild som foreskrifterna sétter och ger goda forutsittningar for
leveranser till system for bevarande.

www.pensionsmyndigheten.se

Pensionsmyndigheten Telefon E-post Org.nr

Box 38190
100 64 Stockholm 0771-771 771 registrator@pensionsmyndigheten.se 202100-6255



PM59001 2.0

2 (6)

Er ref. RA-KS2021/18
2022-01-17 Dnr/Ref. VER 2021-377

Vigledningen bor ocksa skrivas med beaktande av radande situation inom offentlig
sektor — med en stor méngd allménna elektroniska handlingar vars tekniska skick inte
tillgodoser de krav som stipuleras i de foreslagna foreskrifterna och vars metadata dr
bristfilligt dokumenterade. Pensionsmyndighetens bedémning &r att myndigheterna
inte sjdlva kommer att ha resurser for att upphandla alla de tjdnster, systemstod och
personella resurser som behovs for att sdkerstilla framstéllningen och bevarandet av
sadana handlingar som ska bevaras for all framtid, dvs. man kommer att vara beroende
av att staten utvecklar gemensamma losningar for konvertering och bevarande av
program och handlingar.

2 Foreskrifter och allmanna rad om tekniska krav vid
framstallning av elektroniska handlingar (TeK)

2.1 Foreskrifterna (exklusive Bilagor)
Det allmédnna radet i 4 kap. 1 § uppfattar vi som sprakligt onodigt krangligt:

Denna forfattning innehdller inga foreskrifter om att verksamheter ska viilja eller
anvdnda materiel och metoder, men om de materiel och metoder verksamheten viiljer
eller anvinder omfattas av ett eller flera fall gdller de foreskrivna kraven.

Pensionsmyndigheten foreslar foljande lydelse:

Om myndigheten viljer material och metoder som omfattas av ett eller flera fall giller
de krav som i bilagorna foreskrivits i anslutning till dessa.

2.2 Bilagorna 1 - 3 - allmant

Pensionsmyndigheten ser det som positivt att de detaljerade referenserna till format
och metoder ligger i bilagor. Vi ser dock en risk i att kraven och formatreferenserna i
bilagan dnda kan bli svara att forvalta, da de omfattar narmare 200 format och ett
betydande antal metoder som far antas komma i nya versioner eller upphéra Gver tid —
dessutom inom omraden som &r féremal for en snabb teknisk utveckling.
Pensionsmyndigheten foreslar diarfor att Riksarkivet Gverviger att minska
detaljeringsgraden i bilagorna — i den utstrickning man inte tror sig ha en beredskap
att 1opande se till sa att bilagorna uppdateras med senare och/eller bittre versioner av
de specifikationer som motsvarar ldmpliga tekniska skick.

2.3 Bilaga 1 (Specifikationer och referensinstallationer)
Riksarkivet anger FLF ("Fixed Length Format™) och DSV (”Delimiter Separated
Values”) som “informella specifikationer” i forteckningen — utan hénvisningar. I fraga
om FLF 6nskar Pensionsmyndigheten ett fortydligande — sérskilt om Riksarkivet hér
avser nagot annat dn det som i RA-FS 2009:2 menas med sekventiella filer med fast
félt- och postldngd. Vad giller DSV skulle Pensionsmyndigheten gidrna pa
motsvarande sitt se ett fortydligande av vad som menas, men ocksa ett fortydligande
av forhallandet mellan detta format och komma- respektive tab-separerade filt (CSV
respektive TSV).
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2.4 Bilaga 2 (Allmanna tekniska krav, TeK)

2.4.1 Allmant

Pensionsmyndigheten konstaterar att kraven har formulerats som en kombination av
beskrivningar i fallkolumnen med villkor i kravkolumnen (ska/ska inte/far
inte/far/kan/bor/bor inte), ibland med fortydliganden i kolumnen for skil. Aven om
detta kanske normalt inte féranleder nagra problem vill vi gora Riksarkivet
uppmirksammat pa den risk som finns for feltolkningar nir myndigheterna
sammanstiller dem i egna kravskrivningar i samband med upphandlingar eller
egenutveckling. Exempelvis kan vi ténka oss att fallet ”Omsluta och, eller innesluta
alla format nodvdndiga och tillrdckliga for att implementera ett tekniskt skick”
(3.2.2.1-1) och tillhérande ”Bor’-krav i ett forfragningsunderlag av en myndighet
skulle kunna omformuleras till ”Det omslutande eller inneslutande formatet bor hdlla
samman alla sakliga och logiska samband mellan de format som omsluts eller
innesluts.” Pensionsmyndigheten foreslar att Riksarkivet forsoker identifiera och vid
behov formulerar om sadana fallbeskrivningar som inte utan svarighet kan antas lata
sig formuleras om av myndigheterna i samband med kravstillningsarbete.

2.5 Bilaga 3 (Sarskilda tekniska krav, TeK)

2.5.1 Allmant

Pensionsmyndigheten vilkomnar de skrivningar i bilagan genom vilka Riksarkivet
redovisar eller tar stidllning till mojligheterna att konvertera mindre 1impliga format
till mer 1dmpliga format for bevarande (t.ex. i fraga om PDF till PDF/A-1).
Pensionsmyndigheten gor bedomningen att det i dagsléget finns ett stort behov av
vigledning f6r myndigheter om vilka mindre limpliga format som utan svarighet och
storre informationsforluster later sig konverteras till de limpliga formaten — och vilka
man helt bor undvika. Om Riksarkivet bedomer att bilagan kan utdkas med dnnu fler
sadana rekommendationer foreslar vi darfor att detta gors.

2.5.2 Sarskilda krav/kravgrupper

3.3.1.2-11 (Bildfangst - avseende bildformat PDF/A-1, -2 niva "b”)

I kolumnen for skal till kravet 3.3.1.2-11 foreslar Pensionsmyndigheten att Riksarkivet
lyfter huvudrekommendationen i fjarde meningen ("PDF/A niva ”’b” dr ddrfor
speciellt lampligt for skanning av dokument, varfor det tekniska skicket inte far
implementeras med forlustgivande komprimering for bildfangst av grafik med skarpa
och tydliga kantar, och texter.”) — kanske genom att ldgga den forst i stycket.

Pensionsmyndigheten konstaterar samtidigt att det kan ifragasittas om andra PDF/A-
varianter én PDF/A-1 &r lampliga som arkivformat. Vi foreslar darfor samtidigt att
Riksarkivet dverviger ldmpligheten av att anvdnda sig av PDF/A-2 och PDF/-3. 1
sammanhanget rekommenderar Pensionsmyndigheten att Riksarkivet i kolumnen for
skél hir beaktar den undersokning som Universitetet i Skdvde nyligen gjort av pdf-
filer vid svenska universitet, i vilken man konstaterade att det endast dr var ett fatal av
foregivna pdf/a-1b-filer som till fullo klarar en kontroll av 6verensstimmelse med
standarden” (https://www.mynewsdesk.com/se/his/pressreleases/offentliga-
verksamheter-brister-i-sin-dokumenthantering-3145513).
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3.3.3.2 (Speciella fall som administration, handel och industri)
Pensionsmyndigheten foreslar att Riksarkivet ldgger till f6ljande utbytesstandarder:
o AS4 (Applicability Statement 4) en standard for sékert utbyte av
affirsinformation.
e ebXML, e-business XML, som mojliggor global anvindning av elektronisk
affarsinformation pa ett interoperabelt, séikert och konsekvent sitt mellan olika
handelspartners.

3.3.3.4 (Speciella fall som identifieringskoder)
Pensionsmyndigheten foreslar att Riksarkivet ldgger till:
* (QR-koder enligt standarden ISO/IEC 18004:2015 (Information technology —
Automatic identification and data capture techniques — QR Code bar code
symbology specification).

3.3.3.6 (Kontorsdokument — under Organisering och sammanstdllning)
Pensionsmyndigheten gor tolkningen att Riksarkivet uppmanar myndigheter att inte
anvinda sig av de format som torde utgora de utan jamforelse vanligaste formaten pa
kontorsdokument hos desamma (de vanliga Office-formaten DOCX, PPTX och
XLSX, samt det vanliga” PDF-formatet) — om man inte dessférinnan kan se till att de
har forutsittningar att kunna konverteras till tillamplig PDF/A-niva (ifraga om DOCX,
PPTX och PDF) eller de format som kan aktualiseras for konvertering av XLSX-filer.

Pensionsmyndigheten konstaterar att Riksarkivet i sin konsekvensutredning (2.3.1.1.2)
uppmirksammar behovet av att tydliggora “riskerna med att inte anvanda ldmpliga
materiel och metoder for att framstdlla elektroniska handlingar med hénsyn till
behovet av bestindighet”. Pensionsmyndigheten ser ocksa detta behov och bedomer
det vara av stor vikt att Riksarkivet for dessa format om mgjligt dnnu tydligare anger
nir sadana forutséttningar kan antas foreligga (och nér de inte kan det).

3 Foéreskrifter och allmanna rad om arkivréttsliga krav
vid framstallning av allmanna handlingar (ArK)

3.1 Foreskrifterna (exklusive bilagan)

3.1.1 1 kap.58§

Pensionsmyndigheten foreslar att Riksarkivet fortydligar den forsta meningen i det
andra stycket i forslaget till allmidnna rad i 1 kap. 5 §, genom att lagga till den
kursiverade skrivningen nedan:

”Av betydelse &r att den allmédnna handlingen senast vid overforing till
bevarande representeras atminstone med ett tekniskt skick som uppfyller de

99 9

arkivrittsliga kraven”.

Med nuvarande skrivning dr det 1itt att fa intrycket att Riksarkivet stipulerar en
andring i forhallande till den regel som hittills varit géillande i 1 kap. 4 § RA-FS
2009:2, ndmligen att allmédnna handlingar senast vid overforing till bevarande ska
uppfylla de formatkrav Riksarkivet foreskrivit.

Pensionsmyndighetens uppfattning &r att det visserligen dr bra om
bevarandehandlingars tekniska skick redan fran borjan tillgodoser krav som stills vid
Overforing till bevarande, men anser ocksa att myndigheterna framéver maste ha kvar
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den mojlighet som finns idag att avvakta med detta néir man inte anser sig ha
tillrdckliga skél att anta att det format som handlingarna framstillts i inte kommer att
kunna konverteras utan storre informationsforlust till ett mer lampligt arkivformat.
Vidare dr det Pensionsmyndighetens bedémning att det skulle vara forenat med stora
kostnader om myndigheterna retroaktivt fore overforing till bevarande alades att
framstilla arkivversioner av alla handlingar som idag inte tillgodoser Riksarkivets
arkivrittsliga formatkrav.

3.1.2 3kap.3§

Med hénvisning till det som anforts rérande 1 kap. 5 § ovan anser
Pensionsmyndigheten att den foreslagna regeln ("Alla allménna handlingar ska
vid framstdllning uppfylla samtliga tilldmpliga allmdnna arkivrdttsliga krav, och
alla tillimpliga sdrskilda arkivrdttsliga krav.”) behover villkoras, sa att det blir
mojligt att vid behov vinta med konvertering (motsvarande) tills overfoéring av
bevarande sker.

3.2 Bilaga 1 - allmdnna arkivrattsliga krav for olika fall
3.2.1 Allmanna arkivrattsliga krav
1.1.1

Pensionsmyndigheten stéller sig fragande till ett par skrivningar i avsnittet om
allménna handlingar med bilder. I avsnittet skrivs nu dels att metadata ska folja
MIX, dels att myndigheten ska se till att géra maskinldsbar text av bilder som
representerar texter.

Vad giller den forra skrivningen kan siigas att Pensionsmyndigheten inte dr bekanta
med MIX-formatet (som enligt uppgift forvaltas av Library of Congress) — vi dr dirfor
osikra pa vad ett eventuellt anvindande av detta format skulle innebira i samband
med upphandlingar av tjinster och programvara fér skanning och om kravet dr rimligt.
I den granssnittsspecifikation som for ndrvarande reglerar metadata fran var nuvarande
skanningsleverantdr stipuleras anvindning av Forsiakringskassans s.k. eDok-format —
ett XML-format for dverforing av information kopplat till skannade handlingar.

Pensionsmyndigheten ifragasitter ocksa kravet i den senare skrivningen — att bilder
som representerar texter ska goras till maskinlidsbar text. Myndigheterna maste
rimligen sjdlva bestimma i vilken utstrickning uppgifter i blanketter och brev ska
tolkas och verifieras i samband med skanning och sedan endast anvénda sig av dessa
uppgifter i det drendehanteringssystem (motsv.) dit filerna fors. Nu ges intrycket att
Riksarkivet stipulerar att all text i bildfilerna ska 6verforas till maskinldsbar text.

1.1.2

Pensionsmyndigheten stéller sig fragande och kritiska till varfor inte CSV-formatet
enligt 1.1.2 ska vara tillatet som format for arkivuttag/avstillningar fran
relationsdatabaser och andra datauppsittningar. Savitt vi kan bedoma dr CSV ett
lampligt arkivformat (om specifikationen for CSV f6ljs) — och har savitt vi vet tidigare
upptagits i Kammarkollegiets lista 6ver standarder som anses uppfylla 6ppen standard
enligt EU:s interoperabilitetsramverk (European Interoperability Framework, EIF 1.0).
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1.1.7

Pensionsmyndigheten forstar inte avgransningen i 1.1.7 Allmdnna handlingar med
program, dir det anges att killkoden till programmet ska vara licensierad enligt GPL
(General Public License) och MPL (Mozilla Public License). Det viktiga bor istéllet
vara att handlingarna uppfyller Riksarkivets foreskrifter, inte kvaliteten pa innehallet i
dem.

3.2.2 Sarskilda arkivrattsliga krav

Pensionsmyndigheten foreslar att Riksarkivet overvéger att ldgga till arkivrittsliga
krav vid utbyte av information inom EU avseende socialforsikringsomradet enligt
EESSI (se https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1544), speciellt da Standard
Business Document Header (SBDH) enligt en UN/ CEFACT-standard, samt
Structured Electronic Documents (SED). (Detta krav bor vara jamforbart med 1.2.2.1
Modeller for byggnationer.)

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Kajsa Moller efter foredragning av
huvudarkivarien Andreas Ljung. I beredningen av drendet har dven IT-arkitekten Lars
Wabhlund, juristen Jonas Aronson och avdelningschefen Lena Aronsson deltagit. I den
slutliga handliggningen deltog enhetschefen Anna Drougge och bitrddande
avdelningschefen Henrik Engstrom.

Kajsa Moller

Andreas Ljung



