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Remissyttrande avseende Riksarkivets forslag till forfattningar - FormatE, RA-KS 2021/18.

Remisyttrandet ar sammanstallt av adjungerad styrelseledamot Anders Gidlof.

Naringslivets arkivrad (NLA) ar en ideell forening som bildades 1957 med andamal att framja rationell
dokumenthantering och arkivering inom féretag och organisationer. NLA verkar for utbildning och
kunskapsférmedling inom dessa omraden och ar ett livskraftigt natverk fér personer som arbetar
med eller av andra anledningar ar intresserade av arkiv och dokumentering.

NLA ar en officiell remissinstans for dessa forslag till forfattningar. Det ar naturligt eftersom NLA
arbetar med fragor kring modern informationshantering som dr gemensamma for bade féretag och
myndigheter. NLA har inte haft maojlighet att granska och tycka till om de respektive filformaten eller
huruvida Riksarkivet tolkar sin foreskrivningsratt korrekt. Vi avger endast ett mer allmant svar kring
forfattningsférslagen samt detaljerade kommentarer pa nagra punkter.

Allmanna synpunkter

NLA anser att det ar valdigt bra att Riksarkivet har genomfort en grundlig utredning av aktuella
filformat och deras respektive referensmaterial. Detta ar av stor nytta for att astadkomma en ny
forfattning som kan ersatta RA-FS 2009:2. Det ar ocksa vardefullt som underlag vid beslut om val av
filformat och krav pa systemstod hos saval Sveriges myndigheter som dess naringsliv och 6vriga
organisationer.

NLA dr mycket medvetna om att filformat och elektroniskt bevarande ar ett komplicerat omrade déar
manga overvaganden och prioriteringar maste goras. Dock ifragasatter vi om det ar ratt vag att i
forfattningsform reglera val av filformat for handlingar som kan komma att bli allmanna handlingar
men annu inte ar det. Dokumentfiler som ar handlingar enligt definitioneni 2 kap § 3
tryckfrihetsforordningen, men inte ar allmanna handlingar enligt 2 kap § 4 i samma lag, maste hos en
myndighet vara antingen internt arbetsmaterial eller referensmaterial av bibliotekskaraktar. En
handlaggare pa en myndighet hanterar manga handlingar i form av egna minnesanteckningar,
tillfalliga listor, utkast etc dar det ar mycket osakert om de kommer att bli allmanna handlingar. Det



kan ocksa handa att minnesanteckningar som fran bérjan inte avsags att bli allménna i ett senare
skede tas om hand for arkivering och forst da blir allmédnna. Dessa mojliga scenarior komplicerar
Riksarkivets ansprak pa att forfattningsvagen reglera vilka filformat som ska anvandas for
arbetsmaterial.

Vi haller ddremot med om utredarens syn att man maste ta hansyn till bevarandeaspekterna vid val
av format dnda fran borjan, och inte vanta med det till den dag det eventuellt &r dags att leverera
informationen till e-arkivet. Det géller atminstone de fall da handlingarna hogst troligt kommer att bli
allmanna. Det kan vara av stort varde att Riksarkivet publicerar vagledningar till impliga format att
anvanda for sadana handlingar. Sadana vagledningar bor ocksa tydliggora att format for allmanna
handlingar inte nddvandigtvis 4r desamma som format lampliga for langtidsbevarande. Ett exempel
kan vara bokféringsposter i ett ekonomisystem som blir allman handling vid bokféringstillfallet, men
flera ar senare migreras till e-arkivet i ett annat format, da e-arkiv inte brukar ha stod for SQL-
databaser.

Om Riksarkivet dnda valjer att forfattningsreglera filformat for handlingar som inte har blivit
allmanna bor det goras i mycket djupare dialog med andra berérda myndigheter vars uppgift ar att ur
olika perspektiv reglera den allmanna informationshanteringen inom stat eller kommun. Det géller
sarskilt eftersom Riksarkivet foreslar att forfattningen TeK dven ska galla for kommunala
myndigheter.

Vidare anser NLA att meningsbyggnader som innehaller alla modala hjalpverb i svenska spraket
sasom Bor, Bor inte, Ska, Far o s v mer hér hemma i Riksarkivets radgivande verksamhet an i dess
foreskrivande. Att formulera féreskrifter som maste andras valdigt ofta kan i vissa fall vara
nodvandigt inom en organisation. Det dr daremot inte lampligt att utforma sa allmangiltiga
foreskrifter pa det sattet.

NLA foreslar att Riksarkivet inte gar vidare med forfattningsforslaget TeK. Istallet bor Riksarkivet
lagga sina tillgangliga resurser pa att utforma en stringent och sprakligt genomarbetad version av
forfattningsforslaget ArK som kan sta sjalvstandigt utan hanvisningar till en TeK. Forfattningen bor
enligt var mening enbart innehalla Far-regler som avser allmanna handlingar, med fokus pa de
handlingar som ska langtidsbevaras. Tillimpningen av Far-regler stammer med hur Riksarkivets
ovriga foreskrifter ar utformade. Forfattningen kan ocksa innehalla allmanna principer som ska
tilldmpas vid migrering fran andra filformat till filformat for allmédnna handlingar. En sadan princip
kan vara att det inte ska innebéra en gallring enligt gdngse definition:

- forlust av betydelsebarande data,

- forlust av mojliga sammanstallningar,

forlust av sokmajligheter, eller

forlust av mojligheter att bedéma handlingarnas autenticitet.

NLA foreslar vidare att Riksarkivet férmedlar analyser och rad kring val av filformat for handlingar
som annu inte har blivit allmanna handlingar, via sin webbplats, alternativt en separat webbplats.
Det ger bast forutsattningar for uppdatering av innehallet med stéd av kompetenser hos andra
myndigheter och 6vriga omvarlden. Riksarkivet kan med fordel utforma vagledningar som kan
anvandas av inte bara myndigheter utan dven féretag och enskilda organisationer som ar
intresserade av att langtidsbevara handlingar i ett e-arkiv, precis som RA-FS 2009:2 har kunnat
anvandas under sin giltighetstid.



NLA planerar sjalva for narvarande att bygga upp en webbplats med rad, ron och diskussioner kring
informationshantering i organisationer, med utgangspunkt ifran standarden Ledningssystem for
verksamhetsinformation (LVI).

En kommentar till forfattningsforslag TEK

§ 3 sager bland annat att forfattningen inte reglerar ” allmanna handlingar, arkivbildning eller
arkivvard”. Vi antar att det syftar pa den smala definitionen av ”arkivvard” som aterfinnsi § 6
arkivlagen. Har ar inte platsen for att kritisera arkivlagen, men det kan vara vart att notera nagra
saker. Administrationen av filformat ar ar inte enbart forberedande arbete infér en framtida
arkivvard. Den &r, i synnerhet i e-arkiv, ocksa en del av arkivvarden. Det kommer att bli aktuellt i
framtiden att omvardera filformat som hittills har betraktats som lampliga for langtidsférvaring.

Aven om ett mycket grundligt arbete gérs med att implementera filformat fér utkast s att de féljer
foreskrifterna i forfattningsforslaget TekK, ar det oundvikligt att forr eller senare tvingas till nagon typ
av vidare “administration” av filformaten. Det galler sarskilt om handlingarna ska bli allmadnna
handlingar med de Over tid féranderliga kraven pa exempelvis tillgdnglighet for olika grupper i
sambhallet. Filer kan i sig innehalla metadata som en del av filformatet, vilket darmed kan paverka
forvaltningen av metadata.

En kommentar till forfattningsforslag ARK

| 2 kap § 1 anges att har avses med allman handling ” En elektronisk handling som férvaras hos en
verksamhet efter att ha inkommit eller upprattats enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
(1949:105) eller efter att ha tagits om hand for arkivering enligt 2 kap. 12 § samma lag.”

Detta ar en helt onédig definition da det redan i forfattningens inledning klargors att den avser
elektroniska handlingar.
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