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Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit remiss fran Riksarkivet om féreskrifter och
allménna rad om tekniska krav vid framstalining av elektroniska handlingar (TeK) samt
foreskrifter och allmanna rad om arkivrattsliga krav vid framstallning av allmanna
handlingar (ArK). SFV har tagit del av remissen och [dmnar nedanstadende synpunkter
och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV:s huvuduppdrag ar att ansvara for férvaltningen av en viss del av statens fasta
egendom, att pa uppdrag av regeringen genomféra nybyggnation och ombyggnation
for statens rakning samt férvarva och avyttra fast egendom. SFV ska bidra till ett
hallbart byggande och en héallbar forvaltning och verksamheten ska genomféras sa att
en god resurshallning och en hdg ekonomisk effektivitet uppnas.

SFV forvaltar en sjundedel av Sveriges yta och cirka 3000 byggnader. Manga av
SFV:s objekt ar statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.

SFV yttrar sig utifran sitt uppdrag och har i remissvaret fokuserat sarskilt pa de delarna
som berdr myndighetens fastighetsforvaltande verksamhet.

Overgripande synpunkter

SFV delar Riksarkivets uppfattning att det ar viktigt att vid framstallande av elektroniska
handlingar planera for informationens bestandighet genom att materiel och metoder for
framstallande av information beaktar krav pa bevarandeformat och méjliggor elektroniskt
bevarande.

SFV sympatiserar med Riksarkivets tanke att korrekt framstéallda handlingar dven ska
kunna anvandas och hanteras i verksamhetens dagliga arbete och att verksamheten
darigenom kan undvika kostnader fér andra materiel och metoder eller for konvertering,
och aven minimera risken for otillaten gallring av hela eller delar av sina elektroniska
handlingar.

SFV staller sig ocksa positiv till Riksarkivets ambition att skapa en tydlighet och reglering
av bevarandeformat vid export av information fran verksamhetssystem.
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SFV befarar daremot att detaljerade krav pa framstallning av elektroniska handlingar kan
Oka komplexiteten vid upphandlingar av samarbetspartners inom bygg- och
fastighetsforvaltningssektorn, begransa konkurrensen och darmed negativt inverka pa
ekonomisk effektivitet av myndighetens karnverksamhet.

Konsekvenser for SFV i sitt uppdrag som byggherre kan bli patagliga. Myndigheten ar
bestéllare av privata samarbetspartners, bland annat projektorer, bygg- och
driftentreprendrer, projektledare med flera, som har branchetablerade satt att framstalla
och hantera information. Riksarkivets tekniska krav kan av marknaden uppfattas som icke
andamalsenliga vilket i sin tur begransar valet av méjliga samarbetspartners. Samtidigt
skulle relevanta och tydligt formulerade krav pa framstallining av information kunna
minska oonskad diversifiering pa marknaden, bidra till hallbar informationsférvaltning och
sakerstalla bevarande av en viktig resurs.

SFV ser darfor garna att Riksarkivets foreskrifter i forsta hand anger vilka tekniska krav
som ar vasentliga vid uttag av elektronisk information till elektroniskt bevarande. SFV
onskar vidare att Riksarkivet utvecklar delen om allménna rad som stdd vid planering,
upphandling och férvaltning av myndighetens elektroniska information.

Detaljerade kommentarer

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, remissen under Allmant om
tekniska krav, Allmant ur ett IT-tekniskt perspektiv. Darefter foljer korta kommentarer
pa forfattningsforslaget om tekniska krav (Tek). Medarbetare fran enheterna Arkiv och
informationsférvaltning, IT-arkitektur och IT-sdkerhet samt Teknik (enhet inom Projekt-
och specialistavdelningen) har deltagit i remissvaret.

SFV forutsatter att Riksarkivets krav inte tillampas retroaktivt och att inférandeperioden
tar hansyn till redan ingangna avtal och etablerade arbetssatt med samarbetspartners
och leverantorer.

Darutover har SFV inga synpunkter pa eller kommentarer till forfattningsférslagen som
sadana.

Allmant

Generellt anser vi att texten med férdel kan omformuleras med ett enklare sprak och
utformas mer kortfattat och koncist.

Allmant om innehallet tekniska krav

SFV upplever att remissen framst ar inriktad pa tekniska krav och att delen om
allmanna rad behdver utvecklas for att vara ett relevant stdéd i myndighetens arbete
med hallbar informationsférvaltning. SFV inser att omradet ar komplext och det ar
darfor angelaget att allménna rad innehaller vagledning for hur "best practice” och
kravstallning harmoniserar med format som i storre utstrackning sttds av
programvaruleverantorer. Det senare ar komplicerat eftersom en stravan om standards
och Oppna format dnskas. Ser man det emellertid ur brukarens perspektiv ar det
fruktldst att peka pa standards och format som inte ar vedertagna pa marknaden,
eftersom de inte blir tillampbara i praktiken. Exempel pa sadana format ar CS GEO,
Step AP242 och PRC. Ingen pa myndigheten som arbetar med information inom
geografi och tekniska ritningar har i sina yrkeskarriarer kommit i kontakt med formaten
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och inga av myndighetens nuvarande programvaror har stod fér export till dessa
format och det ar troligt att det ser sa ut pa marknaden i stort.

SFV foreslar att Riksarkivet utvecklar samarbete med myndigheter med
domankunskap och lang erfarenhet, sasom Lantmateriet med flera, och undersoker
vilka format som ar vedertagna pa marknaden och har stéd fran
programvaruleverantorerna. En jamforelse kan goras i Lantmateriets arbete kring
deras nationella specifikationer, dar bland annat ett omfattande arbete laggs ner for att
tillsammans med offentlig verksamhet och inbjudna leverantdrer utarbetat en tillamplig
lagringsmodell (standard) for digitala detaljplaner och metoder fér hur informationen
ska utbytas. Utvecklingen skulle kunna paverkas i en riktning som gynnar alla parter.

Allmant ur ett IT-tekniskt perspektiv

Generellt namns "open source” och "0ppen programvara” i forfattningsforslaget. Vidare
namns aven "0ppna standards”. Det ar viktigt att skilja mellan "6ppna standars” och
"6ppna programvaror”. Att anvanda "6ppna standards” ar en sjalvklarhet for att
information pa ett enkelt och smidigt satt ska kunna ateranvandas. | remissen ges det
ett intryck av att "6ppna programvaror” ar mer framtidssakra an licensierade
programvaror. SFV ar av annan asikt; licensierade programvaror dar ett eller flera
foretag ager kod och produkt anser vi mer framtidssakra an ett "opensource
community” dar ingen har ett direkt ansvar och dar community kan laggas ner eller
andra inriktning. Vid val av standard ar det viktigt att sékerstalla att den standard som
avses att anvandas ar bred och anvands av de stora leverantérerna och aven
internationellt. Om sedan den aktuella standarden fran bérjan ar ett open source-
initiativ anser vi ar ovasentligt, det viktiga ar att den ar brett accepterad.

Matroska namns i forfattningsforslaget pa ett flertal stallen. Det ar ett satt att kapsla in
olika filtyper i ett. Som s& manga nyare typer av standards ar detta ett open source-
projekt. SFV anser att det kan vara intressant om utveckling gar i ratt riktning och
andra aktorer och leverantorer ansluter sig till denna standard.

Kortfattat synpunkter pa forfattningsférslaget om tekniska krav (Tek)

3.2.2. Implementering
e 3.2.2.3. Teknisk metadata (s.42)

o Punkt 1. Exempel bor ges aven for de stora SQL-hanterarna (SQL-
Server, Oracle och DB2) inte bara open source databashanterare.

3.2.4. Licenser och patent (s.47)

e Punkt 1. Detta &r en risk oberoende vilken programvara eller plattform man
anvander. Licensformen kan over tid &ndras, vilket bade kan forenkla och
forsvara en framtida arkivering. Har galler att alla mjukvaruleverantorer ar
medvetna om detta och i sina licensmodeller inte forsvarar arkivering.

Punkt 7. Fragan om "agarskap” av kallkod i offentlig verksamhet ar inte helt
okomplicerad da olika lagar (kommunallagen exempelvis) kan hindra att
kallkod fran en offentlig aktér utan vidare kan anvandas av andra aktorer,
offentliga eller privata.
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Punkt 8. Det finns ingenting som sager att 6ppen programvara eller dppen
hardvara ar mer arkivbestandig an licensierade. Det ar snarare tvart om.

3.3.1. Bild
o 3.3.1.4. Geografi (s.58)

o Det star ”En utbkning av TIFF 6.0 med nya "taggar" for att beskriva all
kartografisk information”. Kartografisk information beskrivs generellt i
en kartbild och istallet bor det sta En utbkning av TIFF 6.0 med nya
"taggar" som gér det méjligt att ge information om georeferens.

e 3.3.1.5. Tekniska ritningar (s.59)

o STEP AP242 harstammar fran 1ISO 10303, standard for "datortolkbar
representation och utbyte av produkttillverkningsinformation.” Den ar
amnad for tillverkningsindustri — Om man nu lyckas konvertera till
formatet, blir formatet i praktiken tillamplig?

3.3.2 Databaser och datauppsattningar
e 3.3.2.1. Generella fall
o Under punkt 7 anges att SQL (fragesprak) inte bor anvandas. FGS
kan, och bor, anvandas under férutsattning att man dar har tagit héjd

for de stora kommersiella databashanterarna (DB2, SQL-Server,
Oracle) och inte bara open source databaser.

3.3.3. Informationsformat
e 3.3.3.3. Geografi (s.66)

o Vi hittar ingen specifikation fér CS Geo nar vi letar pa natet. Refererar
till E-Ark som ar ett Europeisk "Showcase” projekt. Finns nagon faktisk
programvara framtagen for att hantera formatet?
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Beslut
Detta yttrande har beslutats av rattschef Mats Wiberg.

Verksarkivarie Goran Lindqvist har varit foredragande. Vid féredragning har
enhetschef Lenka Medin deltagit.

I handlaggningen har arkivarie Daniel Hedman, GIS-samordnare Stefan Norlin, IT-
arkitekt Arne Fredholm och IT-arkitekt Kent Hogrewe deltagit.

Mats Wiberg Godran Lindqvist

STATENS FASTIGHETSVERK



	FormatE, RA-KS 2021/18
	Inledning
	SFV:s uppdrag och fastigheter

	Övergripande synpunkter
	Detaljerade kommentarer
	3.2.2. Implementering
	3.2.4. Licenser och patent (s.47)
	3.3.1. Bild
	3.3.2 Databaser och datauppsättningar
	3.3.3. Informationsformat

	Beslut

