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Remissvar rorande Riksarkivets forslag till
forfattningar (RA-KS 2021/00018)

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Riksarkivets (RA)
tva forfattningsforslag Forslag till Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om
tekniska krav vid framstdllning av elektroniska handlingar (TeK) respektive
Forslag till Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om arkivrdttsliga krav vid
framstdllningen av allmdnna handlingar (ArK). Bagge forfattningsférslagen ar
resultatet av ett arbete som bedrivits under bendamningen FormatE,

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU foljande synpunkter pa remissen:

e LiU vilkomnar RA:s initiativ att ta fram foreskrifter géallande (allmdnna
rad om) tekniska krav vid framstallningar av elektroniska handlingar.
Arkivarier vid LiU har tidigare upplevt det som utmanande att for den
egna forvaltningen rekommendera eller foreskriva format och tekniska
skick, lampliga for 1angtidsforvaring. De tankta foreskrifterna kan
darmed sdgas komma att tillgodose ett mycket konkret och reellt behov
hos myndigheten.

e LiU vilkomnar RA:s initiativ att ta fram foreskrifter gallande allmidnna
rad om arkivrittsliga krav vid framstéllningen av allmdnna handlingar.

e Bedomningen fran LiU:s hall ar att bagge forfattningsforslagen ger
tillrackligt med konkreta rad och riktlinjer for att underlatta utformandet
av interna strategier och 16sningar som kan sikerstalla — eller
atminstone underlédtta — uppréttandet av arkivbestandiga allmanna
handlingar. Vidare anser LiU att forfattningsforslagen lamnar tillrackligt
med utrymme for arkivansvariga att sjalva fatta beslut om lampliga
materiel och metoder.

Denna pragmatiska balans mellan & ena sidan styrning och stod, & andra
sidan frihet och relativ autonomi, upplevs som mycket positiv. Ett
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konkret exempel dar detta kommer till uttryck &r de olika kravnivéerna
gillande de tekniska skick/format som presenteras i TeK. Ett annat
exempel ar 1 kap. 5 § ArK, i vilket RA ger rum for myndigheterna att
under vissa omstandigheter och forutsattningar spara allménna
handlingar med olika tekniska skick (ibland mindre lampliga sddana).

e RAariArKnoga med att betona att myndigheten infor leveransen av
handlingar for slutarkivering hos RA, méste stimma av med RA kring
vilka langsiktigt format som handlingarna ska konverteras till.
Eventuella fragor rorande kostnader kring detta ska ocksa redas ut, star
det att 14sa i den foreslagna forfattningstexten. *

LiU:s uppfattning ar att en sddan formulering och hallning dr nédvandig
for att arkivbildande myndigheter inte ska vaggas in i en “falsk trygghet”
om att de ar friare att vilja format och skick dn de i sjdlva verket ar. Med
det sagt efterfragar LiU ddaremot att RA gar ytterligare ett steg langre, och
i forfattningstexten — eller ndgon annan typ av framtida handledning
eller motsvarande — klargor mer exakt vilka format och tekniska skick
som under fi eller inga omstédndigheter kommer godtas av RA vid
leverans for slutarkivering.

Som lasare kan man kanske anta att de format/skick som i TeK belagts
med kravnivan “far inte” sannolikt inte kommer att accepteras av RA i
samband med en leverans. Innebar det att man som arkivarie verksam
vid en s& sméningom levererande myndighet ocksa ska utga fran att
format/skick med kravniva "bor inte” av RA kommer att uppfattas som
“mindre lampliga”? Hur 4r det med skick med kravnivén “far
(villkorat)”? Kan man utga fran att dessa kommer att foranleda
konverteringskrav frin RA:s sida, med alla de kostnader som det
medfor?

Det upplevs som positivt att RA genomgéende i forslaget till
forfattningstext har en nyanserad, och som tidigare namnt, pragmatisk
grundinstillning — i vilket valet av skick och funktion i viss man lamnas
upp till den upprattande verksamheten och de forutsattningar som rader
i det enskilda fallet. Sett ur det ljuset ar det rimligt och konsekvent att
Riksarkivet talar om "mindre lampliga” — snarare an strikt forbjudna —
skick, eftersom det ger utrymme for att gora bedomningar fréan fall till
fall.

1 ”Forslag till Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rad om arkivréttsliga krav vid
framstillningen av allmidnna handlingar”, sid. 4
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Som tids- och resurssparande atgérd for bade den levererande
myndigheten och inte minst RA foreslas dock att ndgon formulering
laggs till i vilken RA Kklargor vilka format eller skick som aldrig kommer
att godkannas vid leverans for slutarkivering. Om det ar omojligt, just
med anledning av den kanske helt nodvandiga pragmatismen, bor
begreppen “lampliga” och "mindre lampliga” — sdsom de anviands i ArK 3
kap. 6 § - kanske definieras tydligare. LiU tolkar RA:s ambition och
grundtanke som god — men i praktiken kommer nuvarande
formuleringar i forfattningen antagligen leda till en del
meningsskiljaktigheter mellan de levererande myndigheterna och RA.

o Sprakligt ar forfattningsforslagen emellanat svarbegripliga. Intrycket
som formedlas till lasaren ar att upphovspersonerna ar mycket skickliga
och kompetenta i sak, men att sjdlva texterna gott kunnat tjana pa att
lata en redaktor eller kommunikator fatt bearbeta dem innan de
skickades ut pa remiss. Detsamma kan sdgas om bade de medféljande
lasanvisningarna som konsekvensutredningen.

Detta giller i synnerhet kapitel 2 i TeK-foreskriften, och definitionerna
som listas dar - vilka snarare fordunklar an fortydligar. Detta far till foljd
att dven bilagan med listade format for ménga lasare riskerar att bli
mycket svar att ta till sig. Malgruppen for denna forfattningstext far till
stor del antas vara personer utan expertkunskap inom IT eller format.
Rimligtvis bor RA darfor anpassa forklaringarna av begreppen for lasare
med ringa forkunskaper, snarare an utga fran det relativa fatal lasare
som kan antas vara forhallandevis insatta i fragorna. Som det ser ut nu
handlar det i manga fall om for manga arkivarier sannolikt narmast
obegripliga forklaringar. Menar RA allvar med sin ambition att gora
avtryck och fa till bestdende forandringar bor forslagen bearbetas och
forenklas innan de fastslas.

e LiU ser listorna med format som mycket uttémmande och omfattande.
Vad som saknas i listan 6ver specifika tekniska krav ar en bedomning om
hur man pa lampligaste satt validerar filer med formatet Epub, sa att
dessa kan avkodas pa ett korrekt sitt.

o Forfattningsforslagen tar vid flera tillfallen upp vilken tekniska metadata
som ska anvandas for t.ex. ljud- och bildmaterial. Det hade varit
vialkommet att ocksa gora en liknande rekommendation kring
innehallsméssig metadata — vilket sannolikt kommer vara av storre vikt
vid atersokning/utlimnande av materialet.
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Handlaggningen av beslutet

Arkivarien Fredrik Johansson och enhetschef Maria Skoglund har deltagit i
arendets beredning.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande universitetsdirektoren Per
Dannetun efter foredragning av arkivarien Love Kolle. Handlingen signeras
elektroniskt.
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