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Yttrande over Riksarkivets forslag till forfattningar

Stockholms universitet har av Riksarkivet inbjudits att inkomma med synpunkter pa férslag
till Foreskrifter och allmanna rad om arkivrattsliga krav vid framstallning av allmanna
handlingar (ArK) och Foreskrifter och allmanna rad om tekniska krav vid framstéllning av
elektroniska handlingar (TeK). Universitetet har féljande att anfora.

Inledning

Stockholms universitet valkomnar det behdvliga arbetet med att ersétta de nuvarande
foreskrifterna (RA-FS 2009:2) och konstaterar att det ar ett gediget arbete som remitterats.
Universitetet uppskattar att forslagen uppméarksammar behovet av att vid respektive
myndighet arbeta proaktivt med fragor kring bevarande och arkivering och i det arbetet
involvera olika kompetenser. Universitetet ser ocksa positivt pa forslaget om framtida
remissinstanser, men dnskar snarare ett generellt samarbete mellan Riksarkivet och
myndigheter.

Stockholms universitet staller sig undrande till remissforfarandet dar Riksarkivet bade ar
ansvarig for att skicka ut remissen, men samtidigt ar en av remissinstanserna. Det blir
darigenom nagot oklart vilken status dokumenten har. Universitetet menar ocksa att de nya
begrepp som utredaren vill infora i de foreslagna foreskrifterna med fordel hade kunnat
skickas pa en sarskild remissrunda och de synpunkter som framkommit kunnat beaktas infor
remitterandet av de samlade forslagen.

Stockholms universitet avger sitt yttrande enbart i egenskap av myndighet. Yttrandet omfattar
inte utbildnings- eller forskningsrelaterade aspekter pa forslagen.

Remissens omfattning och disposition

Det remitterade materialet ar mycket omfattande och en otydlig disposition gor det svarlast.
Inneborden gar forlorad i detaljerna. | lasanvisningarna ges visserligen forslag pa vilka delar
av remissen som kan lasas beroende pa tid och resurser. Det tillvdgagangssattet har dock
forsvarats av att de olika delarna har en stark anknytning till varandra och det medfor att vissa
delar av forslagen kan missforstas eftersom fakta som redogor for sammanhanget finns i en
annan del av underlaget.
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Generella synpunkter pa forfattningsforslagen

Stockholms universitet uppskattar tanken att forfattningsforslagen ska uppdateras regelbundet
med en revidering per ar eller vartannat ar och forfattningskommentarerna dven oftare. Men
med tanke pa att RA-FS 2009:2 var i behov av en komplettering redan nar den kom ar
universitetet tveksamt till om detta &r genomférbart med Riksarkivets nuvarande resurser.
Risken &r att dessa forfattningar inte hinner uppdateras och darmed ga samma 6de till métes
som den forfattning de avser att erséatta.

Utredaren menar att de avsedda férandringarna kommer att ta tid att forverkliga och att under
de narmaste fem aren efter att de trader i kraft behdver verksamheter fokusera pa att forankra
foreskrifterna och anpassa sig till dem.

Stockholms universitet menar att det inte bara ar verksamheterna inom myndigheterna som
behover férankra och anpassa utan &ven leverantdrer av IT-system samt andra organisationer
som medverkar vid upphandling och inkdp. Det gors inte genom foreskrifter fran Riksarkivet.

Enligt utredaren ar utgangspunkten att elektroniska handlingar kan framstéllas med ett storre
utbud av materiel och metoder, men nér de blir allménna sa ska atminstone en representation
av den allménna handlingen félja ArK.

Stockholms universitet menar att det kravet kan medfora stora kostnader for universitetet for
lagring och hantering, da universitet och hogskolor aven ska uppfylla kraven i lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service samt f6lja finansiarernas krav pa
oppen tillgang till forskningsdata och publikationer. En konvertering av filformaten kan aven
innebéra att det gors en olovlig gallring da det innebar en informationsforlust eller forlust av
mdjliga sammanstallningsmdjligheter.

Forfattningsforslaget TeK avgransar urvalet av materiel och metoder som ar lampliga for att
framstalla elektroniska handlingar med hansyn till behovet av bestandighet. Riksarkivet kan i
forfattningsforslaget ArK foreskriva ytterligare avgransningar och precisera krav pa
anvéndningen av materiel och metoder for dels allménna handlingar som ska eller kan komma
att bevaras for all framtid, dels verksamheter som ska eller kan komma att éverlamna
allmanna handlingar till dem.

Stockholms universitet ser att de flesta handlingar som hanteras inom myndigheten &r eller
kommer att bli allmanna handlingar och darfor begrénsas valet av filformat. De filformat som
i TeK bedoms som ”Bor inte” bedoms i ArK som “Far inte” och kan av den anledningen inte
anvandas av verksamheten. Aven om utredaren menar att en verksamhet och individer i
verksamheten kan koppla urvalet av materiel och metoder till sina forutsattningar och
omstandigheter sa ar valen redan gjorda genom urvalet i Ark.
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Utredaren menar att sarskiljandet av speciella fall fran generella fall mojliggér en mer
detaljerad reglering av tekniska krav for fall som har betydelse for vissa sektorer. De speciella
fallen mojliggor att de tekniska kraven kan avgransas sektorsvis eller till specifika
verksamhetsomraden. Stockholms universitet ser detta som en god tanke, men ser ocksa stora
svarigheter att genomfora detta da en sektor eller ett verksamhetsomrade inte nodvandigtvis
har samma behov eller forutsattningar.

Utredaren menar att svara fall &r avsedda for extraordindra omstandigheter, i vérsta fall som
en sakerhetsventil, i basta fall som en tillfallig l6sning. Exempel pa det forra ar tillkomsten av
nya tekniska metoder som har vasentlig betydelse for en verksamhet, men som inte regleras av
forfattningsforslaget TeK. Exempel pa det senare &r att det inte finns lampliga materiel och
metoder for att framstélla elektroniska handlingar som har forutsattningar for
arkivbestandighet.

Stockholms universitet menar att detta synsatt forutsatter att TeK kan vara uppdaterad och
informationen vara relevant och anvandbar for alla slags verksamheter. Universitetet ser stora
svarigheter for bade Riksarkivet och de tankta arbetsgrupperna att avsatta tillrackligt med tid
och resurser for detta.

Utredaren hdvdar att forfattningsforslagen inte kan foreskriva att arkivmyndigheter forklarar
sina val. Det framgar emellertid av konsekvensutredningen att det kan vara bra for
arkivmyndigheten att kunna forklara avvikelser fran forfattningsforslaget TeK. Utredaren
papekar ocksa att Riksarkivet inte bor forenkla urvalet av materiel och metoder genom en
begransning till ett antal specifikationer utan att motivera skalen.

Stockholms universitet menar att detta riskerar att bli godtyckligt och allt fér beroende av att
det finns tillrackligt med resurser och kompetens inom Riksarkivet for att tillampliga och
aktuella beslut kan tas om vilka filformat som ar godkénda for allménna handlingar.

Specifika synpunkter pa forfattningsforslaget Ark

Stockholms universitet delger nedan mer specifika synpunkter pa innehallet i ArK for att ge
aterkoppling pa utredarens arbete. De gor inte ansprak pa att vara heltackande eller
uttémmande. | avsnittet aterges utdrag ur den foreslagna forfattningstexten (kursiv) vilka
sedan kommenteras.

Inledande text (s.1)

Riksarkivet foreskriver med stod av 11 § 1 arkivforordningen (1991:446) féljande féreskrifter
om arkivrattsliga krav pa anvandningen av materiel och metoder vid framstéllningen av
elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling) som ar eller kan bli
allmanna och ska eller kan komma att bevaras for all framtid, och eventuellt éverlamnas till
arkivmyndigheten.
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Formuleringen av den inledande texten i forfattningsforslaget ArK ér vagledande for
Riksarkivets framtida arbete. Stockholms universitet forvantar sig att bilagan (bilaga 1
arkivrattsliga krav for olika fall) i samma dokument pa ett 6verskadligt satt presenterar vilka
filformat som anses vara arkivbestandiga.

Allmanna handlingar med bilder, s. 6

For fall bilder representerar texter ska dessa bilder goras till maskinlasbar text. Till exempel,
skannade kontorsdokument.

Stockholms universitet anser inte att det ar rimligt att inféra en generell bestimmelse dar varje
bildfil som innehaller text ska konverteras till ett format med maskinlasbar text. Det &r mer
rimligt att i sa fall stalla krav pa att inskannade kontorsdokuments textmassor alltid ska
konverteras till maskinlasbar text.

Allménna handlingar med databaser eller datauppsattningar, s. 6

For framstallning av allmanna handlingar som register eller andra férteckningar och listor
Over uppgifter vars datatyper, relationer och méjliga sammanstallningar ar begransade till
vad som framgar av huvudkolumner och -rader ska det tekniska skicket vara i

o FLF eller DSV, men inte CSV eller TSV, i teckenkodningen 1SO 8859-1 enligt
Anvisningar for ifylining av Excelark for databaser (sekventiella filer) och
Mall_sekventiella_filer_2012.xIsx.

Filformatet som anses vara arkivbestandiga ar enligt denna utsaga FLF eller DSV, men inte
CSV eller TSV. Av kraven i TeK (s. 60) framgar emellertid att FLF inte ar helt definierat.
Stockholms universitet menar att forfattningen har inte ger nagon konkret vagledning om vad
som avses och forvéntas.

For framstéllning av allmanna handlingar som relationsdatabaser eller for avstéllning
(export) av relationsdatabaser for en relationsdatabashanterare far det tekniska skicket vara i

o envarians av SQL efter specifik verenskommelse med arkivmyndigheten.
Stockholms universitet skulle &ven har 6nska en mer konkret skrivning.

Allmanna handlingar med datafiler, s. 7

Det ska av filnamnet framga de lagrade format som ar av betydelse. Till exempel, filformatet,
och omslutna bild-, ljud-, video- eller textformat. Om det inte av specifikationen till formatet
framgar ndgon beteckning for formatet far filnamnet namnges efter beteckningarna i Bilaga 1
till RA-FS 2021:X. For fall beteckningar anvéander tecken som inte ar tillatna i ett filnamn ska
dessa omvandlas till tillatna former enligt de regler som géller for arkivet.



5 (6)

1N

< iU
& o
5

S
2 " W
K/

()

W D€

Stockholms
universitet

Stockholms universitet menar att ar det oklart hur ovanstaende text ska tolkas. En tolkning &r
att utredaren vill se ett fortydligande av filinnehallet angivet i filnamnet. Vidare vill utredaren
att beteckningar som anvander tecken som inte ar tillatna i ett filnamn ska omvandlas till
tillatna former enligt de regler som galler for arkivet. Universitetets bedomning ar att
utredarens krav pa administrationen kring filnamn, struktur och innehall ar allt for omfattande
for en myndighet att uppfylla. Att ga dessa krav till motes riskerar att medféra alltfor mycket
administration dér stora resurser laggs pa att kontrollera och korrigera filnamn beroende pa
filens innehall.

Kraven bor darfor begransas till att filnamn endast ska innehalla tecknen a — z (versaler och
gemener) siffror, understreck och bindestreck, samt att filindelsen skrivs efter filnamnet.
Detta bor framga av foreskrifterna.

Allmanna handlingar med kalkylblad, s. 8

— For kalkylblad vars visuella atergivning ar av betydelse ska handlingen aven framstéallas
som PDF/A-1 “a” eller PDF/A-2 eller -3 nivd “a” eller "u”. PDF/A-3 far endast anvandas
om specifik dokumentation ska bifogas. Till exempel, formler.

Om det finns formler i kalkylblad ska dessa bevaras antingen som:
— Text i falten istallet for de resulterande beréakningarna. Till exempel, "=1+1" istallet for 2.

— Text i anslutning till kalkylbladet. Till exempel, en férteckning 6ver formler i kalkylbladet.
Av betydelse ar att det framgar vilka blad och falt som formlerna tillhor.

— XML extraherat fran ODS eller XLSX efter specifik 6verenskommelse med
arkivmyndigheten. Dessa XML-filer far bifogas PDF/A-3.

Stockholms universitet finner det forvanande att Excelfiler vars visuella utseende ar av
betydelse dven ska framstallas i formaten PDF/A-1 a” eller PDF/A-2 eller -3 niva ”a” eller
”u”. Att framstilla tva arkivhandlingar av samma dokument for att belysa a ena sidan innehall
och a andra sidan visuellt utseende, samtidigt som det ar ett krav att bevara formler i Excelark
(s& som text i falten, en text i anslutning till kalkylbladet eller som XML extraherat fran ODS
eller XLSX), ar helt enkelt inte gorbart. Universitetet anser att de resurser som krévs for att
myndigheter ska inforliva och uppfylla dessa krav inte &r forenliga med ambitionen om en
smidig och kostnadseffektiv myndighet.

Stockholms universitets forslag avseende den fortsatta processen

Utredaren tar i remissen upp att myndigheter enligt 5 8 punkt 2 arkivlagen vid framstéllning
av handlingar ska anvanda materiel och metoder som &r lampliga med hansyn till behovet av
arkivbestandighet. Stockholms universitet menar att det kan och ska efterlevas utan att
Riksarkivet utformar en lista av tillatna filformat. Myndigheten kan i den egna verksamheten
gora dessa bedomningar pa det satt som Riksarkivet nu foreslar pa sin webbplats. Vidare kan
inforandet av TeK fa konsekvenser for exempelvis larosaten dar forskningsverksamhetens
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drivkrafter och resultat samt omvarldens krav pa oppna data inte kan lata sig marginaliseras av
vilka format som far anvandas i forskningsverksamheten. Stockholms universitet anser att
detta kan fa konsekvenser for forskningsverksamhetens utveckling och férsvara
internationella samarbeten.

Utredaren skriver att Riksarkivet har bemyndigande att meddela foreskrifter med stod av
arkivforordningen och flera registerforfattningar. Det utredaren pekar pa ar 2 §
arkivforordningen (Krav pa materiel och metoder) och 11 § arkivférordningen (Anvandning
och hantering av materiel och metoder). Stockholms universitet anser dock att det pa sikt inte
gynnar ett bevarande att endast koncentrera sig pa filformat och inte ta hansyn till funktionella
krav.

Stockholms universitet anser att Riksarkivet bor specificera, i en och samma forfattning, vilka
filformat som ska anvéndas for vanligt férekommande filtyper som exempelvis, men inte
nodvandigtvis begransat till: kontorsdokument, bildfiler, filer med rorlig bild, ljudfiler.

Informationsméngder med mer komplex sammansattning, exempelvis databaser, bor ges en
egen forfattning som aven den skickas ut pa separat remiss. Att reglera allt som relaterar till
elektronisk information under samma forfattning ger problematik med omfattningen.

Stockholms universitet foreslar att forfattningsforslaget TeK far status av rekommendation.
Universitetet menar att en rekommendation tillsammans med en dialog med Riksarkivet for de
filformat som inte finns upptagna i rekommendationen skulle gynna och férenkla ett
bevarande pa sikt.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i nérvaro av
universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit Henrik Lindell Kennberg, Ledningssekretariatet
(protokollforare). Yttrandet har beretts vid Rektors kansli baserat pa synpunkter fran
Universitetshiblioteket, IT-avdelningen och dataskyddsombudet. Féredragande i drendet har
varit utbildningsledare Rikard Skarfors.



