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Remiss av Riksarkivets förslag till författningar

Sammanfattning

Åklagarmyndigheten kan inte tillstyrka ft)rslagen till nya foreskrifter

Enligt Äklagarmyndigheten finns det anledning att ifrågasätta om Riksarkivets
bemyndiganden i arkivforordningen omfattar det som ska regleras i fi)rslagen
till nya ftireskrifter.

Remissen är i övrigt av sådan omfattning och utformning att det med en rimlig
arbetsinsats inte är möjligt att besvara remissen i sak eller bedöma dess

konsekvenser for Åklagarmyndighetens verksamhet.

Allmänt om författningsarbete

En myndighet bör i sitt forfattningsarbete utgå från vad som anges i den

handbok i ftirfattningsskrivning som utarbetats av statsrådsberedningen,

Myndigheternas ftireskrifter (Ds 1 998 :43).

Målet bör alltid vara att åstadkomma enkla och klara regler som är lätta att
överblicka och som leder till det eftersträvade resultatet. Det är därfiir ofta
olämpligt att en fiireskrift utformas med en hög detaljeringsgrad.

Ingen myndighet fär besluta foreskrifter utan att ha ett särskilt normgivnings-
bemyndigande från regeringen på det aktuella området. Även i de fall det

ftireligger ett bemyndigande bör ett sådant användas med urskillning och

återhållsamhet.

Bemyndiganden

I forslaget till foreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid fram-
ställning av allmänna handlingar hänvisas till bemyndigande i 11 $ fi)rsta
punkten arkivftirordningen (1991:446). Enligt sin ordalydelse får Riksarkivet
enligt nämnda bemyndigande, om inte regeringen fiireskriver annat, meddela
fiireskrifter fiir statliga myndigheters arkiv om användande av skrivmateriel
och forvaringsmedel. Av bestämmelsen framgår att Riksarkivet även ffir
meddela ft)reskrifter om arkiwården, överlämnande av hela arkivet eller delar
därav till en annan myndighet eller till en arkivmyndighet och återlämnande av
handlingar.
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Av 1 $ i ftirslaget till ftireskrifter och allmänna råd framgår att det i for-
fattningen finns fiireskrifter som reglerar vilka materiel och metoder som är
lämpliga med hänsyn till behovet av arkivbeständighet. Av allmänt råd till 3 $

framgår vidare att ftirfattningen reglerar endast arkivrättsliga krav på allmänna
handlingar som är elektroniska i vissa avseenden.

Såvitt Åklagarmyndigheten kan bedöma innehåller forslaget till floreskrifter
och allmänna råd inte i någon del fiireskrifter om skrivmateriel eller ftirvarings-
medel. Åklagarmyndigheten delar inte den extensiva tolkning av bemyndig-
andet i 11$ arkivforordningen som kommer till uttryck i konsekvensutred-
ningen (s. 280 f.).

I ftirslaget till ftireskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning
av elektroniska handlingar hänvisas till bemyndigandet r 2 $ andra punkten
arkivlorordningen (1991:446). Av den bestämmelsen framgår att Riksarkivet,
om regeringen inte ftjreskriver arrnat, fiir meddela fiireskrifter om vad som fi)r
olika fallkrävs av materiel och metoder med hänsyn till behovet av beständig-
het. Av konsekvensutredningen (s. 279) framgår att Riksarkivet anser att myn-
digheten saknar stöd ftir att meddela foreskrifter om att verksamheter ska

använda specifika materiel och metoder i allmänna eller särskilda fall. Vi delar
denna bedömning. Trots detta konstaterande innehåller forslaget till ftreskrifter
bestämmelser som i praktiken innebär en reglering av användning av specifika
materiel och metoder. I konsekvensutredningen (s.279) uttrycks att om de

materiel och metoder verksamheten använder omfattas av ett eller flera fall ska

de uppfylla ftireskrivna krav, dvs. verksamheten får inte använda material och
metoder som inte uppfyller alla krav i ftireskriften. Exempel på sådana

skrivningar är 4kap.2 och 3 $$ diir det anges att elektroniska handlingar vid
framställning ska uppfylla alla allmänna eller särskilda krav som framgär av
foreskriften. Åklagarmyndigheten har svårt att se att detta inte är ett indirekt
reglerande av något som Riksarkivet inte anser sig ha rätt att meddela
foreskrifter om.

Att arkivlagen fastställer att varje myndighet svarar for vården av sitt arkiv och
att det i den ingår att ta hänsyn till behovet av arkivbeständighet vid valet av
materiel och metoder vid framställning av handlingar öppnar inte upp ftir en
mer extensiv tolkning av bemyndigandena i arkivftirordningen.

I avsaknad av stöd i klara och tydliga bemyndiganden for de ftreskrifter som
fiireslås finns det därfor enligt Åklagarmyndigheten skäl att ifrågasätta
behörigheten ftir Riksarkivet att besluta de ftireslagna foreskrifterna.
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Förslaget till föreskrifter och remissunderlaget

De fiireslagna ftireskrift erna dr enligt Åklagarmyndigheten alltfor omfattande,

svårtillgängliga och svåröverskådliga. De åir därmed inte ändamålsenliga och

kommer sannolikt inte leda till det eftersträvade resultatet.

De fi)reslagna foreskriftema synes inte heller vara genomarbetade eftersom det

redan i foreskrifterna ftirutsätts att det finns konflikter och motsägelser mellan

de olika fallen och kraven. Se exempelvis 4 kap. 3 $ andra stycket i forslaget

till foreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av

elektroniska handlingar. Motsvarande bestämmelser finns 3 kap. 1 och 3 $$ i
det andra lorslaget till foreskrifter.

Enligt Åklagarmyndigheten är remissunderlaget synnerligen omfattande och är

med hänsyn till språk, disposition och de otaliga hänvisningar som görs i
texterna svåra att ta till sig.

Åklagarmyndighetens sammanfattande uppfattning är att det med en rimlig
arbetsinsats inte är möjligt att i sak yttra sig över ftirslaget eller konsekvenser

som ft)rslagen kan leda till for myndigheten. Det kan dock konstateras att

forslagen kan innebära att myndigheter tvingas köpa in produkter och tjänster

som de annars inte behöver for sitt uppdrag, vilket riskerar att i onödan fordyra

verksamheten hos staten. Konsekvensutredningen saknar i denna del en

klargörande sammanfattning och slutsats.

Åklagarmyndigheten kan mot denna bakgrund inte tillstyrka forslagen till nya

foreskrifter.

Detta yttrande har beslutats av rättschefen Marie-Louise Oll6n efter fiire-
dragning av verksarkivarien Niklas Gustafsson. Verksjuristen Roger

Waldenström har medverkat i beredningen.

På Åklagarmyndighetens vägnar

,,(/^*t-{t'*&*
Marie-Louise Oll6n

Kopia till
Kommunikations avdelningen
Rättschefen
Biblioteket

Niklas Gustafsson


