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Svenska kraftnits svar ang. Remiss av Riksarkivets forslag till forfattningar
for elektroniska handlingar, FormatE

Beslut i detta drende har fattats av divisionschef Ulrika Hesslow efter foredragning
av Dag Isacson. I drendets handlaggning har aven deltagit Pekka Rinne, Avd. IT-
strategi och styrning.

Sundbyberg, dag som ovan

Ulrika Hesslow

Dag Isacson

Sammanfattning av Svenska kraftniits synpunkter

Riksarkivet har skickat ut remissen FormatE for att fa de statliga myndigheternas
synpunkter pa det forfattningsforslag som tagits fram. Ansatsen for forfattnings-
samlingen dr omfattande och tar upp viktiga problem i fragan om att bevara
information och hélla den lasbar for framtiden. Efter genomldsning av
forfattningen ar dock fragetecknen alldeles for ménga. Enligt Svenska kraftnats
bedomning ar det inte realistiskt att forfattningsforslaget ska kunna implementeras
i myndigheternas verksamhet. Forfattningens omfattning, teoretiska utformning
och sprakbruk gor den svér att anvinda. Kanske ar heller inte forfattnings-
samlingar det verktyg som kan styra bevarandet av information hos svenska
myndigheter. Man bor 6verviaga mer samordnade 16sningar i stéllet.
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Huvudproblem med forfattningarna inklusive bilagor:
Teoretisk utformning och omfattning

Forfattningens omfattning och teoretiska utformning medfor att detta regelverk i
princip blir omojligt att implementera hos myndigheterna. Svenska kraftnat undrar
varfor Riksarkivet valt att disponera forfattningen pa detta siatt med sd omfattande
lasanvisningar och resonemang, vilket gor det svart att 6verblicka kraven. Det finns
ocksa generella problem med sprékbruket i forfattningen (se kommentarer s. 4-5).

Formatet

Delar av forfattningen skulle passa battre i en databas &n att redovisas som ett
pappersdokument eller PDF-fil. Riksarkivet bor anvinda tekniken for att redovisa
bestimmelserna. I synnerhet uppslagsdelen av forfattningen bor finnas i en
databas pa Riksarkivets hemsida for att myndigheterna enklare ska kunna soka
fram uppgifter om de olika formaten. Riksarkivet anviander idag en typ av enklare
databas for forfattningssamlingarna, men hir borde man anvinda en mer
avancerad databas med forbattrade sokmojligheter och granssnitt. Det borde vara
mojligt att soka fram uppgifter om ett format direkt, utan att pa forhand kinna till
vilken forfattningssamling formatet beskrivs i.

Svenska kraftnits slutsats

Dagens svenska myndigheter har en alltmer komplex verklighet att hantera. Detta
giller dven frigan om att bevara elektroniska handlingar. Det 4r en utmaning att
styra bevarandet av information vid svenska myndigheter genom forfattnings-
samlingar. Riksarkivets forslag till forfattningssamling for krav pé elektroniska
handlingar blir, enligt Svenska kraftnits bedomning, inte majligt att implementera
hos myndigheterna. Fragan installer sig hur utvecklarna ska kunna tillgodose alla
bevarandekrav, forutom anvandarbehov och sdkerhetskrav? Syftet med
forfattningen ar att informationens lasbarhet, autenticitet och tekniska funktion
ska kunna garanteras 6ver tid. Som dessa forfattningar utformats ar risken
uppenbar att Riksarkivet inte lyckas fa myndigheternas forstaelse for det som
behover goras. Forfattningen innehéller en méangd formuleringar av typen “bor”,
“far” och “ska”, men samtidigt géller dessa under olika forutsittningar, vilket gor
det alldeles for otydligt for myndigheterna att uttolka vad de faktiskt forvantas
gora.

Svenska kraftnét anser att det behover tas ett nytt grepp om bevarandefrégan for
elektronisk information. Nytdnkande och gemensamma strategiska atgarder kan
komma att behovas for att mojliggora bevarandet av informationen vid statliga
myndigheter. Rekommendationen ar att det gors en samlad utredning, med
representanter frin myndigheter, regering och Riksarkivet, om hur bevarandet av
information frén offentliga institutioner ska l6sas framover i Sverige. Ett
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grundproblem med bevarandet ar att informationen inte tas om hand tillrackligt
tidigt i processen. Troligen behover informationen, som ska bevaras, komma
tidigare till ett gemensamt mellanarkiv eller depé. En tydligare styrning av omrédet
skulle alla inblandade parter vinna pa.

Kommentarer till Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om
arkivrittsliga krav vid framstillningen av allminna handlingar

Bilaga 1.1

Utformningen och omfattningen av bilagan ar sddan att Riksarkivet kan vénta sig
manga fragor fran myndigheterna. Dessutom saknar myndigheterna idag de
resurser som kravs for att sd ingdende planera framstéllningen av elektroniska
handlingar. Vi tror att det ar att borja i fel Ande. Eventuellt kan myndigheterna
anvianda bilagan i arbetet med att 6verviga vilka slags format som kan/bor
anvandas for elektroniska handlingar.

6§

“Allmdanna rad. En verksamhet ska ha sdkerstdllt att elektroniska handlingar
framstdllda med mindre lampliga materiel och metoder kan anvdndas och
hanteras 6ver tid med hdnsyn till behovet av bestdndighet i allmdnhet och
arkivbestdandighet i synnerhet. Till exempel, genom att konvertera mindre
lampliga tekniska skick till mer lampliga och tekniskt kontrollerat dem, eller
overldmna det underlag som krdvs for att arkivmyndigheten eller annan med
motsvarande ansvar ska kunna fortsatta forvalta de mindre lampliga tekniska
skicken. Till exempel, dokumentation, kdllkod, licenser, rdttsliga och tekniska
utredningar, specifikationer. En arkivmyndighet kan ddrutéver behova anstidlla
ny eller utbilda befintlig personal, anpassa eller utveckla program for att
anvdnda och hantera de éverlimnade handlingarna. En verksamhet bor darfor
ha varit i samrdd med arkivmyndigheten innan anvdndningen av mindre
ldmpliga materiel och metoder, vilka tillsammans bor ha utrett och faststillt alla
kostnader som kan aktualiseras vid ett dverldmnande.”

Fraga: Kommer dessa krav att omfatta dven for handlingar som upprittats fore
denna forfattnings ikrafttradande?

78

“Allmdnna rad. Om det saknas arkivrdttsliga krav for handlingstyper som en
verksamhet framstidller kan verksamheten séka vdgledning fran
arkivmyndigheten om hur sGdana handlingstyper kan framstdllas med hdnsyn
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till behovet av arkivbestdndighet. Om det ddremot finns arkivrdttsliga krav och
en verksamhet inte uppfyller kraven bor arkivmyndigheten eller annan med
motsvarande ansvar utfirda foreldgganden for att f& verksamheten att folja 5 § 2
arkivlagen.”

Kommentar: Har finns tvd méjliga utgéngar: Antingen att Riksarkivets krav
forbigas, eller att Riksarkivet far manga fragor och svart att hinna svara.

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om tekniska krav vid
framstallning av elektroniska handlingar

Kommentarer ang. sprak och forstielse
3 kap. Format
2§

“For de format som verksamheten anvdnder men for vilka det inte foreskrivs en
materiell eller formell kontroll, bér verksamheten i samrad med sin
arkivmyndighet eller motsvarande ansvarig dokumentera forutsdttningarna for
sadana kontroller. Av betydelse for materiella kontroller dr de metoder som
program anvdnder for att framstidlla eller kontrollera framstdllda elektroniska
handlingar. Av betydelse for formella kontroller dr vilka av specifikationens
uppmanande krav (bor, bor inte) som har tolkats vara fakultativa krav (far, kan)
och vilka av bada dessa typer av krav som har tolkats vara obligatoriska krav
(ska eller far inte).”

Allmdnna rad. Denna forfattning innehdller inga foreskrifter om att
verksamheter ska vdlja eller anvdnda materiel och metoder, men om de materiel
och metoder verksamheten vdljer eller anvdnder omfattas av ett eller flera fall
gdller de foreskrivna kraven.

Kommentar: Otydligt resonemang. Det blir svart for myndigheterna att tillaimpa
detta i sina verksamheter.

4 kap,

2§ "Sdrskilda tekniska krav i generella och speciella fall for elektroniska
handlingar med en specifik form och funktion™.

38 “En elektronisk handling med en specifik form och funktion ska vid
framstdallning uppfylla alla tillimpliga krav, for den formen och funktionen, som
gdller i generella och speciella fall. Vid motsdgelser mellan kraven for generella
och speciella fall gdller kraven for speciella fall fore generella”.

Kommentar: Detta sprakbruk ar otydligt och forvirrande.
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4 kap. Tekniska krav for olika fall

38 "Allmdnna rad. En och samma elektroniska handlings innehdll kan
representeras med olika former och funktioner. Till exempel, som bild, som text
eller som ljud. En och samma form och_funktion kan sedan uppsta i ett eller annat
tekniskt skick. Till exempel, for en bild i de tekniska skicken raster eller vektor. En
verksamhet bor darfor framstidlla sina elektroniska handlingar i ett sddant
tekniskt skick som kan anvdndas och hanteras med de materiel och metoder som
verksamheten har forutsdttningar for att kunna anvdnda och har uppskattat att
omstdndigheterna i 6vrigt tillater en fortsatt anvdndning av.”

Kommentar: Det ir svart att f6lja resonemanget och forsta vad myndigheterna
far respektive inte far gora har.
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