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Naturvardsverkets yttrande — Riksarkivets remiss Forslag till foreskrifter
som ska ersitta Riksarkivets foreskrifter och allméinna rad (RA-FS 2009:2)
om tekniska krav for elektroniska handlingar (RA-KS 2021/18).

Naturvardsverket tackar for inbjudan att limna synpunkter pé forlagen till nya
foreskrifter och allminna rad om tekniska krav vid framstéllning av elektroniska
handlingar samt om arkivréttsliga krav vid framstéllning av allménna
handlingar.

Sammanfattning

Det underlag som remissas dr mycket omfattande och Naturvardsverket har inte
haft mojlighet att sétta sig in 1 alla delar. Det dr dock uppenbart att forslaget till
nya foreskrifter stiller 6kade krav pa myndigheterna nir det géller styrning och
dokumentation av informationshanteringen med avseende pd formatfragor. Detta
kommer krédva ytterligare resurser till omradet, att myndigheten arbetar 4n mer
proaktivt med informationshantering och att fler i myndigheten har kéinnedom
om de krav som giller. Foreskriftsforslagen stiller ockséa 6kade krav pa kunskap
gillande tekniska format. En 6vergang till nya foreskrifter behover darfor ske
med en lingre 6vergangsperiod mellan ikrafttradandet och tidpunkt for nir de
senast ska tillimpas &n vad som ar brukligt for Riksarkivets foreskrifter. Vi ser
ocksa att foreskrifterna innebér ett behov av okat stod fran arkivmyndigheten
géllande formatfragor.

Naturvérdsverket ser girna att foreskrifterna remissas ytterligare en gang innan
de beslutas och dd med tillhorande vigledningar. Utan véigledning pd plats har
det varit svart att ta stillning till vad forslagen innebér i sin helhet och hur de
kan komma att paverka verksamheten.

Naturvardsverkets stillningstagande
Naturvérdsverket har granskat foreskriftsforslagen och har foljande synpunkter.

Synpunkter gdllande foreskriftsforslagen som helhet:

- De nya foreskrifterna innebér en ny begreppsapparat och ett helt nytt sétt
att foreskriva om tekniska krav for elektroniska handlingar. Utan
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véigledningar pé plats dr det svart att fullt ut forsta hur foreskrifterna ska
tillampas och vilka konsekvenser de kan fa, t.ex. nér det géller vilka
format som &r foreskrivna bevarandeformat. Naturvardsverket hade
gérna sett att det fanns vigledning framtagen dven om den inte var
fullstandig eller i slutlig version. Detta hade gjort det littare att ta
stéllning till foreskriftsforslagen. Vi hade ocksé géirna sett att det fanns
forfattningskommentarer till foreskrifterna gillande arkivrittsliga krav.
Infor Riksarkivets kommande arbete med att ta fram vigledning ser vi att
det vore bra om foreskrifternas struktur och hur man som ska bedéma
vad som dr ett foreskrivet bevarandeformat kan illustreras grafiskt. Detta
for att i mojligaste man skapa enkla dversikter. Vi ser ocksé att det
kommer behdvas mer stdd i form av rddgivning fran Riksarkivets sida dn
med dagens foreskrifter.

Naturvardsverket har inte kompetens eller resurser for att sitta sig in i de
faktiska tekniska format som det foreskrivs om. Vi kan bara konstatera
att det kommer krévas helt ny kompetens pd myndigheten for att omsitta
foreskrifterna 1 praktik.

De samlade foreskriftsforslagen tror vi kan leda till kraftigt okade
kostnader for bevarande, en faktor som i sig kan komma att driva pa for
mer gallring. Detta kanske &r en avsikt med foreskrifterna och en
nddvindighet, men vi ser en mojlig forskjutning gillande vad som
bevaras hos myndigheterna vilket 1 forlingningen kan leda till risker
gillande uppfyllnad av arkivlagens bevarandedndamal fullt ut.

De samlade foreskriftsforslagen ser vi kommer leda till behov av 6kade
resurser for myndigheternas arbete generellt. Det dr en fraga som beméts
1 kommentarerna med att Riksarkivet genom foreskrifterna enbart
fortydligar hur arkivlagens bestammelser ska omséttas i praktiken.
Oaktat detta vill vi lyfta att det dr en utmaning som dven Riksarkivet
kommer behova forhalla sig till 1 praktiken, exempelvis i sin tillsyn.
Naturvardsverket ser att det kommer ta tid att bygga upp en organisation
och kompetens for att implementera de nya foreskrifterna. Att fa de fullt
ut pa plats kommer antagligen ta betydligt ldngre tid &n de 6 manader
efter ikrafttrddandet som anges som forslag for ndr de ska tillimpas i
bagge foreskrifterna. Vi foreslar att foreskriven tidpunkt for tillimpande
istdllet bor ligga minst tva ar framat i tiden fran det att foreskrifterna
trader 1 kraft.

Synpunkter gdllande specifika skrivningar i foreskriftsforslagen:

Foreskrifterna géllande arkivrittsliga krav 1 kap 5§ Allménna rdd forsta
stycket: Vi foreslar att stycket formuleras om da kostnaderna bor ses ur
ett perspektiv som omfattar de totala kostnaderna for statsforvaltningen
oavsett hos vilken aktdr/myndighet som behdver bédra dem.
Foreskrifterna gillande arkivréttsliga krav 3 kap 4§: Genomforandet av
stickprovskontroller av alla handlingar vid framstéllning kommer
innebidra behov av anpassning av Naturvardsverket samtliga ca 200
system samt inforande av ytterligare en administrativ process kopplat till
systemforvaltningen. Det dr en av de delar i1 foreskriftsforslagen som vi
ser kommer ta betydande tid och resurser i ansprék. Vért forslag ar att
dessa kontroller istéllet fokuseras till de handlingar som har ett
langsiktigt bevarandevirde. Nir det géller att handlingar ska
kontrolleras materiellt och formellt, enligt policy” dr det otydligt vilken
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policy som hér avses. Det skulle &ven behdvas ett fortydligande gillande
omfattningen av kontroller och dokumentation.

Foreskrifterna gillande arkivrittsliga krav 3 kap 6§: Myndigheterna har
idag en stor midngd handlingar som inte dr framstéllda pa sddant sitt att
de kan uppfylla kraven vid leverans. Det kan ha manga olika orsaker,
men en kan vara att det tidigare saknats foreskrifter eller vigledning
kring tekniska format pa en rad omraden. Vi dr osikra pad om
foreskrifterna ska lisas sé att dessa bestimmelser ska tillimpas
retroaktivt och en myndighet ddrmed ska ersétta arkivmyndigheten for de
kostnader som uppstér hos arkivmyndigheten d&ven om handlingarna ar
upprittade innan foreskrifterna trader i kraft. Om sé ar fallet ser vi att det
kan leda till att arkivmaterial inte 6verlamnas till Riksarkivet och
antingen gallras eller blir kvar hos myndigheterna pa obestimd tid.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Patrick Stenbacka efter
foredragning av verksarkivarie Bodil Jansson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Patrick Stenbacka

Bodil Jansson
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