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FormatE 
Riksarkivet har remitterat förslag till författningar som ska ersätta RA-FS 2009:2, 
Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav för elektroniska 
handlingar. 
 
Upphandlingsmyndigheten omnämns i läsanvisningarna (UHM-2021-0198-3) på 
sidan 25 som specifik verksamhet som ska yttra sig. Anledningen till detta är att 
myndigheten ansvarar över delar som berörs av underlaget, nämligen 
upphandlingsstatistiken. 
 
Närmare bestämt anges följande frågeställningar (UHM-2021-0198-7 avsnitt 4.5.7.1, s. 
297 f.): 
 
“I Upphandlingsmyndighetens föreskrifter (2020:1) om insamling av uppgifter för 
statistikändamål används bemyndigandet för att närmare reglera vilka uppgifter den 
som driver en registrerad annonsdatabas ska rapportera till statistikmyndigheten (1-3 
§).722 Av bilaga A till författningen framkommer att för överföringen av uppgifter från 
och om annonser om upphandling från en registrerad annonsdatabas till 
statistikmyndigheten, även kallat från ”system-till-system”, ska verksamheter använda 
det ”standardiserade tekniska filformatet” UBL (Universal Business Language) version 
2.3.723  
Upphandlingsmyndighetens föreskrifter utgår från och anpassar Kommissionens 
genomförandeförordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om 
fastställande av standardformulär för offentliggörande av meddelanden om 
offentlig upphandling och om upphävande av genomförandeförordning (EU) 
2015/1986 (”eForms”).724 UBL specificerar i terminologin av författningsförslagen ett 
informationsformat. De standardformulär som omfattas av Kommissionens 
genomförandeförordning är avsedda för offentliggörande av meddelanden i 
Europeiska unionens officiella tidning.  
 
– Fråga om i vilken utsträckning informationsformatet förekommer i svensk offentlig 
sektor.  

– Om informationsformatet endast förekommer hos Upphandlingsmyndigheten, fråga 
om myndigheten avser att bevara allmänna handlingar i informationsformatet för all 
framtid. “ 
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Upphandlingsmyndighetens svar 
Vad gäller första frågan anför Upphandlingsmyndigheten följande. Genom lagen 
(2019:668) om upphandlingsstatistik och tillhörande förordning (2020:332) så har 
Upphandlingsmyndigheten blivit statistikmyndighet på upphandlingsområdet. Enligt 
nyss nämnd lag och förordning ska myndigheten samla in uppgifter ur annonser om 
upphandling från så kallade registrerade annonsdatabaser, som upphandlande 
myndigheter och enheter är skyldiga att annonsera i. De uppgifter ur annonser som 
samlas in ska sedan sammanställas av myndigheten för att generera 
upphandlingsstatistik. Formatet UBL används i upphandlingsdatabaser, inklusive 
registrerade sådana. Från och med 2023 kommer UBL att användas som standard för 
rapportering av upphandlingar över EU:s tröskelvärden. Användandet av UBL följer 
alltså av att det är det formatet som används av de som Upphandlingsmyndigheten ska 
samla in uppgifter från. Användandet av UBL har därför ansetts vara nödvändig för att 
statistikinsamlingen ska kunna fungera på ett tillfredsställande sätt. Däremot har 
Upphandlingsmyndigheten ingen uppfattning om i vilken utsträckning denna 
standard i övrigt används i svensk offentlig sektor. 

 Gällande den andra frågan har Upphandlingsmyndigheten, som antytts ovan, inte 
någon uppfattning om huruvida informationsformatet förekommer någon annanstans 
eller inte. Upphandlingsmyndigheten vill ändå framhålla att både rådata och bearbetat 
statistikmaterial utgör allmänna handlingar som är tänkta att bevaras för all framtid. 
Rådata inkommer till myndigheten i sitt ursprungsformat (xml-struktur) och lagras 
där i myndighetens egen rådatabas innan den packas upp för statistisk bearbetning.  

_________________ 
 
 
Chefsjurist Anders Asplund har beslutat i detta ärende. Arkivarie Elke Frölander har 
varit föredragande. I den slutliga handläggningen har också verksamhetsutvecklare 
Conny Ulvestaf och jurist Frida Gabre deltagit. 
 
 
 
Anders Asplund 
 
   Elke Frölander 
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