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Remissvar om Format E – Riksarkivets förslag 
på nya föreskrifter om tekniska krav på 
elektroniska handlingar 
 

Sammanfattning 
Transportstyrelsen ser positivt på förslagen till nya föreskrifter om tekniska 
krav på elektroniska handlingar och tillstyrker i huvudsak Riksarkivets 
förslag, men vill framföra förslag på längre övergångsperiod och 
utbildningsinsatser samt ge synpunkter på den språkliga utformningen av 
föreskriftsförslagen. Transportstyrelsen besvarar också de frågeställningar 
som ställs i dokumentet Läsanvisningar. 

 

Transportstyrelsens synpunkter 
Transportstyrelsen kan konstatera att de nya författningarna kommer föra 
med sig praktiska såväl som ekonomiska konsekvenser när de ska tillämpas 
på myndigheten. Arbetstid för att ta fram stödmaterial, kompetensutveckling 
av befintlig och eventuell rekrytering av ny personal, samt införande av nya 
tekniska metoder och licenser för programvaror med mera kommer generera 
kostnader för myndigheten. För att ha tid att genomföra nödvändiga insatser 
med rimlig arbetsbelastning och kostnadsfördelning vill Transportstyrelsen 
framföra att den i konsekvensutredningen föreslagna övergångsperioden 
från nuvarande föreskrift görs längre än den 6-månadersperiod som nu 
föreslås. 

Behov av stöd och utbildning 
En läsare av de två föreskriftsförslagen, samt författningskommentarerna 
och konsekvensanalysen, kan vid en första anblick uppfatta dem som 
överväldigande. Det är ett mycket gediget arbete med mycket fakta och 
detaljerade resonemang kring tekniska format, arkivvetenskap och juridik. 
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Efter att ha fördjupat sig i innehållet är det Transportstyrelsens uppfattning 
att det som läsare krävs en hög grad av både arkivvetenskaplig och teknisk 
kompetens för att begripa och ta till sig innehållet. Det i sin tur leder till 
frågor om hur myndigheterna på bästa sätt ska kunna tolka och tillämpa 
författningarna när de träder i kraft. 

Riksarkivet anger i remissunderlagen att det finns utkast på vägledningar 
och annat stödmaterial. Transportstyrelsen anser att detta är positivt och en 
förutsättning för att myndigheterna ska kunna förstå och ta till sig de nya 
föreskrifterna. Transportstyrelsen bedömer dock att behovet av kompetens-
byggande insatser i form av stöd och utbildning i de frågor som föreskrifts-
förslagen berör är större än att det endast täcks med hjälp av de kommande 
vägledningarna.  

Riksarkivet berör behovet av kompetensutveckling och kompetensbristen 
inom digital statsförvaltning i konsekvensutredningen. Transportstyrelsen 
föreslår att Riksarkivet tittar på möjligheten att upprätta ett utbildnings-
program med utbildningar som vänder sig till olika professioner. 
Exempelvis riktade utbildningar för arkivarier om de tekniska delarna och 
utbildningar för it-personal om beständighet och bevarande etc. 
Utbildningarna skulle förslagsvis kunna vara lärarledda eller webbaserade, 
eller en kombination av dessa. Att Riksarkivet tar fram och förmedlar 
utbildningarna skulle innebära att arkivmyndighetens tolkning och avsikt 
med det nya förslaget förmedlas på ett enhetligt sätt, vilket skulle vara en 
fördel vid tillämpningen av föreskrifterna ute på myndigheterna. 

Innehåll och språklig utformning av föreskriftsförslagen 
Riksarkivet bör överväga att se över hur föreskrifterna kan bli mer 
begripliga och tillgängliga. Vi har vid genomläsningen upplevt svårigheter 
att i vissa fall både tolka och ta in detaljerna i föreskrifterna. Området i sig 
kräver omfattande användande av både arkivvetenskapliga och tekniska 
begrepp. Genom att använda ett så klart och tydligt språk som möjligt borde 
implementeringen av föreskrifter av den här omfattningen kunna 
underlättas. 

Ett par exempel på föreslagna författningstexter som av Transportstyrelsen 
upplevs som svårlästa på grund av ordval och meningarnas sammansättning 
anges nedan: 

RA-FS 2021:X (TeK) 4 kap. 3§. 

”En elektronisk handling med en specifik form och funktion ska vid framställning uppfylla 
alla tillämpliga krav, för den formen och funktionen, som gäller i generella och speciella 
fall. Vid motsägelser mellan kraven för generella och speciella fall gäller kraven för 
speciella fall före generella.” 
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RA-FS 2021:X (TeK), bilaga 3, stycke 3.2.2.2, fall nr 2. 

”I ett tekniskt skick för en elektronisk handling som uppfyller kraven i denna författning, 
omsluta eller innesluta ett annat tekniskt skick som representerar samma elektroniska 
handling men som inte uppfyller de tekniska kraven i denna författning.”  
 
Ett annat exempel där Transportstyrelsen upplever att författningstexten blir 
svårtolkad är i RA-FS 2021:Y (Ark) bilaga 1, stycke 1.1.1. och 1.1.6. Där 
anges att de berörda tekniska kraven som i RA-FS 2021:X (TeK) har kravet 
”bör inte” ska tolkas som ”får inte”. Transportstyrelsen anser att det skulle 
vara mer lättläst och begripligt om det istället angavs i klartext att man inte 
får använda de berörda formaten vid bevarande.  

I båda föreskriftsförslagens 1 kap. 1§ anges under ”Allmänna råd” en 
webbadresslänk. Det är oklart om de kommer vara kvar till den fastställda 
föreskriften men Transportstyrelsen bedömer det som riskabelt att lägga in 
en länk i en föreskrift under ”Allmänna råd” eftersom en webblänk lätt kan 
bli inaktuell eller bruten. Om länken ska stå i föreskriften förutsätter det att 
webbsidan och adressen till den finns kvar så länge föreskriften gäller. 

Transportstyrelsen har också noterat följande felskrivningar. 

Felskrivning i RA-FS 2021:Y (Ark), 1 kap. 5§, allmänna råd: ”Det bör i de 
flesta fall emellertid inte finnas hindrar mot att en allmän handling 
framställs med olika tekniska skick,…”. Ordet ändras förslagsvis till hinder. 

Felaktig ordföljd i RA-FS 2021:Y (Ark) 3 kap. 6§: ”En verksamhet som 
överlämnar till en arkivmyndighet allmänna handlingar som inte 
uppfyller tekniska krav….”. Texten kan förslagsvis formuleras ”En 
verksamhet som till en arkivmyndighet överlämnar allmänna handlingar 
som inte ….” 

Saknade ord i RA-FS 2021:Y (Ark), bilaga 1.1.1. ”För fall en verksamhet 
redan använder…”. Texten kan förslagsvis formuleras ”För fall där en 
verksamhet redan använder…”. Samma typ av formulering finns även 
identifierad i stycke 1.1.9. 
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Besvarande av frågeställningar i dokumentet Läsanvisningar  
Fråga: Finns det specifikationer som saknas och som ni anser bör tas med i 
författningskommentarerna?  
 
Svar: Nej. Transportstyrelsen kan inte se att något saknas. 
 
Fråga: Är kategoriseringen av medtagna specifikationer lämpliga?  
 
Svar: Transportstyrelsens bedömning är att kategoriseringarna är 
tillräckliga. 
 
Fråga: Har ni förslag på fler referensimplementeringar som bör 
dokumenteras?  
 
Svar: Nej. 
 
Fråga: Har ni förslag på fler metoder för teknisk kontroll som bör 
dokumenteras?  
 
Svar: Nej. 
 
Fråga: Finns det speciella fall för er verksamhet som inte omfattas av de 
generella eller speciella fallen i författningsförslaget TeK?  
 
Svar: Transportstyrelsen har inte identifierat några speciella fall som avviker 
från förslagen i föreskriften. 
 
Fråga: Finns det handlingstyper i er verksamhet som antingen inte faller 
under de allmänna kraven, eller som skulle kunna tas med genom särskilda 
krav?  
 
Svar: Transportstyrelsen har inte identifierat några handlingstyper som inte 
faller under de allmänna kraven. 
 
Rörande utformning av föreslagen enkät för uppföljning. 
 
Fråga: Av betydelse är att få återkoppling på ställda frågor i enkäten. Till 
exempel, finns det frågor eller svarsalternativ ni saknar? Förstår ni 
frågorna? Skulle ni kunna besvara frågorna?  
 
Svar: Transportstyrelsen ställer sig inte bakom enkäten såsom den är 
utformad enligt förslaget i konsekvensutredningen. Vi har svårt att förstå 
syftet med enkäten och behovet av en detaljeringsgrad som i mångt 
innehåller uppgifter av känslig karaktär. Transportstyrelsen bedömer också 
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att det skulle krävas en mycket stor arbetsinsats för att samla in samtliga 
uppgifter och sammanställa dessa. Det gäller oavsett om det sker genom att 
besvara fakta eller göra uppskattningar. 
 
Utifall Riksarkivet ser ett angeläget behov av att följa upp en myndighets it-
verksamhet så detaljerat som frågorna är utformade bör det föregås av 
någon typ av föreskriftskrav eller föreläggande om att sammanställa 
uppgifter i sådan omfattning, exempelvis påkallat efter en inspektion. För att 
fånga tillämpningen av de nya författningarna förordar vi att enkäten med 
vissa justeringar avgränsas till de delar som börjar från och med fråga 61 
och fram till slutet. 
 
 
 
 
__ 

Beslut i detta ärende har fattats av avdelningsdirektör Ingrid Cherfils. I den 
slutliga handläggningen av ärendet deltog enhetschef Daniel Hellström, 
sektionschef Patrik Reveron och objektspecialist Fredrik Edwall, den senare 
föredragande. 

 
 
 
Ingrid Cherfils 
Avdelningsdirektör 
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