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Bakgrund
Region Skåne har beretts tillfälle att lämna synpunkter på författningsförslagen

Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning

av elektroniska handlingar (TeK) och Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd

om arkivrättsliga krav vid framställningen av allmänna handlingar (ArK).

Båda författningsförslagen är resultatet av ett arbete som bedrivits under be-

nämningen FormatE, som från början är ett forsknings- och utvecklingsprojekt.

Sammanfattning 

De två författningsförslagen, TeK och ArK omfattar hela den offentliga sektorn

och berör hantering av elektroniska handlingar med hänsyn till behovet av be-

ständighet. 

Innehållet i TeK är fokuserat kring föreskrifter som reglerar materiel, format

och metoder för att främja handlingarnas förutsättningar att bli arkivbeständiga.

I ArK berörs istället elektroniska handlingar som blir allmänna vid, eller efter

framställning och som kan behöva bevaras för all framtid och i samband med

det överlämnas till arkivmyndighet.

Författningsförslagen är ett försök till att skapa ett gemensamt ramverk kring

digitalt bevarande för offentliga myndigheter. Den lyfter fram materiel, format

och metoder som kan användas för att säkerställa arkivbeständighet hos elektro-

niska handlingar. Dock blir föreskriftens omfattning ett problem då den är rörig,

svårläst och otydligt disponerad, vilket medför att remissens röda tråd inte går

att följa. 

Istället för en lista på format hade det varit önskvärt med en redogörelse över på

vilka grunder vissa format premieras framför andra samt en tydligare målgrupp-

sanpassning utifrån kompetens, roller och organisation.

http://www.skane.se
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Generella kommentarer på författningsförslagen

Disposition och omfattning

Författningsförslagen och de tillhörande författningskommentarerna samt kon-

sekvensutredningen är ett ambitiöst och noga undersökt underlag som efter be-

arbetning skulle kunna användas i Region Skånes framtida arbete med digital

informationshantering. 

Dock identifierar Region Skåne en problematik med utredningens nuvarande

omfattning och utbredning i flera remissdokument. Behovet av att söka ut sam-

manhängande sakinformation och resonemang i olika dokument genom korsre-

ferenser gör att dispositionen blir rörig och läsningen blir svåröverskådlig. Det

lämnar en osäkerhet om läsaren tagit del av all relevant information om ett ämne

eller format i remissen. 

I bilagorna till författningsförslaget för tekniska krav (TeK) presenteras format

och dess tillämpbarhet utifrån olika kategorier vilket resulterar i att information

om ett och samma format kan finnas under flera kapitel. Själva kategoriseringen

av format under liknande sammanhang skapar en strukturerad uppdelning av

format som har liknande egenskaper. Förekomsten av resonemang och krav för

samma format under olika kapitel ställer höga krav på läsaren att kunna söka i

dokumentet.  Det finns ett stort behov av att förstå kontexten i strukturen för att

inte missa kompletterande information om format när bedömning om nyttjan-

demöjligheter ska genomföras. Beroende på vilken ingång läsaren har vid an-

vändning av TeK:en skulle sökningen i innehållsförteckning kunna leda till

olika resultat i var läsaren landar i själva dokumentet.

Förekomsten av sammanlänkat innehåll fördelat i flera kapitel skapar ett större

behov av tydlighet kring rubrik- och avsnittssättning i dokumenten men det når

inte ända fram i remissen. Dels beror det på att det i olika dokument förekom-

mer en väldigt djup rubriknivå dels att det i flera kapitel börjar olika underkapi-

tel på samma punktnotation. Det senare förekommer främst i författningskom-

mentarer vilket leder till att läsaren går vilse i texten och får svårare att följa

resonemangen. En annan aspekt är att rubrikerna saknar en tydlig namnsättning

vilket gör att rubrikernas funktion som sökväg försvåras. 

Region Skåne identifierar att det behöver tas hänsyn till vilken målgrupp som är

den tilltänkta till författningsförslagen och hur dispositionen av författningsför-

slagens bilagor ska utformas efter det. Om TeK:en är ämnad för en bredare

målgrupp behöver disposition och omfattning utformas för att kunna användas

av hela målgruppen. På grund av författningsförslaget TeK:s omfattning ställer

sig Region Skåne undrande till om samtliga förteckningar av standarder och

andra bilagor är bäst placerade inom ramen för författningsförslagen eller om de

lämpar sig i andra dokumentsamlingar till exempel Riksarkivets förvaltnings-

gemensamma specifikationer?

Eftersom det i remissläsningen av författningsförslagen refereras till komplette-

rande läsning i författningskommentarerna och konsekvensutredningen för att
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till exempel förstå sammanhang eller skillnader i termer ställer sig Region

Skåne frågande kring vilken funktion den kompletterande dokumentation kom-

mer att ha vid framtida tillämpning av författningsförslagen? Dokumenten inne-

håller flera resonemang, beskrivningar, begrepp med mera som är användbara i

verksamheter och arkivmyndigheters arbete med digital information. Däremot i

nuvarande omfattning och struktur uppstår svårigheter att tillgodogöra sig inne-

hållet. 

Region Skåne ser dock det som positivt ifall innehållet tas tillvara efter faststäl-

lande av författningsförslagen och lämnar som förslag att relevant innehåll i

författningskommentarerna och konsekvensutredning omarbetas till egna väg-

ledningar för digital arkivering.

Gränsdragning för tillämpningar

Det vore önskvärt med ett tydliggörande gällande gränsdragningar för tillämp-

ningar i författningsförslagen. Vilka anspråk gör Riksarkivet på att kommunala

arkivmyndigheter ska följa deras författningar? Detta med anledning av att en

del formuleringar i texten kan läsas som att Riksarkivet har som ambition att

öka inflytandet över regioner- och kommuners arkiv. 

I författningsförslagen, kommentarerna och konsekvensutredningen står det att

tillämpningarna omfattar samtliga arkivmyndigheter, samtidigt som det ges ut-

tryck för att dessa själva får bestämma på vilket sätt respektive organisation ska

leva upp till kraven. Region Skåne ställer sig frågande till hur detta i så fall ska

efterlevas. Ska det fortfarande tolkas som rekommendationer hos de arkivmyn-

digheter som inte står under Riksarkivets tillsyn?

I författningsförslagen finns heller inget tydligt förhållningssätt till de ekono-

miska konsekvenser vad gäller de myndigheter och verksamheter som berörs av

dem. Om förslagen träder i kraft kan tillämpningen av författningen innebära

stora kostnader vid omställning av till exempel format. Ska det tolkas som att

det är respektive arkivmyndighet som får hantera kostnaden och att det därmed

inte är något Riksarkivet behöver ta hänsyn till? 

Den genomgående otydligheten i förslagen skapar ett alltför stort utrymme för

egen tolkning vid framtida tillämpningar. Det kan i sig försvåra för arkivmyn-

digheten att ta ställning till exempelvis vilka format som bör användas och inte.

Det är otydligt på vilket sätt författningen styr eftersom det knappt finns några

ska-krav. Om inte Riksarkivet kan motivera utifrån vilka premisser särskilda

format ska användas, hur ska då arkivmyndigheterna förväntas göra det? Här

önskas något mer konkret att luta sig mot vid beslutsfattande och implemente-

ring i organisationen.

Författningsförslaget om tekniska krav (TeK)
TeK:en är omfattande, om än något svåröverskådlig. I nuvarande form kan för-

fattningsförslaget få stor påverkan på Region Skånes informationshantering.

Formatkrav som tidigare ställts av Region Skånes arkivmyndighet vid en arki-

vering ska istället uppfyllas under den tid informationen används och förvaras
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inom myndigheten, vilket kan leda till en omfattande förändring i informations-

hanteringen.

Formatkrav

TeK:en utgörs till stor del av Bilaga 3 tekniska krav för olika fall. I denna finns,

förutom en översikt, både allmänna och särskilda tekniska krav. I 3.3 särskilda

tekniska krav återfinns de format som Riksarkivet valt att inkludera. Bilagan är

omfattande, men inte heltäckande. Flera format som används av Region Skånes

verksamheter finns inte representerade i bilagan. Tydlighet gällande vilka ur-

valsprinciper som använts för de format som nämns i bilagan hade varit önsk-

värt, då vissa vanligt använda format saknas samtidigt som det kan ifrågasättas

varför andra format inkluderas. Region Skåne hade gärna tagit del av vilka ur-

valsprinciper som använts, och om offentliga myndigheters behov övervägts vid

urvalet. 

En risk som identifierats är att formaten som presenteras i 3.3. särskilda tek-

niska krav förväntas kräva ständiga uppdateringar för att bibehålla sin aktualitet.

Region Skåne ställer sig frågande till att en föreskrift är rätt medium för att

samla den typen av förteckningar som kräver löpande revideringar. Det hade

varit fördelaktigt om förteckningen tillgängliggjordes i ett annat format.

En mer framtidssäker och överskådlig lösning hade exempelvis varit att lyfta

fram olika principer som kan användas för att avgöra huruvida format är lämp-

liga för bevarande eller ej. En sådan utformning behöver inte uppdateras lika

frekvent, och den har potential att vara mer lättillgänglig för vår organisations

olika verksamheter.

Plattform för samarbete

I konsekvensutredningen nämns en framtida plattform för samarbete. Detta

skulle med fördel kunna ledas av Riksarkivet, som säkerligen kommer att ha

goda möjligheter att ta del av de erfarenheter och kunskaper som finns att tillgå

i den offentliga arkivsektorn.

Målgrupp

Det finns en otydlighet i vilken målgrupp som författningsförslaget om tekniska

krav riktar sig mot. Region Skåne efterfrågar målgruppsanpassade formulering-

ar för att underlätta användningen av författningsförslaget. Tydligare vägledning

för vilka krav som kan, och ska, uppfyllas av alla som författningsförslaget vän-

der sig mot välkomnas. Det är långt ifrån alla offentliga arkivinstitutioner som

kommer ha tillräckliga resurser och den tekniska kompetens som krävs för att

implementera förslaget.

Specifika formatkommentarer

DICOM

Att bedriva hälso- och sjukvård är en av Region Skånes kärnprocesser. Region

Skåne har beslutat om ett totalbevarande för myndighetens patientjournaler som

upprättas inom ramen för hälso- och sjukvård. Myndigheten ställer sig därmed
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frågande kring varför DICOM i egenskap av tillämpat tekniskt format vid skap-

ande av röntgenbilder har utelämnats från formatgenomgången i TeK. Uppdra-

get att bedriva hälso- och sjukvård är fördelat på samtliga svenska regioner och

därmed är det önskvärt att det innan fastställande av föreskrifterna görs en ge-

nomlysning av vilka format som är vanligt förekommande i regionernas verk-

samhetsutövande.

WARC

Angående Riksarkivet ståndpunkt i ArK att formatet WARC inte får användas

som arkivbeständigt format vid arkivering av webbsidor ställer sig Region

Skåne frågande till varför och utifrån vilka parametrar denna bedömning har

gjorts. 

Region Skåne tillämpar, precis som andra regionala myndigheter, WARC-

formatet vid arkivering av sina webbplatser. Myndigheten välkomnar därmed en

motivering till varför formatet inte lämpar sig för arkivbeständighet och vilka

alternativ som finns tillgängliga för att kunna följa Riksarkivets rekommendat-

ioner. Varken i konsekvensutredningen eller i författningskommentarer till för-

fattningsförslagen förekommer ett resonemang till varför Riksarkivet tar denna

ståndpunkt trots att formatet är ett etablerat format bland myndigheter vid

webcrawling.

Carl Johan Sonesson 

Ordförande

Alf Jönsson

Regiondirektör


