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Yttrande över Riksarkivets remiss 
”Föreskrifter och allmänna råd om tekniska 
krav vid framställning av elektroniska 
handlingar 2021:X respektive förslag till 
föreskrifter och allmänna råd om 
arkivrättsliga krav vid framställning av 
allmänna handlingar 2021:Y 
Dnr RA-KS 2021–18

Skolverkets inställning
Skolverket avstyrker remissen förslag till Föreskrifter och allmänna råd om 
tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar 2021:X (nedan kallad 
2021:X) respektive förslag till Föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga 
krav vid framställning av allmänna handlingar 2021:Y (nedan kallad 2021:Y).

Skolverket välkomnar ändå Riksarkivets ambition att försöka klargöra vilka krav 
som ställs på bevarandet av allmänna handlingar i elektronisk form. Enligt 
Skolverkets mening vore det önskvärt om Riksarkivet bjuder in till dialog och 
samarbete i dessa frågor. Ett sådant samarbete är avgörande för att Riksarkivet 
ska få del av myndigheternas praktiska erfarenheter och utifrån dessa utarbeta 
rättssäkra och rimliga krav. Skolverket efterlyser därför en inbjudan med syfte att 
diskutera närmare hur ett sådant samarbete ska fungera i praktiken.

Oavsett hur samarbetet kommer att ske så kommer det att behövas kompetens för 
att hantera arbetet med kommande uppdateringar, tester och kontroller på 
Riksarkivet. Skolverket förväntar sig att Riksarkivet säkrar denna kompetens hos 
sig. Riksarkivet är som arkivmyndighet kravsättare för vad som ska gälla. Det 
innebär att myndigheterna måste kunna vända sig dit med sina frågor.

Riksarkivet uppmanas att återta remissen, arbeta om den, och återkomma med en 
ny remiss. Det är då viktigt att omfattningen har setts över, men även att 
innehållet är skrivet på ett så lättillgängligt sätt som möjligt. Som en del av den 
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nya remissen bör också en vägledning ingå. I detta remissvar kommer Skolverket 
endast att kommentera förslagen till föreskrifter inklusive bilagor.

Remissen omfattar 1728 sidor. Bara läsanvisningarna är på 38 sidor. Skolverket 
vill framhålla att remissen, förutom att vara oerhört omfattande, är mycket svår att 
överblicka och förstå. Detta gäller särskilt bilagan till 2021:Y. Det är olyckligt att 
remissens omfattning också gör den svår att förstå. Behovet av nya föreskrifter 
inom området är stort och har länge efterfrågats av Skolverket.

Den/de vägledning/-ar som enligt texten ska upprättas borde ha ingått i remissen. 
Skolverket vill framhålla att dessa vägledning/-ar inte bör dröja i tid utan tas fram 
så fort som möjligt. Dessa måste vara skrivna på ett sätt så att det är lätta att ta till 
sig. Skolverket saknar skrivning om när förslagen till föreskrifter ska börja gälla. 
Om besluten om förslagen drar ut på tiden önskar Skolverket att Riksarkivet gör 
ett förtydligande huruvida innehållet i förslagen till föreskrifter ändå kan 
användas innan de är beslutade. Det kan t.ex. gälla filformat och strukturer som 
finns på en myndighet, men som inte återfinns i gällande RA-FS 2009:2.

Läsanvisningarnas avsnitt 5.1.1.1
Skolverket omnämns i avsnittet som en specifik remissinstans och det hänvisas 
till två avsnitt i konsekvensutredningen. Båda avsnitten diskuterar behovet av 
utbildning och kompetens hos, såvitt Skolverket förstår, blivande arkivarier och 
andra yrkesroller som ska hantera arkivering av elektroniska handlingar. Det finns 
emellertid inga konkreta frågor för Skolverket att kommentera. Skolverket är 
därför frågande till vad Riksarkivet förväntar sig svar på och kommer inte att 
kommentera detta ytterligare. Önskar Riksarkivet kommentarer från Skolverket så 
behöver konkreta frågeställningar anges.

Skolverkets synpunkter på förslagen till föreskrifter
Gemensamma synpunkter
Skolverket finner uppdelningen i två olika föreskrifter onödig och förordar att de 
slås ihop till en. En sammanhållen föreskrift gör det enklare att förklara och 
förtydliga när en handling i elektronisk form blir en allmän handling i elektronisk 
form enligt offentlighetsprincipen. I nuvarande förslag är detta otydligt och det är 
delvis svårt att förstå om det är allmänna handlingar eller inte som avses i texten. 
Om resultatet ändå blir två föreskrifter så efterlyser Skolverket särskilt ett 
förtydligande i 2021:X om hur handling och allmän handling hänger samman. I 
föreskrifternas respektive kapitel med definitioner bör då samma definitioner 
finnas med identiska förklaringar.

Skolverket konstaterar att flera skrivningar i förslagen är direkt hämtade från 
arkivlagen. Skolverket anser att arkivlagens texter inte behöver upprepas. Det 
räcker med en hänvisning.
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Skolverket noterar att begreppet arkivmyndigheter i flera fall anges i pluralform. 
Det är korrekt att kommuner och regioner också har arkivmyndigheter jämställda 
med Riksarkivet, men att ange arkivmyndigheter i pluralform i förslag till 
föreskrifter blir förvirrande. Förslagen till föreskrifter är inte tvingande för 
kommuner och regioner utan endast för statliga myndigheter samt de organ som 
listas i offentlighets- och sekretesslagens bilaga. Därför blir det förvirrande när 
begreppet arkivmyndighet förklaras med ”Riksarkivet” i 2021:Y kap 2. Om 
arkivmyndigheter angetts i pluralform så ska förklaringen också ange att 
Riksarkivet är en av flera arkivmyndigheter.

Föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid 
framställning av elektroniska handlingar (2021:X).
Skolverket finner förslaget till föreskrift svårläst och saknar en kontext som 
binder samman krav med standarder och testmetoder som anges i bilagan. Detta 
behöver tydliggöras i en kommande vägledning om förslaget ska vara en särskild 
föreskrift.

Skolverket anser att det skulle vara en fördel om denna föreskrift exklusive 
bilagan, kunde ingå i föreskriften om arkivrättsliga krav (2021:Y). Det skulle öka 
förståelsen om när/hur elektroniska handlingar övergår från att vara handlingar till 
att bli allmänna handlingar. Ska intentionen om två föreskrifter bibehållas så 
måste allmän handling och handling definieras i kapitel 2 och i definitionen bör 
också en hänvisning göras till föreskriften om de arkivrättsliga kraven (2021:Y).

Förslaget är skrivet på ett språk som bitvis är mycket svårt att förstå för en person 
som inte är insatt i bevarandet av elektroniska handlingar. Skolverket vill därför 
påpeka att en kommande vägledning måste vara särskilt tydlig för att föreskriften 
ska vara användarvänlig.

4 kap. Tekniska krav för olika fall
Skolverket tolkar innehållet som en genomgång av kravprioritering. Det behöver 
tydliggöras att det handlar mer om prioritering av krav än om typer av krav som 
innehållet i rubriken anger.

Skolverket efterlyser exempel på hur hanteringen ska ske vid avsaknad av 
arkivrättsliga krav och då tekniska krav ska gälla. Hur ska detta dokumenteras? 
Skolverket önskar även att det i en kommande vägledning anges flera olika 
exempel.

Bilaga 1–3 till 2021:X
Skolverket finner bilagorna till 2021:X svåra att läsa och förstå. En kommande 
vägledning behöver därför vara tydlig med hur kraven ska förstås. I annat fall 
riskerar de att skapa förvirring. Återigen vill Skolverket framhålla att vägledning/-
ar hade behövts.
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Det stora antalet standarder, metoder och format som listas och förklaras i 
bilagorna medför att innehållet riskerar att föråldras i snabb takt. Utvecklingen på 
it-området går i hög fart och nya format, metoder och standarder tillkommer hela 
tiden. Att placera dessa i en bilaga till en föreskrift medför att Riksarkivet 
kommer att tvingas till återkommande uppdateringar. Det medför extra arbete. 
Skolverket föreslår att bilagan i stället lyfts ut och beskrivs i en separat 
vägledning och/eller lathund som är enklare att ändra och hålla uppdaterad. Andra 
alternativ skulle kunna vara att upprätta en ”WIKI” under Riksarkivet.se eller en 
webbaserad databas likt PRONOM. Där kan myndigheterna och andra 
intressenter sedan söka fram den information som eftersöks och få svar direkt när 
frågan uppstår.

Skolverket anser att det i bilaga 3 ”Tekniska krav för olika fall” endast ska ingå 
det som kan eller får användas av en myndighet. Då bör endast begreppen ”SKA,” 
”BÖR,” och ”KAN” användas. Att som i nuvarande skick även ha med t.ex. 
”FÅR INTE” och ”FÅR (VILLKORAT)” genererar både långa och komplexa 
förklaringar. Det riskerar att skapa förvirring och dessutom göra det svårt att 
omsätta eventuella villkor i den praktiska situation som en person står inför.

Utöver ovanstående så vill Skolverket påpeka följande. Det avser främst avsnitt 
3.3.1 i bilaga 3, men finns också i andra delar av samma bilaga:

 Ofta blandas processkrav (icke-funktionella krav) med egenskapskrav 
(funktionella krav). Skolverket efterlyser en tydligare uppdelning av 
dessa krav.

 Beskrivning av specifikation och implementering anges i samma kolumn. 
Det är bättre att separera dessa.

 Det saknas valideringsmetoder på flera av kraven, även om det nämns ett 
mycket stort antal i bilaga 2.

 På flera ställen blandas objektdefinitioner som dataschema med process 
och egenskap i avsaknad av lämplig kategorisering.

Föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid 
framställning av allmänna handlingar (2021:Y).
Skolverket finner rubriksättningen av förslaget otydlig eftersom det där nämns 
allmänna handlingar, medan det i inledningstexten nämns elektroniska 
handlingar. Det blir tydligare om det skrivs elektroniska allmänna handlingar i 
texten. Detta för att understryka att det gäller just allmänna handlingar i 
elektronisk form.

1 kap Omfattning, avgränsning och tillämpningsområde
Skolverket noterar att det i de allmänna råden under 1 § länkas till en webbplats. 
Begreppet remiss bör plockas bort om Riksarkivet avser att ha kvar länken sedan 
föreskriften beslutats.
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 I 3 § allmänna råd nämns ”dessa krav kan skilja sig....” Skolverket föreslår att 
ordet ”dessa” byts ut mot ”tillämpningen av.” Det är snarare tillämpningen av 
kraven som kan skilja sig åt beroende på vilka allmänna handlingar som avses.

Vidare i 3 § så anges i en strecksats att föreskriften inte reglerar arkivbildning och 
arkivering av allmänna handlingar. Skolverket anser detta vara förvirrande 
eftersom föreskriften faktiskt reglerar grunderna för arkivbildning, arkivering och 
bevarande.

2 kap Definitioner
Dessa föreskrifter kommer också att läsas av andra yrkesgrupper än arkivarier. 
Därför är det viktigt att termer och begrepp förklaras. Skolverket vill därför se 
definitioner på begreppen handling, allmän handling och elektronisk handling. I 
dagsläget beskrivs endast allmän handling.

Skolverket vill kommentera definitionen av begreppet ”ursprungligt skick.” Dels 
anser Skolverket att ”autenticitet” också är en funktion som ska anges, dels förstår 
inte Skolverket den avslutande skrivningen. Vid ”delvis gallring” avses då 
handlingens form eller funktion eller både och? Detta behöver förklaras i 
definitionen.

3 kap Arkivrättsliga krav för olika fall
I 1 § anges hur kraven ska avgränsas gentemot de tekniska kraven i 2021:X. 
Skolverket önskar se exempel på hur en sådan avgränsning ska gå till i praktiken. 
Antingen beskrivet i allmänna råd kopplade till paragrafen eller i den kommande 
vägledningen.

I 4 § anges att kontroller ska genomföras på elektroniska handlingar efter 
framställning eller när handlingarna blivit allmänna. Skolverket vill påpeka att det 
kan dröja innan en handling hos en myndighet blir allmän handling. Kontroller 
behöver därför göras även innan handlingen är allmän. Vidare anser Skolverket 
att det i en föreskrift räcker med att i föreskriften ange att sådana kontroller ska 
göras och att det ska finnas ett dokumenterat regelverk hos myndigheten om hur 
dessa ska göras. Det kan även vara lämpligt att ange att kontrollerna ska beskrivas 
i myndighetens strategi för bevarande. Hur dessa kontroller ska göras (t.ex. via 
stickprov) är upp till myndigheten att fastställa.

I 4 § anges också att kontroller ska utföras enligt ”policy.” Är detta en policy som 
myndigheten själv ska upprätta eller handlar det om en policy som 
arkivmyndigheten upprättar och fastställer i en kommande RA-FS? Ansvaret för 
en sådan policy bör tydliggöras. Skolverket anser även att ett ”internt styrande 
dokument” borde vara tillräckligt. Det behöver inte nödvändigtvis vara en policy.

6 § anger att levererande myndighet ska ersätta en arkivmyndighet för kostnader 
vid leverans. Det bör förtydligas att detta endast avser statliga myndigheter och 
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därför bör ”arkivmyndigheten” ersättas med ”Riksarkivet”. Riksarkivet kan inte 
föreskriva eventuell kostnadsersättning vid leveranser till kommun- och 
regionarkiv.

I allmänna råden under 6 § talas det om ”beständighet i allmänhet” och 
”arkivbeständighet i synnerhet.” Skolverket anser att det behöver förtydligas för 
att inte skapa förvirring. Om ”arkivbeständighet” krävs är det dessa krav som ska 
uppfyllas. Då blir begreppet ”beständig” överflödigt.

Skolverket anser att första meningen i allmänna råden till §7 har samhörighet med 
texten i 3 § i samma kapitel. Skolverket föreslår därför att meningen flyttas dit.

Bilaga till 2021:Y
Skolverket föreslår att Riksarkivet försöker efterlikna den uppställning som 
använts i RA-FS 2009:2 så långt det är möjligt. Det gör det enklare att hitta och 
att se vilka eventuella förändringar som gjorts.

Bilagan har delats upp i två avdelningar; 1.1 Allmänna arkivrättsliga krav och 1.2 
särskilda arkivrättsliga krav. Skolverket anser att begreppen behöver förklaras i 
föreskriftens kapitel 2 definitioner och beskrivas mer utförligt i kommande 
vägledning.

Vidare bör hänvisningar till 2021:X undvikas. Det är bättre att ange fullständig 
information på ett och samma ställe i bilagan än att hänvisa till en annan 
författning. Nu anges t.ex. under avsnittet ”allmänna handlingar med video” att 
det tekniska skicket ska vara enligt i förslaget 2021:X. Det är bättre att lägga till 
vilka tekniska skick som ska följas i denna bilaga under respektive rubrik, även 
om det medför ett större antal sidor.

Vissa rubriker anger kraven i punktform. Det ökar tydligheten och gör det lättare 
att få en överblick vilka krav som ställs. Skolverket förordar därför att Riksarkivet 
så långt det är möjligt anger samtliga krav i punktform.

På Skolverkets vägnar

Joakim Feldt,
Avdelningschef

Bo Johansson
Arkivarie
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Handlingen är beslutad i Skolverkets 
elektroniska ärende- och 
dokumenthanteringssystem av: 
Bo Johansson (Signerare) den 2022-01-
21
Joakim Feldt (Signerare) den 2022-01-
21.

I ärendets slutliga handläggning har även Ulrika Lindmark, verksjurist och Babbis 
Xagorarkis, lösningsarkitekt deltagit.
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