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Remissyttrande avseende FormatE
Sammanfattning
Region Uppsala har inbjudits att ta del av rubricerad remiss och vill lämna följande synpunkter.
[bookmark: _Hlk93238371]Region Uppsala delar utredarens synpunkt att författningsförslagen är en förutsättning för en fungerande nationell informationsförsörjning vilket i sin tur fordrar att allmänna handlingar framställs med lämpliga materiel och metoder i olika fall. Det är positivt att Riksarkivet tar hand om formatfrågan eftersom RA-FS 2009:2 är föråldrad. Region Uppsala anser dock att valen av format ska begränsas genom ett urval av etablerade format, se vårt resonemang under rubriken Bilaga 1 Specifikationer och referensimplementeringar. 
Remissens förslag innebär i praktiken ändrade signaler när det gäller tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar som får konsekvenser i förhållandet mellan arkivmyndigheter och de myndigheter som står under tillsyn.
Hos kommuner och regioner torde tidigare anvisningar riktade till den statliga sektorn använts som guide för bevarandeformat vid överlämnande av arkiv till arkivmyndighet. Remissens förslag synes syfta till att bevarandet ska säkras redan vid de allmänna handlingarnas skapande för att dessa sedan i befintligt skick ska kunna övertagas av arkivmyndigheten.
Policyändringen måste ses i ljuset av arkivutredningens förslag till ny arkivlag, där arkivmyndigheterna åläggs att kartlägga och följa respektive arkivbildande myndighets arkivbildning och lägga upp planer för hur informationen (fortlöpande) ska levereras.
[bookmark: _Hlk93241847]Det stora antalet format som tillåts med de särskilda tekniska kraven och i praktiken med de allmänna kraven medför att kommunala och regionala arkivmyndigheterna måste utöka sin kompetens kraftigt för att klara tillsynsuppdraget och vården av övertagna arkiv. Med tanke på de kraftiga nedskärningar som den regionala sektorn sannolikt kommer att genomgå under kommande år är det tveksamt om kompetensförsörjningen kan klaras.
Har en analys av genomförbarheten utifrån arkivens resurs- och kompetens gjorts i samband med författningsförslaget? Till exempel svårigheten för ensamarkivarier som samtidigt ska lösa alla andra arkivuppgifter parallellt? Erfarenheter finns om svårighet att få regioner att ställa upp med personal till utvecklingsprojekt även inom "det egna e-arkivet" med R7e-arkiv.
[bookmark: _Hlk93241571][bookmark: _Hlk93241625]Det kan finnas svårigheter i att handlingar redan vid upprättandet ska ha godkända format även om det är önskvärt. Precis som ett e-arkiv har begränsade funktioner till exempel vad gäller statistiska sammanställningar har även många format det. Hur ska den svenska arkivvärlden kunna styra de internationella kommersiella It-företagens formatflora, där format sannolikt ofta är en affärshemlighet och styrka för företagen i fråga? 
Region Uppsala anser att beslutande författningar inklusive bilagor ska vara möjliga att tillämpa utan att behöva ta del av ytterligare hänvisningar. Däremot instämmer Region Uppsala att den tänkta samarbetsplattformen ska innehålla information som ger läsaren en fördjupad kunskap inom området. Riksarkivet bör ta initiativ till och ansvara över samarbetsplattformen. För att författningarna ska uppfylla sitt syfte att underlätta valet av beständiga format för elektroniska handlingar anser Region Uppsala att det rekommenderade urvalet av format samt olika varianter av dem ska begränsas. 
[bookmark: _Hlk93241778][bookmark: _Hlk93241753]Remissförslaget är omfattande med ett underlag på mer än femtonhundra sidor. Texten i underlaget är svårgenomtränglig både språkligt och strukturellt vilket gör den svår att läsa. Flertalet länkar leder till källor som underlättar förståelsen av utredarens resonemang och slutsatser medan andra länkar är brutna. Språket i remissförslaget är formellt men innehåller en del felaktigt grammatiska meningar samt felaktiga och språkligt dåliga översättningar. För att åtgärda detta krävs också en pedagogisk kompetens inom området. Region Uppsala anser att det hade underlättat för externa remissinstanser att lämna yttrande om remissen först hade behandlats internt inom Riksarkivet. 
Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar (TeK)
1 kap. Omfattning, avgränsning och tillämpningsområde
1 § Region Uppsala anser att beslutade föreskrifter ska vara fria från länkar.
2 kap. Definitioner
1 § Region Uppsala anser att begrepp och betydelser behöver ses över för att bli språkligt korrekt.
Region Uppsala anser också att definitionen av begreppet elektronisk handling ska överensstämma i samtliga författningar, jämför definitionen i RA-FS 1991:1. 
Bilaga 1 Specifikationer och referensimplementeringar
Region Uppsala anser att antalet specifikationer i bilagan ska begränsas. Det i bilagan föreslagna videoformatet AV1 är framtaget av en sammanslutning av bland andra Google, Netflix, YouTube och Amazon med syfte att skapa ett öppet format utan licenser. AV1 ger en bra bildkvalitet och mindre filstorlek än exempelvis H264. Här ser Region Uppsala dock vissa problem. När det uppstår nya format med samma funktion men med förbättrade komprimeringsalgoritmer som ger ännu mindre filstorlek, går marknaden (streamingtjänsterna) över till nya format på grund av ekonomiska incitament. AV1 är alltså ett format som i värsta fall kan bli kortlivat och oetablerat. Därför kan det vara mer fördelaktigt att använda format som funnits länge och kan spelas upp med många olika mediaspelare, gärna med hårdvaruavkodning. En fungerande import och export i videoredigeringsprogram är också viktigt. 
Med etablerade format såsom VHS, PDF/A och JPEG menar Region Uppsala format som finns kvar under en längre tid och används av många inom sitt område. Formaten var alla licenserade men är idag öppna och etablerade. Det är därför av största vikt ha i åtanke att dagens licenserade mjukvarupatent har en begränsad giltighetstid. Flera format som lanserades ungefär samtidigt som VHS, bland annat Betacam och Video 2000 blev kortlivade. Att hitta fungerande bandspelare för de formaten är svårt. Det är omöjligt att i förväg veta vilka format som blir långlivade och väletablerade. 
Region Uppsala har ett speciellt fall inom vår verksamhet som inte omfattas av de generella eller speciella fallen i författningsförslaget TeK. Större andelen av Region Uppsalas bild- och funktionsmedicinska undersökningar produceras och lagras i formatet DICOM (Digital Imaging and Communications in Medicine). Formatet utvecklas fortfarande av DICOM-kommittén och fler bild- och funktionsmedicinska undersökningar tillkommer (tex digital patologi). Det finns idag inget som tyder på att producerande utrustning eller bild- och funktionsmedicinska system kommer att gå ifrån DICOM formatet som standardformat.
Region Uppsala önskar därför en reglering av formatet DICOM.
Ytterligare fall/format kan finnas inom Region Uppsala som inte regleras i remissförslaget. För att undersöka det hade en längre remissperiod behövts.
Författningsförslag: Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid framställning av allmänna handlingar (ArK)
1 kap. Omfattning, avgränsning och tillämpningsområde
Region Uppsala anser att beslutade föreskrifter ska vara fria från länkar.
2 kap. Definitioner
Region Uppsala anser att en definition av samma begrepp ska överensstämma i samtliga författningar det hänvisas till, se olika definitionerna av begreppet elektronisk handling, RA-FS 1991:1 och RA-FS 2021:X. 
Konsekvensutredning
2.2.7.2.3 Nationella arkiv: Norden
Region Uppsala anser det mycket glädjande att de nordiska riksarkiven har ett pågående arbete med att se över materiel och metoder för elektroniska handlingar. För att dra lärdom av varandra föreslår Region Uppsala att slutrapporter från dessa arbeten läggs på en nationell samarbetsyta. 
Utgångspunkten för nordiska Riksarkiv är statusrapporten (2017) Digital arkivering i Norden. Det pågår för närvarande flera arbeten med att se över materiel och metoder för elektroniska handlingar. Det danska Riksarkivet har utfärdat regler om materiel och metoder i Meddelande om arkiveringsversioner och i projektet Nytt bevarandekoncept ska bland annat ta fram nya metoder för att utvärdera format för bevarande. 
2.4.2 Begreppsapparaten och det konceptuella ramverket för tillämpningsområdet
[bookmark: _Hlk93241402]Region Uppsala instämmer i att terminologi, standarder och deras implementering behöver standardiseras. 
2.4.3 Kunskapskälla om standarder och deras implementering
Region Uppsala instämmer i syftet med att upprätta en kunskapskälla och anser att det är av största vikt att Riksarkivet fortsätter sina utredningar på området och bildar arbetsgrupper från hela den offentliga sektorn i olika fall. För att hålla kunskapskällan uppdaterad och därmed aktuell krävs tillräckliga resurser. Riksarkivet bör ta en ledande roll i etablerandet av en gemensam kunskapskälla om standarder och dess implementering som är begriplig för målgruppen.
2.4.4 Metoder för att understödja val av format
Region Uppsala instämmer i att en avsedd förändring är att ta fram en modell för att uppskatta, helst kunna beräkna, sannolikheten för att över tid ha möjlighet att återge en elektronisk handling. Region Uppsala anser därför att det av stor vikt att ta del av resultatet i det danska projektet Nytt bevarandekoncept som bland annat tar fram nya metoder för att utvärdera format för bevarande. 
2.4.5 Metoder för mätning och kontroll
Region Uppsala instämmer i att metoder för mätning och kontroll av elektroniska handlingars beständighet är av stor betydelse för att verksamheter och tillsyn ska bedrivas ändamålsenligt och effektivt. Region Uppsala föreslår att Riksarkivet inleder en utredning i syfte att ta fram modeller för mätning och kontroll av elektroniska handlingars beständighet. Region Uppsala anser vidare att de nya mätmetoderna ska standardiseras och användas nationellt exempelvis vid tillsyn för att därmed möjliggöra jämförbara resultat inom hela den offentliga sektorn.
2.4.6 Plattform för samarbete
Region Uppsala instämmer i förslaget om ett samarbete i offentlig sektor om materiel och metoder i olika fall. Inrättande av arbetsgrupper för varje kategori av form och funktion exempelvis en för rörlig bild, en för ljud och en för underskrifter. Region Uppsala anser att arbetet ska ledas av Riksarkivet genom inrättande, utvecklande och förvaltande av en nationell samarbetsplattform. Syftet är att tillvarata den tekniska kunskap och kompetens som finns utspridd inom hela den offentliga sektorn.
Region Uppsala anser att det är positivt att Riksarkivet vill försöka få en nationell diskussion /utökat samarbete i e-arkivfrågan eftersom e-arkivsverige i dag upplevs som mycket splittrat vad gäller kompetens, förståelse, tolkning etcetera. Det kan dock bli en utmaning att ensa och ena e-arkivsverige, även om det är önskvärt, eftersom nuvarande e-arkivlösningar är så olika och tolkningarna av vad e-arkiv ska/kan vara skiljer sig åt.

2.4.7 Urvalet av materiel och metoder
Region Uppsala instämmer i utredarens påstående att en motsägelse uppstår när antalet avgränsande specifikationer är närmare tvåhundra till antalet och dessutom kan fortsätta öka. Region Uppsala anser därför att det är av största vikt att offentlig sektor i samverkan, exempelvis genom den föreslagna samarbetsplattformen, ytterligare avgränsar befintliga förslag också med en motivering kring urvalet. På det sättet uppstår en mer homogen och rikstäckande användning av specifikationer.
4.5.2.2.1 Överlappning av uppgifter
Region Uppsala instämmer i förslaget att Riksarkivet bör ha en dialog med Myndigheten för digital förvaltning (DIGG) om deras syn på var inrättandet av en samarbetsplattform är mest lämpad.  Region Uppsala anser att den myndighet som har störst möjlighet att lyckas med uppdraget är den myndighet som också tillför tillräckliga resurser, inte minst expertkunskap, för att inrätta, förvalta och utveckla en samarbetsplattform över tid. 
8. Uppföljning
Region Uppsala instämmer i utredarens slutsats att det är av betydelse att införa metoder för mätning och kontroll av elektroniska handlingars beständighet exempelvis i samband med utövandet av tillsyn. Detta för att bedöma om materiel och metoder tillgodoser gällande regelverk. 
För Region Uppsala
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