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Inledning

Livsmedelsverket stéller sig positivt till en reglering av tekniska krav vid framstallning av
elektroniska handlingar och arkivréttsliga krav vid framstallning av allmanna handlingar
som ersatter Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2009:2) om tekniska krav
for elektroniska handlingar (upptagningar fér automatiserad behandling).
Livsmedelsverket anser dock att nu remitterade foreskrifter behéver omarbetas och
fortydligas inte minst ur ett klarspraksperspektiv. Livsmedelsverket lamnar hartill
foljande synpunkter.

Allmant om férslagen

Foreslagna foreskrifter och allméanna rad brister ifraga om tillganglighet och klarsprak.
For att forsta och kunna tillampa foreskrifterna ar det, enligt verkets mening, nédvandigt
att ta del av det mycket omfattande skriftliga material till vilket féreskrifternas allmanna
rad hanvisar (allménna rad till 1 kap. 1 § foreskrifterna om tekniska krav vid
framstélining av elektroniska handlingar [TeK] respektive 1 kap. 1 § foreskrifterna om
arkivrattsliga krav vid framstallning av allménna handlingar [ArK]).

Livsmedelsverket anser att foreskrifterna (Tek och ArK) pa ett battre sétt an enligt nu
remitterat forslag behdver kunna sta for sig sjalva sa att mottagaren enklare kan ta till sig
och tillampa foreskrifterna utan att behdva ta del av ytterligare omfattande material.

Livsmedelsverket anser vidare att det bor vervagas om en uppdelning i TeK och ArK &r
andamalsenlig eller om relevanta bestammelser i TeK och ArK istéllet, for att bli mer
lasvanliga, borde inrymmas i samma foreskrifter.

TeK

Livsmedelsverket har svart att félja Riksarkivets resonemang i de till remissen bifogade
forfattningskommentarerna (s. 88-90) savitt avser tolkningen av 5 § 2 arkivlagen
(1990:782) och darmed forhallandet till 2 § 2 arkivforordningen (1991:446). Detta bl.a.
avseende vad som anges om att lampligheten av behovet av arkivbestandighet ska vara
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knutet till den allménna handlingens funktionella skick &ven om handlingen ska gallras
eller bevaras for en begréansad tid. Denna standpunkt forefaller vara en vidare tolkning an
vad som kan utlésas av forarbetena (prop. 1989/90:72 om arkiv m.m. s. 39 och 76) samt 2
kap. 3-6 88 tryckfrihetsforordningen (1949:105). Pa s. 90 i forfattningskommentarerna
dras vidare slutsatsen att elektroniska handlingar maste framstéllas sa att de ar eller har
forutsattningar att bli arkivbestidndiga innan de eventuellt blir allméanna och
arkivhandlingar. Livsmedelsverket anser att det, for det fortsatta foreskriftsarbetet finns
skal att ytterligare se 6ver denna vidare tolkning av 5 8§ 2 arkivlagen i relation till
bemyndigandet i 2 § 2 arkivforordningen.

| TeK foreslas en reglering av hanteringen av icke allmanna handlingar. I 1 kap. 3 § TeK
anges att forfattningen inte reglerar innehallet i den elektroniska handlingen. Om de
tekniska kraven i bilagorna ska efterlevas finns dock anledning att fundera éver detta.
Exempelvis anges i bilaga 3 avsnitt 3.2.3 fall 4 att komprimering endast far medfora
informationsforlust i fall handlingar inte blir allmanna eller blir allmanna men som far
gallras med stdd av lag. Det tycks med foreslagen reglering som att myndigheter inte
skulle kunna utféra komprimering med avsiktligt informationsbortfall innan handlingen
ar upprattad, om handlingen ska bevaras. Livsmedelsverket staller sig fragande till om en
sadan reglering i sa fall ar forenlig med Riksarkivets bemyndigande.

Livsmedelsverket anser vidare att 4 kap. TeK behdver ses dver. | 4 kap. 2 § TeK anges att
alla elektroniska handlingar ska vid framstallning uppfylla samtliga tillampliga allménna
krav. For de fall det finns tillampliga sarskilda krav géller dessa framfor de allménna
kraven. 4 kap. 4 § innehaller tva kriterier for att 4 kap. 2 § ska vara tillamplig.
Formodligen fattas ett ”inte” i den andra av dessa tva kriterier men bada kriterierna ar
krangligt skrivna och en forenkling vore 6nskvard. Livsmedelsverket anser att det vore
tydligare att skriva om 4 kap. sa att det redan i 2 § framgar under vilka forutsattningar
bestammelsen aktualiseras.

Verket anser vidare att det finns anledning att fundera 6ver hur det remitterade forslaget
forhaller sig till Riksarkivets foreskrifter och allménna rad (RA-FS 2009:1) om
elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling). De krav pa
myndigheten ifrdga om elektroniska handlingar som foljer av

3 kap. 1, 3 och 4 88 i nu namnda foreskrifter forefaller 6verflodiga i forhallande till
foreslagen reglering. Motsatsvis bor det dock mojligen dvervigas om TeK, med
beaktande bl.a. av kraven i nu nd&mnda foreskrifter, endast borde omfatta handlingar som
ska bevaras.

ArK

Vad géller ArK finns delvis liknande brister i tydlighet som de som uppméarksammats
avseende TeK. I 1 kap. 1 § ArK anges bl.a. att foreskrifterna reglerar vilka materiel och
metoder som &r lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. | 3 kap. 3 § anges
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bl.a. att alla allménna handlingar ska vid framstallning uppfylla samtliga tillampliga
allmanna arkivrattsliga krav, och alla tillampliga sérskilda arkivrattsliga krav. 3 kap. 3 §
synes saledes, till skillnad fran 1 kap. 1 § inte ta ndgon hansyn till behovet av
arkivbestandighet utan omfattar samtliga allménna handlingar vid framstélining.
Livsmedelsverket anser att det behovs storre tydlighet i hur ArK forhaller sig till
myndigheters behov av arkivbestandighet vid tillampning av foreskrifterna.

Ovriga synpunkter

Riksarkivets installning anges vara att arkivering bor ses som en del av verksamhetens
arbetsflode redan vid framstallning av elektroniska handlingar (Riksarkivets remitterade
lasinstruktioner, s. 6). Med en sadan proaktiv utgangspunkt bor myndigheterna, enligt
Livsmedelsverkets mening, &ven ha insikt i vilken information som ska arkiveras. Istéllet
for att utga ifran att all information som framstalls vid en myndighet hypotetiskt skulle
kunna komma att omhéndertas for arkivering, bor Riksarkivet, enligt verket, nyttja sin
foreskriftsratt for att sakerstalla att myndigheterna har en &ndamalsenlig
informationsstyrning och gallringsstruktur. Det vore utifran detta 6nskvart om
Riksarkivets foreskrifter endast reglerade hur handlingar som ska bevaras eller har langa
gallringsfrister ska framstallas.

Awvslutningsvis vill Livsmedelsverket ndmna att det remitterade underlaget uppfattats som
synnerligen svargenomtrangligt saval utifran dess massiva omfattning som utifran det
genomgaende och till synes onddigt krangliga sprakbruket. Ett betydligt enklare och
tydligare sprak och ett inte fullt sa omfattande underlag hade underlattat mojligheten att
inkomma med mer ingaende synpunkter pa remissen.

Beslut i detta drende har fattats av omrédeschefen Mattias Asander. | den slutliga

handlaggningen har deltagit chefsjurist Elin Haggqvist samt arkivarie Rasmus Hagman,
foredragande.

Mattias Asander Rasmus Hagman



