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Eskilstuna 

Datum Diarienummer Kommunstyrelsen 1 (2) 
Kommunledningskontoret 2021-12-21 KSKF/2021:282 
Ledningsstaben Handlingsnummer 

Maria Tell 016-710 83 22 2021:4880 

Riksarkivet 

Eskilstuna kommuns yttrande - Riksarkivets 
förslag till författningar, FormatE, RA-KS 2021/18 

Eskilstuna kommun har gjort en övergripande genomgång av Riksarkivets förslag till 
författningar, FormatE, RA-KS 2021/18. Kommunen ser mycket positivt på att det 
kommer ersättande författningsförslag för Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd 
(RA-FS 2009:2) om tekniska krav för elektroniska handlingar. Det finns ett stort 
behov hos kommunala myndigheter, förvaltningar och bolag inom detta gedigna och 
viktiga område. 

Eskilstuna kommun ser dock att det finns utmaningar och frågor kring hur 
författningsförslagen är utformade, och därmed finns det vissa, tänkbara konsekvenser 
till följd av utformningen. Kommunen lämnar därför följande synpunkter på 
Riksarkivets författningsförslag: 

• Det är viktigt att göra författningsförslagen mer pedagogiska och lättillgängliga 
så att de når ut till verksamheterna som ska efterleva författningsförslagen. I 
synnerhet blir enkla och tydliga definitioner viktiga för att kunna göra 
författningarna tillgängliga för verksamheterna. För författningsförslaget TeK 
blir detta avgörande, särskilt då författningen också kommer reglera för 
kommuner när den blir gällande. 

• Definitionerna behöver ses över rent språkligt för att göra dem mer 
lättillgängliga och förståeliga. Ett exempel är definitionen för format där det 
endast står att det representerar ett logiskt eller visuellt mönster som 
representerar tekniska egenskaper, vilka kan kodas och avkodas konsekvent. 
Här skulle det behöva förtydligas att det också handlar om data eller 
information som ska ordnas och struktureras efter formatet. 

• Definitionerna kommer bli ett avgörande verktyg för att kunna skapa 
förståelse för de krav som författningen TeK ställer på verksamheten, för att 
kunna göra författningen förståelig behövs tydliga och enkla definitioner. 

• Som författningsförslagen är formulerade idag är textmassorna i bilagorna 
väldigt omfattande. Detta kan leda till att många väljer eller helt enkelt missar 
att läsa viktiga delar som idag återfinns i bilagorna. 

• Så som författningsförslagen är utformade idag är de inte tillräckligt 
lättillgängliga och pedagogiskt utformade. Gällande TeK kan även andra 
alternativ till att tillgängliggöra RAFS:en vara värd att fundera på. Nya digitala 
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möjliggörare kan här vara en del av lösningen. Då Eskilstuna Stadsarkiv har ett 
kommunalt perspektiv blir en fråga hur Riksarkivet ska kunna nå ut med 
framförallt TeK på ett vettigt sätt. Här kanske en sökbar databas upplagd på 
en sida hos Riksarkivet kan vara en idé. Riksarkivet skulle kunna göra TeK 
sökbar i en form av databas som är integrerad med TeK som RA-FS. Nu 
ligger stora delar av författningsförslagen i bilagorna och det finns en risk att 
många helt enkelt avstår att ta del av eller missar viktig information som nu 
ligger i bilagor. 

• Författningsförslagen är som helhet språkligt svårtillgängliga. Här behöver 
både språket och det pedagogiska i stort ses över, utifrån perspektivet hur man 
förmedlar så viktig information på ett enkelt och lättillgängligt sätt. 

• Båda författningsförslagen fyller en viktig funktion för att möjliggöra den 
digitala transformation som sker inom offentlig sektor. Metoder och verktyg är 
efterfrågade för att kunna skapa förutsättningar för en hållbar och långsiktig 
digital informationsförvaltning. 

• Förtydligandet i författningsförslaget ArK är korrekt där de arkivrättsliga 
kraven står över de tekniska kraven. Däremot bör det poängteras att genom 
föreskriften ArK kan kommunala myndigheter här formulera egna föreskrifter 
som då står över enligt Riksarkivet vikta delar i författningsförslaget TeK. 
Standardisering är väldigt viktigt och här kan det bli en utmaning. 

• Remissen är ett mycket omfattande material. En digital genomgång av de två 
författningsförslagen hade kunnat vara framgångsrikt, både för Riksarkivet och 
för remissinstanserna. Även en workshopserie hade kunnat underlätta 
remissförfarandet, och ge remissinstanserna en möjlighet att både hinna läsa 
förslagen samt få diskutera och analysera idéer och tankar tillsammans med 
kollegor inom området. Likt de senaste två remisserna som inkommit på 
arkivområdet (arkivutredningen och elektroniska underskrifter) krävs både tid, 
kompetens och möjlighet att sätta sig in i remissförslagen ordentligt. 

• Det är mycket positivt att Riksarkivet uppdaterar RA-FS 2009:2. Det är en 
viktig nyckel till en hållbar digital informationsförvaltning och hantering. 
Eskilstuna kommun vill dock alltså framföra att med den begränsade tid och 
form som remissförfarandet har inneburit, har det varit svårt att på ett 
konstruktivt sätt bedöma tänkbara konsekvenser och följder av de två 
författningsförslagen, t.ex. hade det varit bra att göra en risk- och 
konsekvensanalys. 
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