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Ärendet i sin helhet 

Borås Stad har ombetts lämna svar på Riksarkivets två författningsförslag: 

Föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska 

handlingar (TeK), samt Föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid 

framställning av allmänna handlingar (ArK).  

Övergripande synpunkter 

Borås Stad välkomnar att Riksarkivet ser över regleringen kopplat till 

framställning av elektroniska handlingar då nuvarande regelverk både är 

föråldrat och långt ifrån heltäckande. Det är också positivt att upplägget av 

föreskrifterna medför en större frihet än tidigare att välja filformat vid 

framställning av elektroniska handlingar utifrån vilka interna behov och 

förutsättningar som finns på den egna myndigheten. Föreskrifternas 

utformning kommer dock att kräva en helt annan förvaltning och 

omvärldsbevakning än tidigare för att hålla dem uppdaterade då filformat och 

teknik ständigt utvecklas. Borås Stad menar därför att det är av yttersta vikt att 

Riksarkivet avsätter tillräckliga resurser för att kunna hantera detta arbete, det 

kan inte dröja över tio år mellan gångerna som myndigheten ser över sina 

föreskrifter inom ett så föränderligt område.  

En brist som Borås Stad ser med de föreslagna föreskrifterna är att de i princip 

enbart fokuserar på information som är fixerad till olika filformat. Då dagens 

informationshantering alltmer frångår ett sådant förfarande till förmån för att 

informationen istället hanteras i relationsdatabaser efterfrågas ett större fokus 

på hur information ska styras, avställas och bevaras ifrån sådana lösningar. Häri 

ligger sannolikt en större utmaning för de flesta arkivmyndigheter än i att välja 

ett lämpligt filformat för bevarande.  

Föreskrifternas största brist ligger dock i själva begreppsapparaten som är 

onödigt komplex och svårtolkad, vilket leder till att föreskrifterna blir svåra att 

ta till sig, förstå och tolka hur de ska tillämpas. Att föreskrifterna stödjer sig på 

olika falltyper i form av allmänna fall, särskilda fall, generella fall och speciella fall som 
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ska kombineras med invecklade kravnivåer där kraven kan vara obligatoriska (ska, 

ska inte) fakultativa (får, får inte) och uppmanande (bör, bör inte), samtidigt som 

kravnivåerna också kan vara villkorade, gör att man kan ifrågasätta om 

Riksarkivet överhuvudtaget har haft tillämpningen i fokus vid utformningen av 

föreskrifterna. Lägger man där till de stora språkliga bristerna och de ofta långa 

och invecklade resonemang som förs i både föreskrifter och 

författningskommentarer är den sammanfattande bilden att regelverket upplevs 

som motsägelsefullt, otydligt och knappast lever upp till den kvalitet man kan 

förvänta sig av en statlig reglering. Borås Stad utgår ifrån att Riksarkivet ser 

över begreppsapparaten och gör en språklig genomgång av materialet innan nya 

föreskrifter tas i bruk.      

Synpunkter på respektive föreskrift samt på författningskommentarerna 

 

Föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av 

elektroniska handlingar (TeK) 

1 kap. Omfattning, 
avgränsning och 
tillämpningsområde  

 

Inga kommentarer.  

2 kap. Definitioner  

 
Den begreppsflora som Riksarkivet använder sig av i 

föreskriften är till stor del inte förankrad eller känd hos 

vare sig myndigheter, arkivmyndigheter eller nyttjas av 

externa parter som systemleverantörer (exempelvis 

material och metoder, teknisk process, teknisk 

egenskap). Borås Stad ser problem med att föreskriftens 

begrepp inte på ett tydligare sätt kopplas till etablerade 

standarder och/eller branschbegrepp, då området 

knappast är i behov ytterligare begrepp utan snarare en 

harmonisering av redan befintliga. Begreppsapparaten är 

dessutom komplex och i viss mån svår att hålla isär.   

3 kap. Format  

 
Referensimplementeringar och tekniska kontroller 

2 §. Det är efterlängtat att Riksarkivet knyter olika 

tekniska kontroller till föreskrifterna. Samtidigt täcker de 

föreslagna tekniska kontrollerna enbart en bråkdel av de 

format som förekommer i föreskrifterna. Borås Stad 

ifrågasätter rimligheten i att varje myndighet förväntas 

hitta på egna sätt att tekniskt kontrollera/validera övriga 

formats tekniska skick/beständighet. Det finns en 

påtaglig risk att Sveriges kommuner kommer att 

genomföra detta på 290 olika vis, vilket knappast är 

önskvärt. Om inte den nationella arkivmyndigheten 

lyckas hitta en lämplig teknisk kontroll för ett format, är 

det naivt att tro arkivmyndigheter med betydligt färre 
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resurser lyckas med det uppdraget. Riksarkivet måste här 

ta ett större ansvar för att ta fram/hänvisa till lämpliga 

tekniska kontroller.    

 

4 kap. Tekniska 
krav för olika fall  

 

Typer av tekniska krav 

1 § Som tidigare framgått av de generella synpunkterna 

är begreppsapparaten alldeles för omständlig och 

svårbegriplig. Den behöver ses över. Borås Stad ser inte 

heller behovet av att ha så många olika typer av tekniska 

krav i föreskrifterna. För att göra föreskrifterna tydligare 

och mer tillämpbara bör man istället använda sig av 

följande kravnivåer: ska (obligatoriskt krav) får (frivilligt 

men inget tvång) får inte (aldrig). 

Innebörden (definitionerna) av vad man avser med 

respektive kravnivå bör framgå i föreskrifterna snarare 

än på sidan 203 i författningskommentarerna.  

Allmänna råd 

Texten behöver förtydligas, som den är skriven nu kan 

den tolkas som om att man inte nödvändigtvis behöver 

välja ett av de i föreskrifterna utpekade formaten. 

 

4 § Paragrafen behöver förtydligas för att man ska kunna 

förstå när man har att göra med ”svåra fall”. 

Allmänna råd 

De allmänna råden påtalar att man vid dessa fall behöver 

säkerställa att ”framställda elektroniska handlingar kan 

användas och hanteras för begränsad tid eller för all 

framtid genom att till exempel ta hand om 

dokumentation, specifikationer, källkod och program 

samt budgetera kostnader för licenser, 

programanpassningar, felkorrigeringar, drift, hjälpcentral, 

personal och andra arbetsinsatser”. Bedömningen om 

åtgärderna är tillräckliga ska göras av verksamheten 

tillsammans med respektive arkivmyndighet. Borås Stad 

anser att det kommer vara ytterst få, om ens några, 

arkivmyndigheter som har den samlade kompetensen för 

att kunna evaluera allt från källkod, program och 

specifikationer till programanpassningar, personaltillgång 

och långsiktig drift. Om Riksarkivet har ambitionen att 

bestämmelsen ska få en reell effekt och inte bara vara en 

pappersprodukt bör myndigheten se över lydelsen 
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alternativt säkerställa att det finns tydliga detaljerade 

vägledningar för hur en sådan bedömning ska gå till.       

Bilaga 1 Inga kommentarer. 

Bilaga 2. Metoder 

för teknisk 

kontroll 

Det saknas metoder för teknisk kontroll för de allra 

flesta av de i föreskrifterna utpekade formaten. Detta 

måste åtgärdas.  

Det bör framgå i bilagan var man hittar/kan hämta hem 

verktygen.   

Bilaga 3. 

Tekniska krav för 

olika fall 

Under rubriken ”skäl” framgår i många fall inte varför 

Riksarkivet förordar ett filformat framför ett annat, utan 

det förekommer endast en generell beskrivning av själva 

formatet (se t ex BMP i förhållande till PNG sid 51). För 

att förtydliga sina ställningstaganden och underlätta 

tillämpning bör Riksarkivet se över detta.     

    

Föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid framställning 

av allmänna handlingar (ArK). 

Föreskrifterna Då föreskrifterna enbart rör elektroniska handlingar och 

inte allmänna handlingar i pappersform bör detta framgå i 

titeln. 

1. kap 5 §  

Allmänna råden bör strykas då det tänkta förtydligandet 

snarare förvirrar än förklarar tillämpningen av paragrafen. 

3. kap 6 § 

"En arkivmyndighet kan därutöver behöva anställa ny eller 

utbilda befintlig personal, anpassa eller utveckla program 

för att använda och hantera de överlämnade 

handlingarna.” Att Riksarkivet i föreskrifterna diskuterar 

hur bemanning och verksamhet ska se ut på andra 

arkivmyndigheter ser Borås Stad som något mycket 

märkligt och detta bör därför strykas. 

   

Bilaga 1. 

Arkivrättsliga 

krav för olika fall 

Sid.6. Förtydliga vad som avses med ”varians av SQL”. 

Sid.6-7. FLF eller DSV lyfts fram som format som får 

användas för arkivering av allmänna handlingar med 

databaser eller datauppsättningar men inte CSV eller TSV. 

I TeK görs det omvända. Det vill säga CSV och TSV 

förordas framför DSV och FLF, som där inte 
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rekommenderas att använda utan särskilda villkor. (TeK 

sid. 60-61). 

 

Författningskommentarer 

De 1135 sidor långa författningskommentarerna är extremt svårlästa och 

bidrar knappast till att underlätta förståelsen för föreskrifternas innehåll. 

Kommentarerna är röriga, ibland till och med motsägelsefulla, och samtidigt 

alldeles för detaljerade. Det saknas en röd tråd genom 

författningskommentarerna och att exempelvis ägna flera sidor åt att beskriva 

processormiljöer, processorarkitektur eller programexekvering gör att det 

viktiga budskapet kring framställande och bevarande elektroniska handlingar i 

många fall drunknar i alla märkliga sidospår och utvikningar. Den samlade 

bedömningen är att författningskommentarerna missar både syfte och 

målgrupp helt och snarare förvirrar än förtydligar föreskrifterna.  
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