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Remissyttrande: Riksarkivets forslag till
forfattningar - FormatE

Sammanfattning

Arbetsformedlingen avstyrker:

e Forslaget till foreskriften Riksarkivets foreskrifter och allmdnna
rad om arkivrdttsliga krav vid framstdllningen av allmdnna
handlingar (ARK)

e Forslaget till foreskriften Riksarkivets foreskrifter och allmdnna
rad om tekniska krav vid framstdllning av elektroniska
handlingar (TEK)

Vi anser att det finns manga goda idéer i foreskrifterna och det framgar
vl att ett omfattande utredningsarbete har utforts inom projektet
FormatE. Forslagen och de underlag, som bifogas i remissen, har
daremot inom flertalet omraden dir Arbetsformedlingen ser att det
behovs forbattring. Exempel pa nagra forbattringsomraden ar att:

e Utredningen har inte tagit hansyn till andra myndigheters
publikationer, exempelvis DIGGs rekommendationer kring
licenser vid 6ppen killkod.

e Utredningen har inte redovisat underlag till varfor ett filformat ar
arkivbestandigt.

e Utredningen har inte utgéatt fran att kinda och 6ppna filformat.

e Utredningen har utgétt ifran en egen begreppsstruktur, i stillet
for att anvinda det forarbete som gjorts pa EU-niva, annan
internationell niva och/eller forskning inom omradet

Samtidigt stiller foreskrifterna hoga krav pa de myndigheter som
omfattas av foreskrifterna. Arbetsformedlingen ser darfor att
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foreskrifterna i dagslaget inte ar tillampbara. Vi 6nskar att utredningen
ser over och omarbetar forslagen till foreskrifter/forfattningar enligt de
svar som inkommer pa FormatE:s remiss.

Allmanna synpunkter

Arbetsformedlingen ger i det har kapitlet allmdnna synpunkter pa
FormatE. Det har dr synpunkter som bygger pa overgripande
problemomraden. Efter det har kapitlet finns ytterligare tva kapitel som
ger ingdende kommentarer om foreskrifterna ARK och TEK.

Om utredningens utformning

Arbetsformedlingen anser att utredningen ar 6verlag svar att lasa.
Utredningens meningsbyggnad och ordval har gjort det svart for samtliga
lasare att ta till sig innehallet. Enligt Spraklagen (2009:600) 11 § ska
sprak i offentlig verksamhet vara vardat, enkelt och begripligt.

Vi anser ocksad att utformningen av TEK dér stora tabeller har skrivits till
PDF, gor det svart att navigera mellan tekniska fall, filformat och
specifikationer. Arbetsformedlingen onskar att man har viljer att
publicera innehéllet i TEK i ett Excel-ark eller en webbsida.

Utredningens strategiska inriktning

Det framgar av utredningen att man ser pa arkivbestiandiga format som
ndgot som allmidnna handlingar upprittas till, snarare dn konverteras till.
Det verkar alltsa som att utredningen stiller sig positiv till idén att
digitalt bevarande ar nagot som ska ske fran fodsel snarare an som
efterhandslosning. Arbetsformedlingen stéller sig positiva utredningens
héllning i frdgan. Vi har sedan en tid arbetat med sa kallad *preservation
by design’. Arbetsformedlingen noterar dock att utredningen verkar gora
ett avsteg fran konvertering som en del i processer for digitalt bevarande.

I regel bor handlingar upprittas i ett format som ar bestandigt 6ver tid.
Var erfarenhet ar att det inte alltid dr mojligt. Det arkivbestandiga
formatet kan exempelvis vara opraktiskt for uppriattandet. Utredningen
har i viss mén redan tagit hojd for det har, genom att exempelvis tillata
docx for forfattande av dokument men PDF/A-1a for bevarande av
dokument. Men det framgéar ocksé att man inte har gjort det har nar man
foreskriver om anvandning av FGS:er. Utredningen verkar inte iaktta att
det som bedoms som arkivbestindigt i dagsldget inte nédvandigtvis
behover anses som arkivbestandigt i framtiden. En konsekvens av det har
ar att vissa foreskrifter kommer behova tillaimpas retroaktivt. Vi anser att
utredningen och som regel foreskrifterna kan bli battre pa att
rekommendera format som forlustfritt kan konverteras till
arkivbestindiga format.



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 3 (17)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2022-01-25 Af-2021/0075 6567

Arbetsformedlingen ser ocksa ett behov av att bevara mjukvara for att
visa upp sarskilda filformat. I viss méan ser vi att emulering kan vara
vardefullt pa arkivinstitutioner i ett rent historiskt syfte, men vi anser
framst att offentlig verksamhet bor ta hojd for att vissa filformat inte kan
konverteras utan forlust. Arbetsférmedlingens 6nskemal vore darfor att
Riksarkivet bemyndigas ansvaret att bevara och tillhandahalla mjukvara
som anvéants inom offentlig sektor.

Pedagogiskt stod och kompetenshdjande insatser

Arbetsformedlingen vill poangtera att innehallet i forslagen (i synnerhet
TEK) har en viss kompetenstroskel.

Arbetsformedlingen bestrider inte att arkivarier inom svenska
myndigheter bor ha sakkunskap relaterade till filformat och bevarande.
Vi ser att kompetenshojande insatser behovs for ett framgéangsrikt
inforande av forfattningarna och hade énskat att man inom projeketet
FormatE i hogre grad arbetat for att kompetensutveckla den svenska
arkivariekéren sa att man i hogre grad kan anvinda det st6d som tagits
fram genom FormatE.

I kapitel 2.2.1 av lasinstruktionen skriver Riksarkivet att man inte har
avsett tillampa utredning i form av verktyg och stod innan den ar
faststélld. Arbetsformedlingen hade daremot 6nskat att man istéllet
utfort ett parallellt arbete, sa att eventuella inforanden kan underlattas.

Tillampning av férfattningarna

Foreslagna forfattningar innebar stora forandringar for alla myndigheter
i Sverige. Kommer det remitterade forslaget inforas kommer
forandringsarbetet vara omfattande for varje myndighet och for att det
ska vara mojligt att infora och efterleva kravs det planering frén
Riksarkivet. Arbetsformedlingen foreslar darmed att forfattningarna
enbart ska tillimpas framét pa information som dnnu ej har arkiverats
inom respektive myndigheters arkiv. Det kan innebara potentiellt stora
informationsforluster och kostnader om forfattningarna ska appliceras
retroaktivt pd den information som finns i myndigheters arkiv som inte
har levererats till Riksarkivet.

Forutom att inte tillimpa forfattningarna retroaktivt anser
Arbetsformedlingen att det ska finnas en langre tidsperiod 4n 6 ménader
mellan beslutet att anta forfattningarna och nir de borjar appliceras.
Detta for att ge utrymme att genomfora den verksamhetsutveckling som
regelverket i forfattningarna innebér. Verksamhetsutvecklingen som
behover genomforas kommer paverka de tjanster som allmdnheten
anvander for att kontakta myndigheterna. Arbetsférmedlingens
erfarenhet ar att det inte kommer ga att genomfora s pass stora
andringar pa 6 manader. En mer realistisk tidsperiod skulle vara minst
pa 2 ar. Under denna period bor Riksarkivets service till myndigheter
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forstiarkas for att kunna svara pa fragor, tolka det nya regelverket och ta
fram pedagogiska forklaringar och modeller.

Bedémningsmodell

Pa flera av de synpunkter som Arbetsformedlingen lamnar, finns ett
underliggande problem att vi inte kan se hur krav pa arkivbestandighet
har motiverats. Vi kan heller inte se hur vi kan anvinda TEK for att
framstalla krav for arkivbestandighet i sarskilda fall. Arbetsformedlingen
ser att ett nytt forslag pa foreskrifter om arkivbestiandiga format kan
producera tva nyttor.

1. En foreskrift som pekar ut format som arkivbestandiga for
bevarande av allmin handling.

2. Ett bedomningsstod for arkivbestandiga format, dar Riksarkivet
inte har bedomt formatet.

Riksarkivet ska fortsatt ha bemyndigande att utfarda foreskrifter om
arkivbestdndiga format, ddrav den forsta nyttan. Statliga myndigheter
kommer vilja se en motivering till varfor Riksarkivet foreskriver sarskilda
format som arkivbestdndiga. En lardom fran RA-FS 2009:2 borde ocksa
vara att man inte kommer vara heltiackande i frigan arkivbestandiga
filformat for sarskilda fall vid publicering. Tackningen kommer ocksa
sannolikt att minska med tiden, da sikerligen fler fall kommer
tillkomma. Arbetsformedlingen ser inte att det kommer vara mojligt for
Riksarkivet att bedoma okinda filformat i den takt de forekommer inom
myndigheter. Vi foreslar darfor att arkivbestandighet ska kunna bedomas
av den enskilda myndigheten nar Riksarkivet dnnu inte har gjort en
bedomning, darav den andra nyttan.

Arbetsformedlingen foreslar darfor att man gor om det befintliga
forslaget sa att filformat kan bedomas utifran de tekniska egenskaper och
processer de har och att bedomningar om format kan redovisas tydligt.
Arbetsformedlingen foreslar ocksa att man andrar foreskrifterna till
foljande:

e TEK ersitts med register over de filformat som Riksarkivet har
uppgift om och deras tekniska egenskaper samt foreliggande
processer. Riksarkivet foreslas lagra detta i en databas istéllet for
en PDF.

e Ett dokument med en metod for att vardera filformat tas fram.
Det hiar dokumentet skulle forslagsvis kunna innehalla metriker
for filformats egenskaper, en metod for att sammanstalla dessa
och troskelviarden att jamfora sammanstéllningar mot.

e Formen pa dokumentet ARK behalls, men med nya bedémningar
om vad som ar arkivbestandigt. Har bor en bilaga dar man
redovisar metriker och sammanstallningar av metriker inga.
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Arbetsformedlingen erfar att det finns tidigare arbete om filformat och
arkivbestandighet i andra ldnder. Det australienska National Archives of
Australia och amerikanska Library of Congress har bada
bedomningsmodeller:2, som gar att anvinda som referensmaterial.
Eftersom Riksarkivet har ratt att foreskriva om vad som kravs av materiel
och metoder med hinsyn till behovet av bestandighets, sa ar det rimligt
att tanka sig att ARK och bedomningsunderlaget fungerar som
foreskrifter medan registret med uppgifter om filformat inte gor det.

Plattform for samarbete

Arbetsformedlingen ser positivt pa mdjligheter kring samarbete nar det
giller formatfragor. Detta samarbete bor vara 6ppet och transparent sa
att alla kommer kunna delta och forsta utvecklingen i hur format ska
hanteras inom offentlig verksamhet. I konsekvensutredningen foreslas
en teknisk plattform samt ett forvaltningsrad. Detta ar en god idé, men
fokus behover ligga pa att ha 6ppna diskussioner med bred
representation. Arbetsformedlingen ser dven att detta ska vara 6ppet for
angransande yrkesgrupper inom IT-omrédet for att majliggora att alla
nodviandiga perspektiv kommer med i samarbetet och kommande
utveckling. I detta ser vi att t.ex. dataportalen ar ett bra exempel pa hur
man kan bygga ett engagerat anvandarforum.

Om ett forvaltningsrad ska vara till nytta behover Riksarkivet bjuda in
representanter fran olika verksamhets- och fackomréden.
Arbetsformedlingen upplever att utredningen har bedrivits med relativt
lite insyn. Framsteg inom FormatE har presenterats vid olika
konferenser. Utredningen hade haft fordel av att utnyttja 6ppna forum
for att samla in synpunkter inom arkivomréadet men adven fran andra
fackomraden i den offentliga sektorn. En klar forbattringspunkt vore att
den fortsatta forvaltningen har full insyn, dar exempelvis deltagare som
inte ar en del av rddet kan delta som &horare pad sammantraden.
Genomfors detta, s& mojliggors en riskminimering sa att inte foreskrifter
krockar med verksamhetskrav, tekniska krav och andra lagar i den man
det ar mojligt.

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om
arkivrattsliga krav vid framstallningen av allmanna
handlingar (ARK)

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget. Vi ser att det forvisso finns delar
av forslaget som har en positiv inverkan pa myndigheters
informationshantering, men avsaknad av forstaelse av konsekvenser av
forslaget gor att det kan finnas stora svarigheter att tillimpa i ndgon

t https://www.naa.gov.au/information-management/storing-and-preserving-
information/preserving-information/born-digital-file-format-standards [Hamtat 2021-12-15]

2 https://www.loc.gov/preservation/digital /formats/sustain/sustain.shtml [Hamtat 2021-12-15]
3 Arkivforordning (1991:446) 2§
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statlig myndighet. Vi ser exempelvis att en sa pass stor &ndring med 6
manaders tidsfrist, inte kommer vara majligt.

Av sarskild vikt vill vi belysa att utredningen ar sparsmakad med att
namna allmanna handlingars autenticitet. Arbetsformedlingen ser att det
ar av stor vikt att kunna visa for omvéarlden att information vi bevarar ar
det den utger sig for att vara genom att vara ateranviandbar, trovirdig
och opéverkad. Arbetsformedlingen har svarigheter med att se att
utredningen hanterar den har aspekten.

Kap. 2 Definitioner

Definitionen av ’Allmanna handlingens arkivbestdndighet’ ar
ofullstiandig. Arbetsformedlingen onskar att man inkluderar *funktionellt
skick’ i begreppslistan. I utredningen (kap 2.2 i TEK) resonerar man att
det héar inte ar en gingse definition, utan en intern definition pa
Riksarkivet. Arbetsformedlingen 6nskar att utredningen inkluderar en
enklare definition.

Arbetsformedlingen anser ocksa att definitionen av *Ursprungligt skick’
ar nagot onodig. Vi instimmer att ursprungligt skick dr en egenskap en
handling har nir den har blivit allméan, men anser att bisatsen om
gallring inte behovs.

Kap. 3 Arkivrattsliga krav for olika fall

Arbetsformedlingen 6nskar att man i 3 § ar tydligare i vad man hanvisar
till. Vi onskar att man preciserar att arkivrattsliga krav inte ar lika
tillampbara for gallringsbar information.

Arbetsformedlingen anser att det dr positivt att utredningen i 4 § foreslar
sannolikhetsurval for teknisk kontroll av filer. Vi 6nskar att utredningen
tydliggor vilka typer av sannolikhetsurval som ar lampliga och vilken typ
av policy som avses.

Arbetsformedlingen har flera kommentarer gillande 6 §. Forst och
framst anser vi att det ar positivt att Riksarkivet starker sitt mandat 6ver
formen pé elektroniska allmdnna handlingar, genom ekonomiska
ersittningar vid leveranser. Vi anser daremot att FormatE stéller hogre
krav pa foreskrifterna dn vad de just nu kan efterleva. Foreskrifterna bor
kunna efterlevas av de myndigheter de giller for. Arbetsformedlingen
anser for narvarande att si inte ar fallet. Vi har tidigare i remissvaret
kommenterat att det behovs en langre tid for att implementera
foreskrifterna i en myndighet. Vi vill 4ven notera att det kan finnas risker
att Riksarkivet och den levererande myndigheten inte ar Gverens kring
kostnader for en leverans. For narvarande stoder inte foreskrifterna
redovisning av en bedomning, vilket kan innebara 14g samsyn om vad
arkivbestandighet egentligen innebar. Arbetsformedlingen ser att det
skulle vara positivt om den levererande myndigheten alltid har mojlighet
att atgarda orsaken till kostnaden sjélv.
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Bilaga 1 Arkivrattsliga krav for olika fall

Arbetsformedlingen efterfragar att utredningen tydligt ska visa hur deras
bedomningsmodell fungerar. For niarvarande framgar det inte vad det ar
som har motiverat de arkivrittsliga kraven. Alla fall som kommenteras
nedan kan vidare utokas med att vi inte ser hur sarskilda krav har
framstallts fran dokumentet TEK. Utan en explicit bedomningsmodell
framstér darfor kraven som négot godtyckliga. Vi ser exempelvis inte hur
utredningen har motiverat att FLF som ett limpligare format for flata
filer.

Allmdanna handlingar med bilder

Arbetsformedlingen anser att det ar positivt att utredningen ser framat
med fortsatt hantering med bilder. Vi 6nskar dock att man ar tydligare
vilka typer av TIFF som far anviandas. Utredningen behover specificera
om TIFF/IT ska fasas ut endast i fallet "Fortryck och tryckteknik” eller
om det giller alla fall. Arbetsformedlingen hade onskat ett specifikt
arkivrattsligt krav pa bildformat.

Allmdnna handlingar med databaser eller datatuppsdttningar

Det ar bra att utredningen foreslar hantering av databas. Ibland finns
inte syfte att bevara allman handling pa andra sitt 4n just databaser.
Daremot finns flera punkter dar Arbetsférmedlingen vill avstyrka
utredningens bedomning.

Genomgaende foreslas att exportformat fran databas ska ha
teckenkodningen Latin1 (ISO 8859-1). Det verkar inte finnas en
motivering till detta i varken TEK, forfattningskommentarerna eller i
konsekvensutredningen. Utifran det har menar Arbetsférmedlingen att
en tvingande teckenkodning kan ha konsekvenser pa
informationsforlust. MySQL har Latin1 som grundinstéllning. Men kan
dndras om det finns ett behov av att representera nigot annat tecken an
de 191 som finns i Latin1. Att sedan exportera den hir databasen till
Latin1 innebar att vi gallrar sarskilda tecken. Svenska myndigheter ar
dven skyldiga att folja Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724). 1 10 § uttrycks att allmadnheten har ratt att vinda sig till delar
av allménnyttan (daribland Arbetsformedlingen) pa spraken finska
meénkieli och samiska. Det verkar som att utredningen tilliter en storre
teckenmingd i 1.1.8 Allmdnna handlingar med text. Det framgar dock
inte nar det fallet tar vid och fallet databaser upphor. Arbetssokande kan
exempelvis skriva langre texter i en e-tjdnst som sedan lagras i en av
myndighetens databaser. Arbetsformedlingen foreslar istillet att den
arkivrattsliga foreskriften ska krava UTF-8 (Unicode Standard/ISO
10646). Konsekvensen har ar annars att Arbetsférmedlingen inte
kommer kunna bevara databaser som flata filer nir teckenkodningen i
databasen ar annan dn Latini.

Utredningen foreslar att man ska anvianda FLF (Fixed Length Format)
eller DSV men inte TSV eller CSV for exporter av databas.
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Arbetsformedlingen stéller sig kritiska till forslagen. Vi anser att
utredningen har valt format som omvirlden inte kénner till och
samtidigt inte motiverat fordelar med just FLF och DSV. Varken FLF
eller DSV finns beskrivna hos Library of Congress eller PRONOM#45. I det
hér svaret gors darfor ett forsok att forsta hur utredningen resonerar
utifran de kallor som har angetts. FLF beskrivs under fall 4 i kap 3.3.2.11
TEK och i forfattningskommentarerna sa hanvisar FLF till
dokumentation som framstills av IBM. Den har dokumentationen pekar
pa FLF som ett format for att exportera data med IBM Netazza Data
Loading, vilket ar en process for att hantera data i IBMs miljoer med
fragespraket Netazza SQL. Utover det har verkar det inte finnas nagra
tydliga anvandningsomraden. Arbetsformedlingen ser att bred
anvandning av ett filformat ar en faktor for arkivbestandighet.
Alternativet ar att dokumentation och kunskap om formatet brister inom
en myndighet men dven utanfor myndigheten i form av sokanden som
vill ta del av allmanna handlingar. Utredningen verkar inte kunna
presentera varfor FLF ar att foredra framfor andra format och formatets
laga utspridning gentemot exempelvis CSV. Filformatet DSV beskrivs
som ett generiskt format for tabular data i textformat i TEK.
Forfattningskommentarerna namner att det inte finns ndgot formellt
kallunderlag for DSV®. Vi tolkar det hdr som att utredningen inte kan
spara nagot ursprung till formatet. Det finns didremot en referens till
boken The Art of UNIX Programming’, vars syfte ar att ssmmanstélla
olika praktiker inom UNIX-rorelsen. Har framgar det att DSV ar mindre
komplicerad med att hantera forekomsten av den karaktaren som rakar
vara avgransare mellan kolumner. Fordelen med detta ar att tolkningen
av DSV kommer vara mindre komplicerad och ha mindre risk for
buggars. Det har pastdendet ar ocksa skrivet i kontexten av att jaimfora
olika operativsystem, i det hir fallet UNIX-baserade system med
Windows, och inte for att vardera arkivbestandighet. Arbetsformedlingen
foreslar darfor att man forsoker utvardera DSV och CSV genom testfall
som ar relevanta for digitalt bevarande och sedan redovisar resultatet av
dessa. Vi ser dock att den hir skillnaden ar sa pass liten att den inte
borde vara avgorande for huruvida CSV inte anses som arkivbestandigt
medan DSV gor det. Ett annat forslag ar darfor att fler format for flata
filer vid export fran databaser borde tillatas, i synnerhet CSV.

Allmdanna handlingar med datafiler

Arbetsformedlingen 6nskar att man fortydligar exakt vad som avses med
en datafil. For ndrvarande verkar kravet gilla alla filer. Det har far
konsekvenser for de krav som stélls. Det framgar inte ifall alla filer ska

4 https://www.loc.gov/preservation/digital/formats/index.html [Hamtat 2021-12-14]

5 https://www.nationalarchives.gov.uk/PRONOM /Format/proFormatSearch.aspx?status=new
[Hamtat 2021-12-14]

6 Forfattningskommentarerna, s.355

7 Raymond, Eric Steven (2003-09)

8 http://www.catb.org/esr/writings/taoup/html/chosso2.html#id2901882 [Hamtad 2021-12-
14]
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bevara gamla sokvagar eller om utredningen stiller krav pa att en fil ska
ha extraherade metadata om sokvig i exempelvis en SIP.

I 6vrigt anser vi att punkt 3 ar formulerad pa ett svarforstaeligt sitt.
Arbetsformedlingen tolkar punkten som att ett format ska ha ett korrekt
filsuffix, men vi anser att det inte ar tydligt.

Allmdanna handlingar med informationsformat

Arbetsformedlingen 6nskar att man fortydligar exakt vad som avses med
informationsformat. Detta bor fortydligas antingen i borjan av det har
kapitlet eller i en definitionslista. Definitionen ar svarbegriplig men
Arbetsformedlingen har gjort tolkningen att det som avses med
informationsformat ar alla typer av format som styr annan datas
struktur. Vi vill framhalla att bevarande av informationsformat som styr
gallringsbar information inte bor anses vird att bevara.

Allménna handlingar med kalkylblad

Arbetsformedlingen anser att den foreslagna hanteringen av kalkylblad
behover ses 6ver. Det ar positivt att utredningen belyser frdgan men
resultatet av kravstillningen kan leda till okontrollerad gallring.

Export fran kalkylblad till PDF kan medfora en risk att rader klipps, om
arket i frdga har for manga kolumner. Arbetsformedlingen ifragasatter
starkt att det finns konverteringsmjukvara som kan halla reda pa hur
maénga kolumner ett kalkylark har och konvertera utifran detta. Risken ar
salunda att myndigheter som inte 6verviger det fallet batch-konverterar
stora mangder kalkylblad till PDF. Foreskriften borde darmed inte tillata
att kalkylblad konverteras till ndgon version av PDF. Syftet att bevara
visuell atergivning kommer inte uppfyllas. Att konvertera fran kalkylblad
till PDF medfor ocksa en konsekvens att innehallet blir mindre sokbart.

Att berdkningar ska behallas som berdkningar i sig och inte resultatet av
dem, fungerar i relativt enkla sammanhang. En komplexare formel
kommer daremot inte begripas. Sarskilt om kalkylbladet dr konverterat
till PDF.

Allmdanna handlingar med program

Arbetsformedlingen stéller sig fragande till om Riksarkivet faktiskt har
ratt till och borde foreskriva ska-krav gillande licenser. Vi motsitter oss
varken att mjukvara kan licensieras med GPL eller MPL. Det ar positivt
att statliga myndigheter licensierar mjukvara med 6ppna licenser. Vi ser
att det finns vissa konsekvenser med att 1asa in kravstillningen till
endast dessa licenser.

Enligt Arkivforordningen far Riksarkivet foreskriva om:

1. godkdnnande och mérkning av skrivmateriel och
forvaringsmedel,
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2. vad som for olika fall kravs av materiel och metoder med hiansyn
till behovet av bestdndighet.

Vi tolkar det som att utredningen utgar fran den andra punkten, som den
som ger ratt att foreskriva om licenser. Arbetsformedlingen haller inte
med om detta. Vi ser att foreskrifter om sarskilda licenser inte riktigt kan
omfattas av materiel och metoder. Tva identiskt framstillda
programvaror kan ha olika licenser och utifran detta ha samma
forutsattning for bevarande. Vi hittar heller ingen motivering till vad just
dessa licenser har for paverkan pa bestdndighet. Vidare stramar det har
kravet at de rekommendationer som tagits fram av Myndigheten for
digital forvaltning (DIGG)°. Oppenhet #r en viktig forutsittning for
ateranviandbarhet av information. Arbetsformedlingen foreslar darfor att
man bor foreskriva att mjukvara som en myndighet utvecklar
egenhindigt ska vara 6ppen licensierade och héanvisar till de
rekommendationer som ar framtagna av DIGG.

Arbetsformedlingen anser att det ar valdigt positivt att Riksarkivet
foreskriver att de sitter licenserna GPL och MPL pa mjukvaror som de
tar emot i leveranser fran statliga myndigheter. Daremot borde statliga
myndigheter f4 ett friare utrymme att licensiera sin mjukvara.

Allmdanna handlingar med underskrifter

Arbetsformedlingen motsatter sig starkt till de forslag som presenteras i
utredningen. Vi ser att det finns starka konsekvenser till forslaget som
kommer mynna ut i on6édigt spenderade skattemedel utan egentligen ha
skyddat de rattigheter som medborgare har till allman handling.

Arbetsformedlingen utgar ifran att kraven géller for det som DIGG har
identifierat som avancerade elektroniska underskrifter och kvalificerade
elektroniska underskrifter. Vi tolkar det som att Riksarkivet foreskriver
att statliga myndigheter ska bevara dessa underskrifter genom
aterupprepade ganger signera med en lika stark signatur. Om sadant inte
ar fallet sa far utredningen gérna precisera hur “rekursivt bestyrkande”
ska fungera i praktiken.

Det finns sillan formkrav i nivd med avancerade eller kvalificerade
elektroniska underskrifter for digitala signaturer. De forekommer dock
som metod for att faststilla identitet pa en individ i olika processer.
Arbetsformedlingen ser inte varfor man, for handlingar som ska bevaras,
inte kan gallra underskriften for att ersiatta den med en svagare signatur,
som exempelvis en logg. Vi ser heller inte att utredningen eller
Riksarkivet har presenterat giltiga argument mot den hér typen av
ersattningsgallring.

9 Arkivforordning (1991:446) 2 §
10 https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/oppna-och-delade-data/offentliga-

aktorer/oppna-licenser-och-immaterialratt [Hamtat 2021-11-26]
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Det skulle ga att motivera att "rekursivt bestyrkande” dr nodvandigt sa
lange det finns en preskriberingstid for ett potentiellt brott. Har vill vi
dock poangtera att den langsta preskriberingstiden i Sverige ar 15 ar. I
praktiken bevarar en statlig myndighet information i 20-30 ar. Det vill
sdga dubbelt s lang tid som det behov som finns fran preskriptionstiden.

Arbetsformedlingen stéller sig ocksa frigande om utredningen och
Riksarkivet forstar vilka mangder av information som kan omfattas av
rekursiv bestyrkning. Att en lagringsplats for underskriven information
anropar en mjukvara for att skriva under en viss informationsméangd
kommer ha ett 6kande kapacitetskrav, som férmodligen inte kommer
vara hanterbart for den informationsméangd som kan uppsta 6ver 20—30
ar. Arbetsformedlingen kommer hir behdva ta stéllning till om
kostnaden for den kapaciteten ar hogre an de avgifter Riksarkivet
tillskriver vid leverans av felaktigt bevarad information enligt RA-FS
2021:X.

Arbetsformedlingen har tva forslag hur utredningen kan foreskriva
bevarande av elektroniska underskrifter:

e Alla avancerade/kvalificerade elektroniska underskrifter pa
information dar det inte finns lagkrav pa
avancerade/elektroniska underskrifter kan gallras och ersattas
med logg, vilken bevaras. Dar det finns lagkrav bevaras
underskrifterna med “rekursivt bestyrkande”.

e Riksarkivet foreslas ta emot 2-3-arig information med
avancerade och kvalificerade elektroniska underskrifter fran
myndigheter som inte har kapaciteten att bevara dem.

Allmdanna handlingar med video

Arbetsformedlingen ser att det positivt att utredningen foreslar
arkivbestdndiga format och kodek for video. Vi vill dock framhalla att
formatet Matroska medfor en risk att fa mjukvaror kan spela upp
formatet. Om mjukvarorna upphor kommer det vara svérare for
myndigheter att visa upp och konvertera formatet. Vi undrar hiar om
utredningen har iakttagit den har risken och foreslar att Riksarkivet bor
bevara mjukvara som kan spela upp Matroska.

Allmdanna handlingar med webbsidor

Arbetsformedlingen motsitter sig inte att utredningen foreslar att
webbsidor inte far sammanstillas och organiseras i WARC. Vi ser
daremot att forslaget ar nagot oklart formulerat, inte tillrackligt
motiverat och har konsekvenser som utredningen bor iaktta.

Frasen 'sammanstillas och organiseras’ ar nagot oklart formulerad. Vi
tolkar det som att utredningen syftar till att man i storsta allménhet inte
ska lagra webbsidor i WARC. I sddana fall foreslar vi att utredningen
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andrar till lagrar’. I andra fall onskar vi att utredningen preciserar regeln
ytterligare.

I ARK, TEK och forfattningskommentarerna verkar det inte framgéa
varfor WARC inte fungerar som ett arkivbestandigt format. I TEK har
WARC kravet 'Far (Villkorat)’. Vad som motiverar den har skillnaden
framgar varken i motsvarande dokument eller i
forfattningskommentarerna. WARC ar ett kdnt format, som anvands i
hog utstrackning och som har en ISO-standard kopplad till sig. Det finns
manga skal att foredra WARC som ett arkivbestdndigt format.
Arbetsformedlingen noterar dock att mjukvara for att visa upp WARC-
filer verkar ha ett beroende till en webbserver. Ett sidant beroende ar
inte optimalt for bevarande.

WARC anvinds som nidmnt av minga instanser i Sverige och i
omvirlden. Utover att faktiskt vara kopplad till en standard, ar WARC en
sé kallad de facto-standard. Att inte anvinda WARC har en negativ
paverkan pa utbyte av information och kunskap med omvirlden. Om
sarskilda arkiverade webbsidor ska skickas fran eller till ett annat land,
behover avsandare och mottagare forhéalla sig till konvertering.
Kunskapsutbytet om digitalt bevarande pa exempelvis EU-niva kan
paverkas ifall man féredrar WARC som bevarandeformat for hemsidor.

Arbetsformedlingen skulle hellre se att utredningen stéller sig positivare
till WARC och att Riksarkivet foreslas forvalta och bevara en mjukvara
som kan skapa och ldasa WARC-filer.

Allménna handlingar inom offentlig verksamhet

Arbetsformedlingen stéller sig fragande till det kravet som stélls om
FGS:er. Vi anser att utredningen borde ta hiansyn till andra initiativ for
datamodeller dn FGS:er. Vi undrar ocksa nar och hur kraven ska
verkstillas.

Det finns flera initiativ att producera datamodeller for
verksamhetsinformation utéver FGS:er. Ett av de mer kénda ar de
modeller som tagits fram av Digital Information LifeCycle
Interoperability Standards (DILCIS) Board. En av dessa téacker fallet
arendehantering, medan resten hanterar fall med datamangder som
FGS:erna inte har tickning for. Arbetsférmedlingen anser att dessa ska
foreskrivas i ARK. Vi anser ocksa att Riksarkivet bor vara en aktiv
deltagare i DILCIS arbete att ta fram specifikationer. Riksarkivet hade
har kunnat bidra med sin kunskap inom omradet och Gversitta
specifikationer till svenska ifall det anses vara nédvandigt.

Arbetsformedlingen stéller sig dven fragande om kraven ar korrekt
formulerade. Utredningen formulerar kraven som att allménna
handlingar ska ha ett tekniskt skick enligt Riksarkivets FGS:er.
Definitionen av tekniskt skick i TEK ar de tekniska processer och
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egenskaper som anvints for att framstilla en elektronisk handling. Det
framgar av forfattningskommentarerna* att tekniska skick utgor
representationer av olika innehall. Vad vi kan uttolka, sa anser
utredningen att ndgon information kan representeras av en till flera
tekniska skick. Arbetsformedlingen forstar darfor inte varfor sarskilda
informationsméangder endast ska representeras med FGS:er, nar det ofta
finns fullgoda alternativ.

I de har fallen sa stiller vi oss ocksa fragande till nar och hur de tekniska
skicken ar uppfyllda. Ett exempel som belyser fragan ar kardinalitet'2,
vilket om man utgar ifrén definitionen som namns ovan, ar en del av en
allman handlings tekniska skick. FGS:er ar forvisso agnostiska fran
sarskilda implementationer, men de ar skrivna for att tillampas med
marksprak. Det hir framgar eftersom de tillater kardinaliteterna ett-till-
ett och ett-till-manga, men inte manga-till-mdanga. Det kan forekomma
fall dar data ordnas pé ett sddant sitt att man avviker fran
specifikationens genom att ha kardinaliteten mdnga-till-mdnga snarare
an en-till-mdnga. Informationen har alltsa ett annat tekniskt skick dn det
som anges i specifikationen. Eftersom allting som gar att framstélla som
madnga-till-mdnga ocksa kan framstéllas som en-till-mdnga (med
dubletter av objekt) sa antar vi att vissa tekniska skick kan framstélla
fran andra tekniska skick. Arbetsformedlingen undrar har ifall dessa ar
att anse som likvirdiga. Vi ser att om utredningen stéller sig jakande till
detta sa finns det konsekvenser pa val av arkivbestdandiga format
eftersom alla som format som forlustfritt kan producera arkivbestindiga
format ocksa blir arkivbestandiga. Om utredningen daremot stiller sig
nekande, kommer tekniska skick i olika specifikationer sla vildigt hart
mot anskaffning av verksamhetssystem f6r myndigheter. I inférande av
foreskriften, hade Arbetsformedlingen sidkerligen behovt avveckla flera
system.

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om tekniska
krav vid framstallning av elektroniska handlingar (TEK)

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget. Vi ser inte att den typen av
kravstéllning som stills hir kommer vara till stod for
Arbetsformedlingens informationsforvaltning.

2 kap. Definitioner

Arbetsformedlingen noterar att manga definitioner ar beroende av
begreppet tekniskt skick. Vi hade hellre sett att utredningen foreslar det
mer gingse begreppet representation. 1 storsta allmanhet verkar inte
tekniskt skick vara ett begrepp som anvéands for att prata om filformat.

11 RA-KS 2021-00018 Forfattningskommentarer s. 190-193

12 Kardinalitet: Regler om storleksférhéllande mellan entiteter. Ibland anvéinds multiplicitet for
att prata om det faktiska storleksforhallandet. I det har fallet anvinds kardinalitet omvéxlande
for bada.
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Det verkar dock vara kopplat till rekommendationer och tekniska guider i
Plan- och bygglag (2010:2900). Samma sak géller for begreppet tekniska
egenskaper. Vi tror inte att den har foreskrifter kommer i nagon
forviaxlas med lagen i fraga. Men vi vill belysa att det finns myndigheter
med sakfragor inom planering och byggnation. Arbetsférmedlingen
anser att det ar battre att renodla begrepp.

Arbetsformedlingen vill ocksd kommentera begreppet dterge. Vi hade
onskat att man var tydligare huruvida statliga myndigheter ar skyldiga
att bevara information sd att den ar ateranvandbar, trovardig och
opaverkad eller om vi behover aterge information exakt som den ar nar
den upprittas i ett IT-system. Det forra innebar att vi kan forhélla oss till
konvertering medan det senare hade inneburit att vi hade behovt
anvianda oss av stilmallar och emulering i allt hogre grad.

3 kap. Format

Specifikationer

Arbetsformedlingen stéller sig kritiska till forslaget. I §1 foreslas att
leverantorer ska folja sirskilda specifikationer. Att foresla efterlevnad av
specifikationer ar i sig positivt men valet av specifikationer kan utgora
sdrskilda risker. Utredningen har exempelvis valt att inkludera ISO-
standarder, vilka ofta har en kostnad for att képa in standarden och
sedan resurser for att tolka och forsta innehéllet. Det har kommer
medfora en kostnad for bdde myndigheter och leverantorer.
Arbetsformedlingen ser att det hade varit positivt om utredningen
namner detta som en konsekvens.

Arbetsformedlingen vill podngtera att det ocksa finns viss nivaskillnad
mellan det som tas upp som specifikationer i bilaga 1. ISO-standarder ar
exempelvis pa en hogre niva in FGS Arendehantering, dir den tidigare
behover tolkas och implementeras i hogre grad for att den ska vara
anvandbar. Arbetsférmedlingen hade 6nskat att man sortera ut
standarder till en egen bilaga och forklarar skillnaden for lasaren.

Arbetsformedlingen 6nskar att utredningen inkluderar Moreq2010 i
listan med specifikationer. Moreq2010 ar en standard for
drendehantering, som har legat till grund fér badde FGS Arendehantering
och CITS ERMS.

Vi har slutligen ocksa noterat forekomster av vissa specifikationer och vill
utifran dem utfarda kommentarer. Utredningen inkluderar CS Geo och
SIARD i listan, utan att de nimns nagon annan stans och utan att man
tar upp ovriga specifikationer framtagna av DILCIS. Utredningen
foreslar dven ett antal specifikationer som inte ar formella. Har
efterfragar Arbetsférmedlingen en tydligare motivering till varfér dessa
kan anvindas i bilaga 1.
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Referensimplementationer och tekniska kontroller
Arbetsformedlingen stéller sig positiva till idén om
referensimplementeringar och tekniska kontroller. Vi ser dessa som
mojliggorare av en sidker forvaltning av de filformat som férekommer i
offentlig verksamhet. Arbetsférmedlingen vill dock poangtera att det
finns starka praktiska svarigheter hur det hir ska implementeras i en
verksambhet.

Vi stéller oss fragande till hur en referensimplementation ska forvaltas
och om varje myndighet som omfattas av den har foreskriften ska
forvalta en foreskrift for varje format som forekommer inom
myndigheten. Arbetsformedlingens nuvarande IT-férvaltning har inte
stod for att hantera detta och vi tror inte heller andra myndigheter
kommer ha det heller. Vi ser hellre att Riksarkivet forvaltar
referensimplementationer f6r de format som de anser sarskilt relevanta.

Vi vill 4ven podngtera att tekniska kontroller inte kommer kunna
genomforas vid upprittande pa det sittet som utredningen foreslar.
Nuvarande mjukvaror saknar ofta stod for teknisk kontroll. Det ar darfor
av extra vikt att myndigheter far god tid pa sig att tillampa forslaget. Vi
ser inte heller att teknisk kontroll dr nédvandig for information med en
kortare gallringsfrist.

4 kap. Tekniska krav for olika fall

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag att tillampa tekniska
krav utifrén fall. Vi ser att typerna av krav i sig ar tvetydiga, att det ar
svart att tillampa kraven pa filformat som inte tas upp i utredningen och
att hur dessa fungerar som underlag for de krav som stills i ARK.

Arbetsformedlingen anser att typerna av krav ar tvetydiga. Det kan
sdkerligen finnas en taxonomi som skapar tydliga skiljelinjer mellan
kravtyperna. Vi anser dock att dessa inte framgar i gangse sprakbruk.
Inneborden pa obligatoriska och uppmanande krav ar tydliga, men
fakultativa krav kan antingen tolkas som uppmanande om de ar
tillatande (far) eller obligatoriska om de férbjudande (far inte).
Arbetsformedlingen hade hellre sett att man endast forhaller sig till
ska/bor ifall man ska forhélla sig till krav. I det basta fallet hade
Arbetsformedlingen sett att Riksarkivet forsokt samla pa sig uppgifter
om filformat i likhet med Library of Congress och National Archives.

Bilaga 3 Tekniska krav for olika fall

SRT

Arbetsformedlingen onskar att utredningen inkluderar filformat for
undertextning i video. For niarvarande anvander vi .srt, ett textbaserat
format innehéallandes undertexter och tidsmarkeringar for tiden
undertexten ska forekomma.
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GIF

Arbetsformedlingen anser att kraven gillande formatet GIF inte ar
tillrackliga. GIF ar i sig inte problematiskt. Problem kan dock uppsta ifall
man behover konvertera till andra format for rorlig bild eller stillbild. De
verktyg som finns for konvertering av GIF ser inte filen dr en bild eller en
sekvens av bilder. Det gar att programmatiskt uppticka det har, med
hjalp av metadata som finns i GIF-formatet. Arbetsformedlingen kanner
inte till ndgon standardiserad mjukvara som kan gora detta och ser
darfor att vi behover utveckla det hir sjilva. Utredningen har foreslagit
att GIF som bild inte far anvindas medan GIF som sekvenser av bilder
far anvandas.

6. Filformat GIF Far inte Filformat for att lagra rastergrafik med en firgpalett begrinsat till 256 firger fran en 24~
bit firgdjup vilka kan komprimeras med LZW. Patenten for LZW har urgatt. Filformatet
ir emellertid inte generellt limpligt, men det kan finnas speciella fall. Till exempel, for
animationer (s. 88), ikoner, spelgrafik. For de flesta fall bor emellertid PNG uppfylla
samma behov och krav.

Figur 1: 3.3.1.1. (bild) Generella fall

3. Filformat GIF Fir Filformat for att lagra sekvenser av stillbilder déir varje bildruta har en egen firgpalett
begrinsat till 256 firger fran en 24-bit firgdjup vilka kan komprimeras med LZW. Pat-
enten for LZW har utgdtt. Vanligt frekommande filformat for animationer p Internet

Figur 2: 3.3.7.1 Rorlig bild (generella fall)

Det hir skulle eventuellt vara en 16sning om det inte vore for att det som
namnt ovan inte med standardiserade l6sningar gar att uppticka vad
filen innehaller. Arbetsformedlingen ser att en egenutvecklad mjukvara
behover utvecklas for att efterleva de har kraven. Det hir innebar ocksa
att den har mjukvaran ska forvaltas, bevaras och finnas tillginglig for alla
instanser som dar GIF-filer kan forekomma. Har ar bor det ockséa noteras
att varje myndighet for narvarande maste utveckla, forvalta och bevara
en sddan mjukvara. Arbetsférmedlingen foreslar darfor att utredningen
antingen sétter 'Bor inte’ for GIF oavsett fall eller att Riksarkivet
tillhandahéller en mjukvara for andamalet som beskrivs ovan.

3.3.2.1. Generella fall #7. SQL (Frégesprdk)

Arbetsformedlingen stéller sig fragande till vad som avses har. Vi tolkar
den hir regeln som att SQL inte bor anvandas som bevarandeformat,
utan att man istéllet ska anvainda ADDML eller SIARD. Utredningen
rekommenderar alltsa inte att man anvander SQL-satser som marksprak
i 6verforing mellan databaser. Det har ar fullt rimligt, men
Arbetsformedlingen stéller sig fragande om det forekommer fall dar
SQL-satser anvands som ett méarksprak. I sddana fall bor kravet séttas till
’Ska inte’ och inte 'Bor inte’, av det enkla skélet att fragesprak inte ska
anviandas som marksprak. Regeln ar darutover svar att forsta. Det gar att
tolka in att SQL inte ska anviandas i ndgot fall, men rimligen sa bor ett
fragesprak kunna anviandas for att stilla sokfragor mot en databas.
Regeln relevans och svarbegriplighet innebar att Arbetsformedlingen
stiller sig fragande om den bor finnas alls.
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3.3.6.1. Generella fall #1. Datafil Fullstindig sokvdg
Arbetsformedlingen undrar varfor utredningen vill styra langden pa
sokvagar till 255 tecken. Vi ser inte att det ar tillrackligt motiverat i TEK
eller hur langd pa sokviag kopplas till digitalt bevarande. Utredningen
skriver att Windows sétter en grians pa 260 tecken och nadmner ett antal
filsystem dar den Ovre gransen for antal ticken dr mycket langre. Har vill
vi belysa att maxldangd pa fullstindiga sokvagar gar att andra®s.
Argumentet for begransningen ar att det borde riacka i de flesta fall. Vi
anser att det har argumentet inte ar hallbart, eftersom det tydligt kan
finnas andra fall, som nu maste foljas upp av merarbete for ansvariga.
Arbetsformedlingen ser heller inte hur bevarandet av filen i fraga
kommer péverkas av detta.

P& Arbetsformedlingens vignar

Kian Wingérd Sten

Rickard Lundstedt

Beslut i drendet har fattats av enhetschefen Kian Wingéard Sten. Arendet
har foredragits av IT-arkivarien Rickard Lundstedt. I den slutliga
handldggningen av drendet har dven IT-arkivarierna Malin Akerlund,
Johanna Eriksson, Mimmi Han och Gabriella Rosetti deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.

13 https://docs.microsoft.com/en-us/windows/win32/fileio/maximum-fi
limitation?tabs=cmd [Hamtat 2021-12-09]
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