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Yttrande över Riksarkivets förslag till författningar (FormatE, RA-KS 
2021/18) 

Inledning 

Hovrätten avstyrker förslaget. Hovrätten instämmer i Domstolsverkets remissvar 
i dess helhet. 

Allmänt 

Hovrätten har inte haft möjlighet att göra en fullständig genomgång av allt 
material eller de för hovrätten relevanta delarna av remissen. Detta beror på att 
remissen är omfattande, att förslaget inte synes färdigarbetat samt att läshänvis-
ningarna är så komplicerade och detaljerade att de inte underlättar läsningen. 

Hovrätten har tagit del av författningsföreskrifterna. Hovrätten har gedigen ar-
kivkompetens och juridisk kompetens men har inte på ett fullgott sätt kunnat 
tillgodogöra sig innehållet av föreskrifterna, hur de ska tillämpas eller konsekven-
serna av dessa. Språket i föreskrifterna är på en sådan nivå att de är svåra att till-
lämpa även med specialkompetens som arkivarie och jurist. Föreskrifterna, in-
klusive bilagor, är dessutom ovanligt omfattande och det är under all kritik att de 
utformats på angivet sätt. Det kan bl.a. noteras att författningsförslaget är mer 
omfattande än merparten av övrig svensk lagstiftning. 

Hovrätten har ingen invändning mot en reglering på området, utan är snarare 
positiv till  det, men vill särskilt framhålla vikten av möjligheten att enkelt tillgo-
dogöra sig föreskrifterna utifrån rättssäkerhetsaspekter. Enligt hovrätten framstår 
det som att författningsförslaget innebär en fullständig detaljreglering på ett om-
råde som är föränderligt till  följd av snabb teknikutveckling. En uppdatering av 
den tidigare föreskriften (RA-FS 2009:2) som utgått från samma/snarlik struktur 
hade framstått som en mer lämplig åtgärd än nuvarande förslag. 

Särskilt ang. Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga 
krav vid framställningen av allmänna handlingar (ArK). 

Enligt hovrättens mening är rubriken missvisande i förhållande till  den inledande 
texten. I rubriken finns inte ordet "elektroniska" angett och hovrätten ställer sig 
frågande till  vad för handlingar som omfattas av föreskriften. 

I allmänna råden till  1 kap. 1 5 hänvisas till en webbplats, vilket är okonvention-
ellt ur lagstiftningsperspektiv och dessutom kan ifrågasättas utifrån bevarandea-
sp ekter. 
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Två föreskrifter 

Hovrätten har noterat att det i bilagan till RA-FS 2021:Y på ett flertal ställen står 
att krav ska tolkas som "får inte" när det i RA-FS 2021:X står "bör inte", vilket 
blir rörigt och otydlig. Den sortens oklarhet skulle kunna undvikas om det finns 
en gemensam föreskrift som reglerar både de arkivrättsliga kraven och de tek-
niska kraven. 

Konsekvenser 

Utifrån nuvarande förslag bedömer hovrätten att föreskrifterna kommer att bli 
svåra, om inte omöjliga, att tillämpa för samtliga organisationer, även de med 
specialistkompetens. 

Domstolarna använder filformat (PDF/A-1b) i mycket stor omfattning. Ifall fil-
formatet inte kan användas framöver eller enkelt kan konverteras kommer det 
att innebära att handlingar inte kan bevaras på ett korrekt sätt samt att hela Sve-
riges domstolars verksamhetsstöd måste anpassas och utvecklas, vilket kommer 
att bli ytterst kostsamt. 

Detta yttrande har beslutats av hovrättspresidenten Charlotte Brokelind. Admi-
nistrativa hovrättsassessorn Karin Henriksson och arkivarien Astrid Laurin har 
varit föredragande. 

Charlotte Brokelind 

Karin Henriksson 

Astrid Laurin 
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