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Svar på remiss av Riksarkivets förslag till förfa ttningar
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har beretts tillfälle att inkomma
med synpunkter på förslag till författningar som ska ersätta Riksarkivets föreskrifter och
allmänna råd (RA-FS 2009:2) om tekniska krav för elektroniska handlingar.

MSB är enligt konsekvensutredningen speciellt utpekad remissinstans när det gäller
säkerhetsegenskaper vid elektronisk identifiering (avsnitt 4.5.5.1) och de krav på
informationssäkerhet som myndigheten utfärdar med stöd av förordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters åtgärder vid höjd beredskap (avsnitt
4.5.5.2).

Utöver allmänna synpunkter på utredningen har MSB därför studerat remissförslaget ur ett
informationssäkerhetsperspektiv.

Sammanfattning
MSB välkomnar en översyn och revidering av Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd
(RA-FS 2009:2) om tekniska krav för elektroniska handlingar, särskilt med hänsyn till den
nära kopplingen till de informationssäkerhetskrav som ställs på statliga myndigheter
genom MSB:s föreskrifter.

MSB har dock en rad synpunkter på förslaget.

MSB anser att förslaget behöver genomgå en omfattande bearbetning, inte minst med
hänsyn till omfång, språk och tydlighet. Skrivningar rörande informationssäkerheten och
begreppsstrukturen med koppling till informationssäkerhetsområdet behöver både ses
över och justeras.

MSB föreslår därför att Riksarkivet remitterar om förslaget efter omarbetning.

Allmänna synpunkter

Remissunderlaget i sin helhet

Remissunderlaget är mycket omfattande (totalt ca 1600 sidor) och innehåller, så som MSB
uppfattar det, utredarens förslag till författningar av Riksarkivet1. Det saknas en tydlighet i
vem som är avsändare och vad remissunderlaget egentligen omfattar – om det är förslag
på författningar från Riksarkivet och/ eller en rapport från projekt FormatE. Detta gör det
svårt att som remissinstans veta vad som är lämpligt att lämna synpunkter på. MSB ställer

1 Avsnitt 1 Underlaget till remiss i Läsinstruktionerna.

Remissvar
Da tum
2022-02-22

Ärendenr
MSB 2021-11234

Ert da tum
2021-10-01

Er referens
RA-KS 2021/ 18

Informationshanteringsenheten (VS-IH)
Fredrik Da nielsson
010-240 5067
Fred rik.Danielsson@msb.se

Riksarkivet
riksa rkivet@riksarkivet.se

Beslutad 2022-02-24 av Jonas Norén
Detta dokument är digitalt beslutat och därför saknas namnunderskrift

https://www.msb.se/


 

 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984 

651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se  
 

 Remissvar  2(4) 

 Datum 

2022-02-22 

Ärendenr 

MSB 2021-11234 

 

sig tveksam till detta tillvägagångssätt, särskilt som antalet remissinstanser är ovanligt 

många (ca 800 st). 

MSB upplever remissunderlaget som svårtillgängligt och karaktären av arbetsmaterial lyser 

igenom i stora delar av remissunderlaget. MSB kan inte heller se att språklagens krav på 

klarspråk i offentlig verksamhet följts2. 

MSB vill ändå framhålla att det är lovvärt att ta fram läsinstruktioner, men när även 

läsinstruktionerna blir omfattande (38 sidor) och till stora delar svårförståeliga bidrar inte 

heller dessa till att underlätta för remissinstanserna att lämna relevanta synpunkter. 

Förslagen till nya föreskrifter 

När det gäller Riksarkivets förslag till nya föreskrifter (TeK och ArK) är även dessa 

omfattande (113 sidor) och på en detaljeringsgrad som enligt MSB:s bedömning får anses 

vara olämplig för en föreskrift3. För målgrupper som exempelvis kravställare i en 

upphandling kommer det att bli svårt att omsätta dessa krav i praktiken. 

Trots detaljeringsgraden upplever MSB att det saknas en grundläggande tydlighet kring vad 

som utgör direkta krav och vad som är rekommendationer i föreskrifterna. 

Som framgår nedan anser MSB att föreskrifterna i första hand ska rekommendera öppna 

standarder och implementeringar för format. Det bör så långt möjligt strävas efter att alla 

format för arkivering, som ska accepteras av Riksarkivet, ska vara nedtecknade och öppna. 

Detta inte minst för att hindra ett beroende till vissa leverantörer. 

Författningskommentarerna och konsekvensutredningen 

Av missivet till remissen framgår bl.a. att  

”Underlaget är omfattande eftersom författningskommentarerna är avsedda att redogöra 

för både bakomliggande resonemang till författningsförslaget TeK och utgöra ett 

referensverk för specifikationer. Konsekvensutredningen omfattar utredningsunderlaget för 

hela arbetet. Vägledningar kommer att tas fram i ett senare skede.” 

MSB uppfattar författningskommentarerna och konsekvensutredningen som ett oavslutat 

arbetsmaterial och en projektrapport från FormatE. Båda dokumenten innehåller enligt 

MSB:s mening stora delar som inte är relevanta utifrån perspektivet att inkomma med 

synpunkter på förslagen till föreskrifter, såsom överflödig bakgrundsinformation och 

svårförståeliga resonemang och exempel. 

Angående skrivning i konsekvensutredningen 4.5.5.1 

Av avsnitt 4.5.5.1 framgår att MSB ska meddela föreskrifter om säkerhetsåtgärder för 

anordningar för skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter och stämplar men att 

en sådan författning inte påträffats. 

Det stämmer att det inte finns några sådana föreskrifter. Eftersom EU Kommissionen 

hade för avsikt att i en genomförandeförordning peka på vilka standardkrav som skulle bli 

                                                   
2 Se 11 § Språklag (2009:600). 
3 Se Statsrådsberedningens Myndigheternas föreskrifter, Handbok i författningsskrivning, (Ds 1998:43). 
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direkt styrande för hela EU, och då ersätta de föreskrifter som MSB skulle ha tagit fram, 

valde MSB istället att delta i och påverka det standardiseringsarbete som genomfördes 

inom ISO/IEC4. 

Ikraftträdandet 

MSB vill uppmärksamma Riksarkivet på den motsättning som finns i materialet avseende 

när föreskrifterna TeK och ArK senast ska kunna tillämpas kontra den bedömning som 

görs i konsekvensutredningen av när detta i praktiken är möjligt. 

Av förslagen till föreskrifter jämfört med vad som beskrivs i tillhörande dokument i 

remissunderlaget ska föreskrifterna senast börja tillämpas 2023-2024. I 

konsekvensutredningen framgår att det kommer att dröja betydligt längre tid än så innan 

den offentliga sektorn kommer kunna leva upp till kraven i föreskrifterna. I en 

sammanfattande bedömning konstateras att det i realiteten kommer ta mer än fem år för 

verksamheterna att anpassa sig till förslagen5. 

MSB förespråkar ett ikraftträdande anpassat till offentlig sektors faktiska möjligheter att 

kunna tillämpa föreskrifterna. 

Synpunkter ur ett informationssäkerhetsperspektiv 

MSB delar Riksarkivets bedömning att MSB:s föreskrifter inte konkurrerar utan 

kompletterar Riksarkivets föreskrifter. Informationssäkerhetsarbetet syftar till att uppnå 

önskad konfidentialitet, riktighet och tillgänglighet hos information oavsett format och 

tidpunkt. Att säkerställa riktighet och tillgänglighet hos information som ska eller har 

arkiverats ligger väl i linje med informationssäkerhetsarbetet. 

Avseende beskrivningen av informationssäkerhet i författningskommentaren till de 

tekniska kraven och råden bilaga 3 kapitel 1 inklusive hänvisningar till stöd behöver ses 

över och uppdateras. Information och skrivningar både saknas och behöver justeras. 

På en mer generell nivå behöver även valet mellan föreskrifter och allmänna råd respektive 

vägledning ses över. Med hänsyn både till den tekniska och rättsliga utvecklingen kommer 

det sannolikt behövas omfattande och kontinuerliga revideringar. Exempelvis innehåller 

SOU 2021:9 och SOU 2021:62 förslag rörande både validering och bevarande av 

elektroniska underskrifter. Det är därför lämpligare att låta föreskriftskraven i högre grad 

utgöras av tydliga funktionskrav och sedan bistå med vägledningar om hur dessa 

funktionskrav kan uppnås. 

Risken för inlåsningseffekter behöver också adresseras. Olika format kan visserligen vara 

lämpliga för viss arkivering men upptäckas ha brister ur ett 

informationssäkerhetsperspektiv – det är då olämpligt att fortsätta använda dessa format, 

                                                   
4 KOM:s genomförandeordning som pekar på standarderna kom 2016: COMMISSION 
IMPLEMENTING DECISION (EU) 2016/650 of 25 April 2016 laying down standards for the security 
assessment of qualified signature and seal creation devices pursuant to Articles 30(3) and 39(2) of Regulation (EU) No 
910/2014 of the European Parliament and of the Council on electronic identification and trust services for electronic 
transactions in the internal market 
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/celex_32016d0650_en_txt.pdf 
5 Avsnitt 2.2.1 Sammanfattning av nyckelpunkter i underlaget och utredningen i Läsinstruktionerna. 
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något som behöver kunna hanteras. MSB rekommenderar att så långt som möjligt sträva 

efter en teknikneutral, funktionsinriktad reglering kombinerad med enkla men utförliga 

vägledningar. 

Det finns också behov av att underlätta för målgruppen att se vad som är centralt och 

viktigt. Upplägget och strukturen behöver förenklas för att minska risken för användarna 

att missa eller missförstå olika krav, den upplevs i nuvarande version som alltför 

svårtillgänglig. 

När det gäller begreppsanvändningen skulle det också behövas ytterligare arbete. Det 

handlar om att i ökad utsträckning använda etablerade begrepp och förtydliga begreppen 

genom att relatera dem till varandra. Se exempelvis över begrepp som ”anordning”, ”annat 

sätt” m fl. När det gäller anordning är det otydligt om det är den hårdvara och den 

mjukvara som möjliggör signering som avses när ett program och inte en människa 

initierar signeringen eller om en anordning används när en signering initieras av en 

människa men genomförs digitalt till skillnad från manuell signering som därefter görs 

digital exempelvis genom scanning. Det skulle vara fördelaktigt att strukturera och förklara 

begreppen ”Teknisk egenskap”, ”Teknisk kontroll”, ”Teknisk process”, ”Tekniskt 

hjälpmedel” eller ”Tekniskt skick” med i annan reglering och inom informationshantering 

och informationssäkerhet vanligt använda begrepp såsom, filformat, informationssystem, 

program för bearbetning av information (program) alternativt mjukvara och hårdvara eller 

andra ofta använda begrepp. 

I syfte att underlätta för målgrupper och harmonisera reglering på området så långt som 

möjligt samverkar MSB gärna med Riksarkivet i det fortsatta arbetet. MSB kan exempelvis 

bistå Riksarkivet med att se över och justera skrivningar om informationssäkerhet samt 

bidra med egna erfarenheter kring begreppsstruktur m.m. med koppling till 

informationssäkerhetsområdet. 

 

-------------------------------------- 

I detta ärende har avdelningschef Jonas Norén beslutat. Arkivarie Fredrik Danielsson har 

varit föredragande. I den slutliga handläggningen har också myndighetsjurist Hellena Bäck, 

verksamhetsstrateg Helena Andersson och enhetschef Maria Eriksson deltagit. 

 

 

 

Jonas Norén  

 

  Fredrik Danielsson 
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