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Arendet i sin helhet

Boras Stad har ombetts limna svar pa Riksarkivets tva forfattningsforslag:
Foreskrifter och allménna rad om tekniska krav vid framstallning av elektroniska
handlingar (1eK), samt Foreskrifter och allménna rad om arkivrittsliga krav vid
framstillning av allmanna bandlingar (ArK).

Overgripande synpunkter

Boras Stad vilkomnar att Riksarkivet ser 6ver regleringen kopplat till
framstallning av elektroniska handlingar da nuvarande regelverk bade ar
foraldrat och langt ifran heltickande. Det dr ocksa positivt att upplagget av
toreskrifterna medfor en storre frihet dn tidigare att vélja filformat vid
framstallning av elektroniska handlingar utifran vilka interna behov och
forutsittningar som finns pa den egna myndigheten. Foreskrifternas
utformning kommer dock att kriva en helt annan forvaltning och
omvirldsbevakning dn tidigare f6r att halla dem uppdaterade da filformat och
teknik stindigt utvecklas. Boras Stad menar dérfor att det ér av yttersta vikt att
Riksarkivet avsitter tillrickliga resurser for att kunna hantera detta arbete, det
kan inte drdja 6ver tio ar mellan gangerna som myndigheten ser dver sina
foreskrifter inom ett sa féranderligt omrade.

En brist som Boris Stad ser med de foreslagna foreskrifterna dr att de i princip
enbart fokuserar pa information som ir fixerad till olika filformat. Da dagens
informationshantering alltmer frangar ett sidant forfarande till férman for att
informationen istillet hanteras i relationsdatabaser efterfriagas ett storre fokus
pa hur information ska styras, avstillas och bevaras ifrin sidana l6sningar. Hari
ligger sannolikt en stérre utmaning for de flesta arkivmyndigheter 4n i att vilja
ett lampligt filformat f6r bevarande.

Foreskrifternas storsta brist ligger dock i sjdlva begreppsapparaten som ar
onddigt komplex och svartolkad, vilket leder till att foreskrifterna blir svara att
ta till sig, forsta och tolka hur de ska tillimpas. Att foreskrifterna stodjer sig pa
olika falltyper i form av allmdinna fall, sdrskilda fall, generella fall och speciella fall som
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ska kombineras med invecklade kravnivéer dir kraven kan vara obligatoriska (ska,
ska inte) fakultativa (far, far inte) och uppmanande (bor, bor inte), samtidigt som
kravnivaerna ocksa kan vara villkorade, gor att man kan ifragasitta om
Riksarkivet 6verhuvudtaget har haft tillimpningen i fokus vid utformningen av
toreskrifterna. Ligger man dar till de stora sprakliga bristerna och de ofta linga
och invecklade resonemang som fors 1 bade foreskrifter och
torfattningskommentarer ar den sammanfattande bilden att regelverket upplevs
som motsagelsefullt, otydligt och knappast lever upp till den kvalitet man kan
torvinta sig av en statlig reglering. Boras Stad utgar ifran att Riksarkivet ser
over begreppsapparaten och gor en spraklig genomgang av materialet innan nya
foreskrifter tas 1 bruk.

Synpunkter pa respektive foreskrift samt pa forfattningskommentarerna

Foreskrifter och allmidnna rdd om tekniska krav vid framstillning av
elektroniska handlingar (TeK)

1kap. Omfattning, |Inga kommentarer.
avgriansning och
tillimpningsomrade

2 kap. Definitioner |Den begreppsflora som Riksarkivet anvinder sig av i
foreskriften ar till stor del inte férankrad eller kind hos
vare sig myndigheter, arkivmyndigheter eller nyttjas av
externa parter som systemleverantorer (exempelvis
material och metoder, teknisk process, teknisk
egenskap). Bords Stad ser problem med att foreskriftens
begrepp inte pa ett tydligare sitt kopplas till etablerade
standarder och/eller branschbegrepp, di omridet
knappast dr 1 behov ytterligare begrepp utan snarare en
harmonisering av redan befintliga. Begreppsapparaten ir
dessutom komplex och i viss man svir att halla isir.

3 kap. Format Referensimplementeringar och tekniska kontroller

2 §. Det ar efterlangtat att Riksarkivet knyter olika
tekniska kontroller till féreskrifterna. Samtidigt ticker de
foreslagna tekniska kontrollerna enbart en brakdel av de
format som férekommer i foreskrifterna. Boras Stad
ifragasitter rimligheten i att varje myndighet forvintas
hitta pd egna sitt att tekniskt kontrollera/validera 6vriga
formats tekniska skick/bestindighet. Det finns en
pataglig risk att Sveriges kommuner kommer att
genomfora detta pa 290 olika vis, vilket knappast dr
onskvirt. Om inte den nationella arkivmyndigheten
lyckas hitta en lamplig teknisk kontroll for ett format, dr

det naivt att tro arkivmyndigheter med betydligt farre
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resurser lyckas med det uppdraget. Riksarkivet maste hir
ta ett stOrre ansvar for att ta fram/hinvisa till lampliga
tekniska kontroller.

4 kap. Tekniska
krav for olika fall

Typer av tekniska kray

1§ Som tidigare framgitt av de generella synpunkterna
ar begreppsapparaten alldeles f6r omstindlig och
svarbegriplig. Den behover ses 6ver. Boras Stad ser inte
heller behovet av att ha sa manga olika typer av tekniska
krav 1 foreskrifterna. For att gora foreskrifterna tydligare
och mer tillimpbara bor man istéllet anvinda sig av
foljande kravnivaer: ska (obligatoriskt krav) far (frivilligt
men inget tvang) fir inte (aldrig).

Inneb6rden (definitionerna) av vad man avser med
respektive kravniva bor framga i féreskrifterna snarare
an pa sidan 203 1 forfattningskommentarerna.

Allméinna rid

Texten behover fortydligas, som den dr skriven nu kan
den tolkas som om att man inte nédvindigtvis behover
vilja ett av de 1 foreskrifterna utpekade formaten.

4 § Paragrafen behover fortydligas for att man ska kunna
forstd nidr man har att géra med ’svara fall”.

Allméinna rid

De allmanna raden patalar att man vid dessa fall behéver
sikerstilla att ”framstallda elektroniska handlingar kan
anvindas och hanteras f6r begrinsad tid eller f6r all
framtid genom att till exempel ta hand om
dokumentation, specifikationer, killkod och program
samt budgetera kostnader for licenser,
programanpassningar, felkorrigeringar, drift, hjilpcentral,
personal och andra arbetsinsatser”. Bedomningen om
atgirderna dr tillrickliga ska gbras av verksamheten
tillsammans med respektive arkivmyndighet. Boras Stad
anser att det kommer vara ytterst fi, om ens nagra,
arkivmyndigheter som har den samlade kompetensen f6r
att kunna evaluera allt fran killkod, program och
specifikationer till programanpassningar, personaltillging
och langsiktig drift. Om Riksarkivet har ambitionen att
bestimmelsen ska fa en reell effekt och inte bara vara en
pappersprodukt bor myndigheten se over lydelsen
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alternativt sikerstilla att det finns tydliga detaljerade
vigledningar for hur en sidan bedémning ska ga till.

Bilaga 1

Inga kommentarer.

Bilaga 2. Metoder

Det saknas metoder for teknisk kontroll for de allra

for teknisk flesta av de i foreskrifterna utpekade formaten. Detta
kontroll maste atgirdas.
Det bor framga i bilagan var man hittar/kan himta hem
verktygen.
Bilaga 3. Under rubriken ”’skal” framgar 1 manga fall inte varfor
Tekniska krav for |Riksarkivet forordar ett filformat framfor ett annat, utan
olika fall det férekommer endast en generell beskrivning av sjilva

formatet (se t ex BMP i forhallande till PNG sid 51). For
att fortydliga sina stallningstaganden och underlitta
tillimpning bor Riksarkivet se 6ver detta.

Foreskrifter och allminna rad om arkivrittsliga krav vid framstéllning

av allmidnna handlingar (ArK).

Foreskrifterna

Da foreskrifterna enbart ror elektroniska handlingar och
inte allmanna handlingar i pappersform bor detta framga i
titeln.

1. kap 5§

Allminna raden bor strykas da det tinkta fortydligandet
snarare forvirrar dn forklarar tillimpningen av paragrafen.

3.kap 6 §

"En arkivmyndighet kan dirutéver behéva anstilla ny eller
utbilda befintlig personal, anpassa eller utveckla program
for att anvinda och hantera de 6verlimnade
handlingarna.” Att Riksarkivet i foreskrifterna diskuterar
hur bemanning och verksamhet ska se ut pa andra
arkivmyndigheter ser Boras Stad som nagot mycket
markligt och detta bor darfor strykas.

Bilaga 1.
Arkivrittsliga
krav for olika fall

Sid.6. Fortydliga vad som avses med 7varians av SQL”.

Sid.6-7. FLF eller DSV lyfts fram som format som far
anvindas fOr arkivering av allminna handlingar med
databaser eller datauppsittningar men inte CSV eller TSV.
I TeK gors det omvinda. Det vill siga CSV och TSV
forordas framfor DSV och FLF, som dar inte
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rekommenderas att anvinda utan sirskilda villkor. (TeK

sid. 60-61).

Forfattningskommentarer

De 1135 sidor langa forfattningskommentarerna dr extremt svarlista och
bidrar knappast till att underlitta forstaelsen for foreskrifternas innehall.
Kommentarerna dr roriga, ibland till och med motsagelsefulla, och samtidigt
alldeles for detaljerade. Det saknas en r6d trad genom
forfattningskommentarerna och att exempelvis dgna flera sidor at att beskriva
processormiljoer, processorarkitektur eller programexekvering gor att det
viktiga budskapet kring framstillande och bevarande elektroniska handlingar i
manga fall drunknar i alla markliga sidospar och utvikningar. Den samlade
bedémningen dr att forfattningskommentarerna missar bade syfte och
malgrupp helt och snarare férvirrar dn fortydligar foreskrifterna.

KOMMUNSTYRELSEN

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Svante Stomberg
Stadsdirektor
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