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Sammanfattning

Riksarkivet har inkommit med en remiss rorande foreskrifter som ska ersitta Riksarkivets
foreskrifter och allmanna rid RA-FS 2009:2 om tekniska krav for elektroniska handlingar.
Remissen omfattar tva forfattningsforslag som ar Foreskrifter och allminna rad om
arkivrattsliga krav vid framstallning av allmanna handlingar (ArK) samt Foreskrifter och
allmdnna rad om tekniska krav vid framstillning av elektroniska handlingar (TeK). Det finns
aven forfattningskommentarer och en konsekvensutredning framtagen, 1 allt ungefar 2000 sidor.
Stadsarkivet vill sirskilt kommentera det olampliga i att delge landets myndigheter en remiss av
denna lingd med hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna som detta medfor.

Riksarkivet har inte specificerat nigra frigor som remissinstanserna ska granska nirmre, med
hansyn till remissens lingd si har Malmo Stadsarkiv valt att inrikta sig mot de arkivrattsliga
kraven vid framstillning av allmanna handlingar.

Sprak

Spraket 1 forfattningsforslagen ar 6vetlag svart. Framfor allt bor spraket 1 ArK arbetas om sa att
det blir mycket tydligare och mer pedagogiskt. Ju svarare ett imne ir desto mer klarsprak
behovs for att hjilpa lisaren att ta till sig texten. Kapitlet med definitioner i ArK bor utdkas,
som det dr nu anvands termer som inte definieras i ArK utan forst i TeK, detta forsvarar
lasningen av ArK och 6ppnar for missforstand.

Ett exempel pa terminologi som limnas odefinierat i Ark 4r termen “tekniska skick” som verkar
anvandas for det som vanligen kallas for ”format”, en term som anvinds i nu gillande RA-FS
2009:2. ”Format” ir ett viletablerat ord som ar litt att forsta, det ar inte lampligt att byta till ett
som gor texten svarare att ta till sig for lasaren. Ett annat exempel ar att den sallan anvinda
termen “Matroska” omnamns 1 ArK pa flera stillen och det ar forsti TeK som det i klarsprik
star att det ar det vanliga formatet MKV.

Arkivinstitutioner arbetar aktivt med att ha ett inkluderande sprakbruk, det dr framfor allt
viktigt 1 samarbetet med IT-funktioner och systemforvaltare fran verksamheterna eftersom det
historiskt har varit tva verksamhetsfalt som inte kommunicerat tillrackligt. Under senate ar har
samarbete mellan arkiv och IT blivit mycket bittre. Att anvinda standardiserade och vedertagna
begrepp som ar latta for flera yrkesgrupper att forsta ar nyckeln till detta.

Forfattningsforslagen har en ambition som verkar stricka sig utéver att vara foreskrifter och
allmanna rad som myndigheter ska kunna f6lja for att hantera allmanna handlingar i
elektroniska system pa basta satt for framtiden. Riksarkivet borde fundera 6ver vad syftet med
foreskrifterna ir, och vilka som ska lasa foreskrifterna. In text som upplevs som exkluderande
ar kontraproduktivt. Som jimférelse dr den mer tekniska av de gillande foreskrifterna RA-FS
2009:2 pa 12 sidor, medan TeK ir pa 101 sidor.
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Forfattningsforslag ArK

Malmé Stadsarkiv instimmer i Riksarkivets ambition att allménna handlingar som ska bevatas
ska framstillas direkt i arkivbestindiga format (3 kap. 3 §), eftersom det ar effektivare an att
behova migrera handlingar nir de sedermera ska e-arkiveras. Det dr ocksa rimligt att en
verksamhet ska ersatta arkivmyndigheten vid leverans av handlingar av icke-arkivbestandiga
format sa att de kan e-arkiveras i arkivbestandiga format. Myndigheter som e-arkiverar aldre I'T-
system vet hur mycket resurser som kan krivas for att kunna arkivera udda databaser och
ovanliga format. Trots detta utvecklas tekniken kontinuerligt och foreskrifter och
rekommendationer om arkivering av elektroniska dokument bor ha en viss flexibilitet for att
vara relevanta 6ver tid. Hur ska en revidering av féreskrifterna ske om tekniken teoretiseras fran
for manga vinklar?

Om forfattningsforslaget ArK ska anvindas i samband med upphandlingar av nya I'T-system
kan det uppsta problem. I 3 kap. 3 § stir “alla allminna handlingar ska vid framstillning
uppfylla samtliga tillimpliga allminna arkivrittsliga krav”, men samtidigt star det i 1 kap. 5 §
under de Allmanna riden att det i de flesta fall inte bor finnas hinder mot att handlingar dven
framstills i mindre limpliga format, exempelvis att DocX (senare?) konverteras till PDF /A.
Hur ska da en myndighet resonera nir den ska upphandla ett arendehanterings- och
diarieforingssystem, dvs ett av de vanligaste och viktigaste systemen av alla. Ska det vara mojligt
att ligga in kontorsdokument som Word-filer 1 systemet, eller ska detta inte vara mojligt utan
systemet ska enbart kunna ta emot PDF /A? Att vid en leverans till e-arkiv konvertera alla
Word-filer till PDF/A torde inte vara vare sig svart eller dyrt fér myndigheten, och ar troligen
att foredra framfor att upphandla ett system som enbart tar in dokument i PDF/A. Tyvirr gor
svarlistheten i ArK det ytterligare besvatligt for lasaren att forsta vad som galler, eftersom det 1
ArK enbart stir om kontorsdokument under Bilagan 1.1.1 som handlar om bilder. I TeK har
kontorsdokument atminstone ett eget stycke.

Vad det giller stycket om digitala underskrifter (Bilagan 1.1.9) tolkar Malmo Stadsarkiv det som
att foreskriften for handlingar som ska bevaras ska bestyrkas rekursivt fram till dess att de
underskrivna handlingarna levereras till arkivmyndighetens e-atkiv. Malmo Stadsarkiv
ifrigasitter rimligheten i detta krav, eftersom det finns andra tekniska 16sningar som ar betydligt
mindre resurskrivande. Exempelvis en central signeringslosning, som foljer DIGGs
rekommendationer.

ArK specificerar dven sitskilda arkivrittsliga krav for olika typer av handlingar, bland annat
arkivredovisningar (Bilagan 1.2.3.1). Malmé Stadsarkiv har forstaelse for att Riksarkivet kan
kriva hur en viss typ av handling ska levereras till Riksarkivet, men ute 1 myndigheternas
verksamheter bor en handling framstillas pa det satt som den gynnar myndigheten bast. En
arkivredovisning kan vara till stor hjilp for personalen i verksamhetens dagliga arbete, men da
maste den finnas littillginglig, som ett dokument pa internwebben eller implementerad i
verksamhetens diariesystem. Malmo Stadsarkiv ar 6vertygad om att for handlingar som
arkivredovisning, och information om drendehantering, sa ar verksamheten bist pa att sjalv
avgora hur dessa handlingar ska framstillas och hanteras, for att na bist verkan inom den egna
organisationen.

Slutligen skulle Malmé Stadsarkiv vilja framf6ra att vi lever i en tid nir samarbete med I'T-
funktioner 4r mycket viktiga, upphandling av I'T-system sker pa en internationell marknad och
fler funktioner ar inblandade i bevarandet av digitala arkivhandlingar. Da gynnar det inte
myndigheters atkivfunktioner att Riksarkivet producerar mycket linga, nationellt inriktade
foreskrifter och rad, utan det skulle vara 6nskvirt att foreskrifter och rad var lattlista, tydliga
och kompatibla med internationella standarder. Som ett foredomligt exempel vill Malmo
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Stadsarkiv lyfta fram Smithsonians rad for bevarande av elektroniska handlingar. De ir tydliga
och littlasta och introduceras med den sammanfattande sentensen ”These formats were chosen
because of their documented acceptance by the archival and digital preservation communities.”
https://siarchives.si.edu/what-we-do/digital-curation/recommended-preservation-formats-
electronic-records
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