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Remiss av Riksarkivets förslag till författningar rörande FormatE 

Elsäkerhetsverket har tagit del av rubricerad remiss och önskar lämna följande synpunkter.
Allmänna synpunkter på föreskrifterna och de allmänna rådens utformning
Målet med föreskriftsarbete är att åstadkomma enkla och klara regler som är lätta att överblicka och som leder till det eftersträvade resultatet. Vi bedömer att det är ganska svårt att förstå och tillgodogöra sig innehållet i de föreslagna föreskrifterna. Föreskrifterna upplevs ha många förklarande bisatser och hänvisningar som innebär att texterna blir svårlästa. 
Vissa paragrafer samt vissa allmänna råd som föreslås uppfyller inte grundläggande krav på författningars utformning. Som exempel kan nämnas det allmänna rådet till 1 kap. 1 § Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar – som till sitt innehåll inte är ett allmänt råd utan en allmän upplysning. I första meningen i det allmänna rådet till 1 kap. 3 § Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid framställningen av allmänna handlingar, finns en viktig begränsning av tillämpningsområdet som inte bör ligga i ett allmänt råd, utan i författningstext. Vad ett allmänt råd kan innehålla framgår av avsnitt 2.2 i Myndigheternas föreskrifter Handbok i författningsskrivning, Ds 1998:43. Även upplysningar om innehåll i annan lagstiftning bör göras om (se exempelvis 1 kap. 5 § Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar). Hur sådana upplysningar ska utformas framgår av avsnitt 7.3.2 Ds 1998:43.
Föreskrifterna har också stor prägel av handbok eller best practise, genom bilagorna. Föreskrifter ska vara tydliga, avgränsade och framför allt uttrycka de bestämmelser som gäller på ett sätt som är lätt att förstå. Om den som träffas av regelverket behöver vägledning om hur regler förhåller sig till varandra och hur kraven kan uppfyllas, kan sådan vägledning med fördel uttryckas i författningskommentarer eller handbok.
Synpunkter på enskilda bestämmelser
Förslaget på föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid framställningen av allmänna handlingar innehåller en definition på Allmän handling där det bland annat sägs att en sådan är elektronisk. Vad som är en allmän handling framgår av 2 kap. 4 § TF och bör inte preciseras av en förvaltningsmyndighet. 
I 4 kap. 4 § i Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar är det otydligt om en elektronisk handling inte alls behöver uppfylla de allmänna tekniska kraven om förutsättningarna i bestämmelsen är tillämpliga eller om de allmänna tekniska kraven är en lägsta nivå som behöver uppfyllas.

Beslut i detta ärende har fattats av verksjurist Karin Sjöberg efter föredragning av jurist Adam Hedblom.
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