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Yttrande över Riksarkivets förslag till författningar (RA-KS 2021/00018) FormatE
Solna stad har fått rubricerad författningsförslag på remiss för yttrande senast den 28 februari 2022. Den korta remisstiden för denna omfattande remiss gör att det inte är möjligt för staden att behandla remissen politiskt och med anledning av det översänds ett tjänstemannayttrande.

Stadsledningsförvaltningen ser ett stort behov av att nya föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav för elektroniska handlingar tas fram och välkomnar därför denna remiss. Formatfrågan är idag ett återkommande problem vid förvaltning och slutarkivering av myndighetshandlingar. Det är av vikt att detta regleras redan i början av kedjan, från handlingens uppkomst i ett verksamhetssystem till en slutarkivering i ett e-arkiv.
För att en kommun ska kunna, redan vid en upphandling, kravställa viktiga delar i en information- och arkivhållning efterlyser förvaltningen riktlinjer för vad den upphandlande enheten ska förhålla sig till för att kunna frångå det idag omfattande konverteringsarbetet av äldre format inför en e-arkivering. Förvaltningen står bakom Riksarkivets uppfattning att det inte alltid finns ett generellt lämpligt arkivformat och att verksamheten självt ska kunna välja tekniska krav som är bäst lämpade i det enskilda fallet men önskar att Riksarkivet tar fram någon form av riktlinjer, vägledning eller förteckning över lämpade format, avvägningar och alternativ för den kommunala arkivmyndigheten och kommunens upphandlingsenhet att förhålla sig till.
Nedan följer förvaltningens mer specifika kommentarer och synpunkter på författningsförslagen.
1. Föreskrifter och allmänna råd om tekniska krav vid framställning av elektroniska handlingar (TeK)

Föreskrifterna (exklusive bilagor)
Det finns ibland viss språklig upprepning och blir därmed lite svårförståelig. Exempelvis: allmänna rådet i 4 kap. 1 § kanske kan förtydligas och kortas ned så att man bättre kan förstå och tillämpa författningen.
Bilagorna 1 – 3 – allmänt
Vi lever i en tid av snabba förändringar, främst i den digitala världen där det sker löpande uppdateringar, revideringar, ändrade format och metoder. Att dessa format och metoder ligger som bilagor är bra men vi undrar hur dessa ska hållas uppdaterade. Förslagsvis borde det framgå hur ofta arkivmyndigheter ska uppdatera sina styrande dokument i takt med revidering av dessa bilagor då det påverkar hela hanteringskedjan av myndighetshandlingar.
Bilaga 1
Hänvisning saknas eller behöver förtydligas av vad (Specifikationer och referensinstallationer). Riksarkivet anger FLF (”Fixed Length Format”) och DSV (”Delimiter Separated Values”) som ”informella specifikationer” i förteckningen.

Bilaga 2 (Allmänna tekniska krav, TeK)
Det är önskvärt att vissa begrepp förtydligas så att inte förvirring och misstolkning sker i framförallt kravställning vid upphandlingar av myndighet eller vid viss verksamhetsutveckling/tillämpning.

Bilaga 3 (Särskilda tekniska krav, TeK)
Konverteringsfrågan är ständigt aktuell i våra myndigheter och ställer till vissa problem och vi önskar därför att Riksarkivet tar ställning till en konvertering av olämpliga format till mer lämpliga format för bevarande. Vi ser gärna också en förteckning över direkt olämpliga format eller format att undvika.
Särskilda krav/kravgrupper
Med tanke på den senaste tidens forskning av beständiga format bör kanske det beaktas att andra variationer av PDF ska kunna klassas som arkivbeständiga.

2. Föreskrifter och allmänna råd om arkivrättsliga krav vid framställning av allmänna handlingar (ArK)
Föreskrifterna (exklusive bilagan)
Vi finner det svårt att tillämpa att initialt ha rätt format vid uppkommen handling i ett system då vi har så många gamla system som ännu inte är anslutna till ett e-arkiv, samt har verksamhetssystem som inte genererar rätt format vid uppkomsten. Det kommer att ta tid och endast kunna tillämpas först om flera år när flertal av systemen har bytts ut eller uppdaterats. Trots detta kommer äldre system att behöva ”tömmas” på information av olika äldre icke arkivbeständiga format. Då behöver vi vila oss mot en föreskrift som möjliggör konvertering av filer till rätt format i och med en leverans för slutarkivering i ett e-arkiv. Kostnaden för konvertering vid en slutarkivering skulle vara ringa i jämförelse med utbyte av befintliga verksamhetssystem i kommunen.
Bilaga 1 – allmänna arkivrättsliga krav för olika fall
Allmänna arkivrättsliga krav
Vid upphandling av programvara och tjänster för skanning ifrågasätter vi om inte ett XML-format räcker som arkivbeständigt metadata. Vad myndigheten vid senare tillfälle önskar göra med formaten bör varje myndighet själva besluta. Viktigt är att det finns korrekt arkivbeständigt format för allmänna handlingar med bilder läsbara i ett e-arkiv.
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