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Remissvar for Riksarkivets Foreskrifter och allménna rad om
tekniska krav vid framstéllning av elektroniska handlingar (TeK)
och Foreskrifter och allménna rad om arkivrattsliga krav vid
framstéallning av allménna handlingar (ArK)

Hogskolan i Skévde 6verlamnar hiarmed sina synpunkter pa ovanstdende remiss.
Remissen har beretts av Sten Ottosson, arkivarie

Beslut att avge detta remissvar ar fattat av rektor Lars Niklasson den 26 januari efter
foredragning av Sten Ottosson.
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Riksarkivets Féreskrifter och allmdnna rad om
tekniska krav vid framstéllning av elektroniska
handlingar (TeK) och Féreskrifter och allmé@nna
rad om arkivrattsliga krav vid framstéllning av
allmdnna handlingar (ArK)

Kommentarer

Riksarkivet har tillstallt Hogskolan i Skévde ovan ndmnda forslag till
foreskrifter. Hogskolan i Skovde avger hirmed sina synpunkter pa denna
remiss.

Riksarkivet beslutade 2009 om tva nya foreskrifter for att reglera
myndigheters hantering av elektronisk information: RA-FS 2009:1 Riksarkivet
féreskrifter och allmanna radd om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling) och RA-FS 2009:2 Riksarkivets foreskrifter och
allminna rid om tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling). De tv& pa remiss utsinda forslagen till foreskrifter
ar tinkta att ersatta RA-FS 2009:2 medan 2009:1 ska kvarsta. 2009:1
behandlar dokumentation av elektroniska handlingar, medan 2009:2
behandlar tekniska krav. Det ir foljaktligen de tekniska kraven som &r foremal
for denna remiss.

For att 1angsiktigt kunna bevara elektronisk information for eftervirlden kréavs
omfattande insatser av statliga myndigheter. Val méste goras av datasprak,
teckenuppsittning, format, metadata méste kodas och inte minst méste
informationen forvaltas av myndigheten. Val av format utgor foljaktligen bara
en del av detta. Samtidigt 4r de ekonomiska resurserna begransade och manga
myndigheter dr sm& och kan inte ligga omfattande resurser specifikt pa
l&ngsiktigt bevarande av elektronisk information.

Denna realitet dr ndgot Riksarkivet som tillsynsmyndighet bor ha i dtanke nér
nu nya bestimmelser for format ska beslutas.

Ett forsta konstaterande #r att det utsinda underlaget dr mycket svért att ta till
sig. For det forsta okar den textméssiga omfattningen av foreskrifterna kraftigt
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jamfort med den gamla foreskriften. Det utsénda underlaget omfattar nastan
2000 sidor, vilket stiller orimliga krav p& remissinstanserna. Texten ar
dessutom s pass teknisk att det kan vara svart fér myndigheter att hitta
lampliga granskare. De i underlagen grundlaggande begreppen bestindighet
och arkivbestindighet ligger sprékligt nira varandra och framstar inte som
Klargoérande for lasaren.

Som tillsynsmyndighet kan Riksarkivet vilja mellan att peka med hela handen,
d v s inskrianka mojligheterna till fria val eller ge storre mojligheter for
myndigheter att vélja sjdlva. Den tidigare forfattningen frdn 2009 var
kortfattad och saknade rekommenderade format/tekniska krav for flera typer
av informationsbarare. Dock foreskrev den tydligt vilka format som var
tillitna. Den nya foreskriften innehéller en omfattande genomgang av format,
standarder mm och skapar stérre mojligheter for myndigheter att vilja sjalva.
Dock upptar enbart genomgéngen av s k specifikationer éver 800 sidor i
underlaget.

I grunden #r det svart att veta vilken hantering som bast stirker elektronisk
informations mdjligheter till 1angsiktigt bevarande. Olika &sikter finns om
detta. For att kunna ta stillning till specifikationskrav krivs ocksa att
Riksarkivet kontinuerligt uppdaterar och kompletterar sin information, vilket
innebdr omfattande arbetsinsatser for Riksarkivet.

Som forslagen till nya foreskrifter nu ar utformade kommer kraven pa
myndigheter att 6ka drastiskt. Att formatval nu ska géras redan nar
handlingen/informationen upprittas, istéllet f6r vid dverforing till system for
bevarande, stiller krav pa resurser som ménga myndigheter idag saknar. I
underlaget medges dven att de fullstindiga kontroller som krivs redan p ett
tidigt stadium kommer att ta betydande tid i ansprék. Aven
dokumentationskraven ar omfattande.

Med tanke pa att myndigheter &r olika stora och har skilda méjligheter att
hantera elektronisk information innebér detta att det finns en risk for att
elektronisk information kommer att bevaras i olika utstrackning for skilda
myndigheter. Vissa kommer hantera informationen p ett sitt som gor att
relevant information bevaras for eftervirlden, medan det finns en
overhingande risk for att information fran andra myndigheter inte kommer
att bevaras alls eller i vildigt ringa utstrdckning.

Arkivfunktionerna har inte heller den status som &r nédvéndig for att havda
tkade resurser pa grund av mer omfattande krav frén tillsynsmyndigheten.

Strikta nationella krav, eller kanske till och med en nationell gemensam
16sning for myndigheter hade i det fallet varit att énska. Om en sédan l6sning
inte 4r mojlig kan man se fordelar med en 16sning dér myndigheter har stérre
mojligheter att styra sjilva. Dock méste man ha i beaktande att lngsiktigt
bevarande av verksamhetsinformation sillan har négon storre prioritet, vilket
medfor risk for att felaktiga val kan goras eller att inga val gors alls.

En nationellt ssmmanhallande tillimpning av vad s& kallad god forvaltning
innebar 1angsiktigt kriver att fler stillningstaganden gors nationellt. Detta for
att enskilda myndigheter d& har betydligt mindre komplexa
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rekommendationer att forhélla sig till, vilket i sin tur gor tillimpningen av
rekommendationerna mojlig p den egna myndigheten.

I underlaget till denna remiss, Konsekvensutredning, s 340 f, hidnvisas till att
larositen kan beroras sirskilt ifall det finns forskning pa larositet i, for
remissen, relevanta forskningsfragor. Sddan forskning aterfinns p& Hogskolan
i Skévde. Yttrande fran en av de aktuella forskarna skickas in separat. Rent
generellt &r Hogskolans stdndpunkt att ndr rekommendationer ska ges av en
statlig myndighet bor aktuell forskning inom omradet beaktas.
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