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Yttrande angiende remiss av Riksarkivets forslag till
forfattningar (FormatE, RA-KS 2021/18)

Sjobo kommun har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Riksarkivets forslag till forfattningar
rorande tekniska och arkivrittsliga krav vid framstéllning av elektroniska handlingar. Det
ror sig om tva forslag; “Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om tekniska krav vid
framstillning av elektroniska handlingar” (TeK), samt “Riksarkivets foreskrifter och
allménna rad om arkivrattsliga krav vid framstillningen av allménna handlingar” (ArK)
Kommunen har valt att limna synpunkter pa bada forslagen. Eftersom TeK é&r tankt att
gilla dven for kommunerna, medan ArK i forsta hand ska gélla statliga arkivbildare, ligger
fokus i yttrandet pa TeK.

Rorande forfattningsforslaget till ”Riksarkivets foreskrifter och allméiinna rad om
tekniska krav vid framstillning av elektroniska handlingar” (TeK)

Redan i dgnas 1 kapitlet 3 § at vad som inte regleras i forfattningen. Det borde inte behdvas
en s& omfattande forklaring, om ens nagon forklaring alls. Det borde rdcka med att vara
tydlig med vad som faktiskt regleras.

Nagot som ddremot saknas ar tydliga forklaringar av begrepp som bestdndighet” och
“arkivbestindighet” som de ska forstas i forfattningen. Eftersom just de begreppen ér
centrala for hur man har byggt upp forfattningen &r det svart att fi grepp om vad som giller
nir betydelserna i det har sammanhanget ar otydliga.

Det finns alldeles for manga hénvisningar till ”olika fall” utan att det framgéar tydligt vad
som avses med detta. Man ska inte behdva gissa sig till och leta efter forklaringen i den héar
typen av text. ”Olika fall” har ingen given betydelse i ett sammanhang av den hér typen
och maste darfor forklaras klart och tydligt, och tidigt, i texten.

Det fjarde kapitlet maste ses over 1 sin helhet, eftersom det 1 sin nuvarande version tycks
sdga emot sig sjilv. Laser man 2§ ska kraven f6ljas, men inte nddvéndigtvis om man liser
4§, vilket det inte forvarnas om 1 2§. Det behdvs ocksa en storre tydlighet vad géller
definitionen av “’svéra fall”. Det finns en stor risk att ”svara fall” anvinds som ursikt for
att inte folja kraven 1 forfattningen, oavsett om det dr korrekt eller inte, om det inte finns
tydliga riktlinjer for vad som ska klassas som ett ”’svart fall”.

Som informationen i forfattningsforslaget presenteras dr det svart att uppfatta vilka krav
som presenteras var, eller om de finns i sjdlva forfattningstexten eller 1 en bilaga. Den
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vésentliga informationen drunknar helt enkelt 1 6verflodig sddan, samtidigt som det saknas
tydliga hdanvisningar till var vilken information finns.

Med tanke pa att forfattningen ar tinkt att gilla Aven for kommunerna méste en mer
lattanvind och tillgénglig version tas fram om det 6verhuvudtaget ska vara mojligt for
majoriteten av kommunerna att anvdnda den som ténkt. I den version som presenterats som
forfattningsforslag dr materialet svart att anvinda rent praktiskt pd kommunal niva. De
flesta kommuner har inte resurser nog att omarbeta sa omfattande forfattningar rérande
arkivhantering som detta forslag till ndgot som dr praktiskt anvindbart for dem, sérskilt
som det finns atskilliga kommuner som inte har utbildade arkivarier 6verhuvudtaget, och i
flera fall inte ens ndgon som &dgnar sig at arkivfrdgor mer dn pd deltid. Déarfor maste ett
forfattningsforslag av den hér typen vara mer avsett for direkt anvindning om det ska
fungera att anvindas inom kommunerna.

Rorande forfattningsforslaget till "Riksarkivets foreskrifter och allménna rid om
arkivrittsliga krav vid framstéllningen av allmédnna handlingar” (ArK)

Ett genomgéende problem med texten till forfattningsforslaget ér att den ar sé allmént
héllen att det blir svart att forstd vad som géller, och nir det géller. Behovet ér snarare
klara avgransningar och tydliga regler, och det uppfylls inte av forfattningen i detta forslag.
Redan i inledningen &r texten sd inkluderande att det dr svért att se att det finns ndgon typ
av information som inte ska f6lja forfattningen.

Det behovs ocksé flera och tydligare definitioner for de nya begrepp som anvénds. Framfor
allt ar det av praktiska skél onskvirt att man inte ska behova slé i ndgon annan forfattning
for att 4 fram vad som avses med ett begrepp som dnnu inte har en vedertagen betydelse i
det har ssmmanhanget.

Overlag behdver texten stramas upp och bli tydligare, och sprakhanteringen behover ses
over, da bristerna i den gor att det bitvis ar véldigt svart att forstd vad som géller. Det &r
ocksé onskvirt texten fortydligades med praktiska exempel.

Sammanfattning

De tankta foreskrifterna ar 1 sig mycket viktiga for den offentliga forvaltningen, och ett
stort plus &r att atminstone TeK ar tinkt att gilla &ven kommunerna redan fran borjan. Att
ha tydliga riktlinjer att utga fran dr ocksa ndgot som underlittar for de systemleverantorer
som ska leverera de olika typer av system som offentliga myndigheter behdver for sin
digitala informationshantering, sa att de kan uppfylla myndigheternas behov. Det i sig
underléttar upphandlandet av dessa system for alla parter. Bakgrundsarbetet som har lagts
ner pa att ta fram bdda forslagen dr omfattande och 4r utan tvekan mycket kompetent
utfort.

Tyvirr har de sprakliga brister som bada forfattningsforslagen har i allt for hog grad den
foljden att innehéllet 1 dem blir svart att forsta. Att viasentlig information dessutom blandas
med 6verflodig information gor det svart att hitta det man soker i texterna. Det gor tyvarr
att forfattningarna i sin nuvarande foreslagna form riskerar att fa motsatt effekt dn den
ténkta, att de blir hinder i det digitala arkivarbetet istdllet for resurser. Framfor allt riskerar
detta att bli resultatet hos sma kommuner med begransade arkivresurser, eftersom det
kréaver ett alltfor stort arbete att ta fram ett material som blir anvéndbart hos dessa
kommuner om utgangspunkterna dr dessa. Fragan som Sjobo kommun stéller sig &r darfor
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om Riksarkivet verkligen har tagit hinsyn till den verklighet som rader for kommunala
arkiv ndr de har tagit fram forslagen. Det géller 1 synnerhet f6r TeK, eftersom den
foreskriften ar tankt att gélla kommunerna direkt, men dven for ArK, d& den forvéntas
anvindas av kommunerna som forlaga for arkivrittsliga krav.

SJOBO KOMMUN
Kommunledningsforvaltningen

Maria Karlsson
Kommunarkivarie
0416-27443
Maria.Karlsson@sjobo.se
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