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Riksarkivet har av Södertälje kommun begärt att få in ett yttrande angående förslag till författningar som ska ersätta Riksarkivets föreskrifter och allmänna råd (RA-FS 2009:2) om tekniska krav för elektroniska handlingar (upptagningar för automatiserad behandling), samt komplettera RA-FS 2009:1.

Bakgrund

Författningsförslagen omfattar elektroniska handlingar som framställs hos offentliga verksamheter, samt ”sådana elektroniska handlingar som blir allmänna vid framställning eller kan bli allmänna efter framställning, och ska eller kan komma att bevaras för all framtid, och eventuellt överlämnas till Riksarkivet.”

Synpunkter
Utifrån de förutsättningar som finns att ta del av detta omfattande material har fokus i yttrandet varit hur dessa författningar påverkar kommuners arbete med att hantera och bevara digitala filer främst med video och ljud.
Författningsförslagen är väl genomarbetade med bredd och djup och tar hög höjd när det gäller att gå igenom de elektroniska format som finns tillgängliga. I synnerhet den tekniska delen av förslagen kan användas som en grund när arkivmyndigheter ska skapa styrdokument för de verksamheter som omfattas av arkivmyndigheternas tillsyn. Att olika format har olika rekommendationer såsom ”bör”, ”bör inte”, ”får”, ”får inte” ger stora valmöjligheter för arkivmyndigheter i sitt arbete inom detta område.
Den stora bredden kan dock vara problematisk ur ett tillsynsperspektiv då den öppnar för olika tolkningar hos verksamheten. 
Vilka format som är rekommenderade för till exempel digitala upptagningar av video och ljud framgår av författningens tekniska del och tas även upp i andra delar av författningsförslaget. Det tekniska kunnandet bland de arkivmyndigheter som kommer att använda detta som stöd i sitt arbete med digitala handlingar är blandat. Klara och tydliga upprepningar av generella rekommendationer kan underlätta för de som lätt vill kunna hitta vad de kan utgå från utan att behöva avväga fördelar och nackdelar med olika format och codecs.
Till skillnad från den statliga sektorn, där Riksarkivet är övergripande arkivmyndighet och där myndigheter som står under RA:s ansvar ofta har en arkivfunktion som kan tolka och tillämpa RA:s föreskrifter, har kommuner oftast endast en arkivfunktion - kommunarkivet. Kommunarkiven får i en kommun i princip samma funktion som Riksarkivet och skapar styrdokument och föreskrifter rörande arkivering och gallring samt utför tillsyn gentemot de olika kommunala förvaltningarna. På respektive förvaltning brukar finns olika förutsättningar att prioritera dessa frågor och med tillgängliga resurser hos kommunens centrala arkivfunktion kan det vara svårt att tillse att föreskrifter och rekommendationer verkligen implementeras. Digitala upptagningar av video och ljud kan därför komma att begränsas av att de skapas i ett förvalt format där konvertering till förlustfria format inte kan kompensera för eventuell ursprunglig komprimering som varit förinställd på utrustningen som använts.
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