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Riksarkivet, kommunerna och landstingen

— Ett helhetsperspektiv pa samhallets informationsforsorjning
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Om Riksarkivets inspel till arkivutredningen

Riksarkivets olika inspel till arkivutredningen spinner over ett brett omrade.
Fragestillningarna kan sammanfattas i tre huvudspér:

1) Helhetsperspektiv

Riksarkivet har en central roll inom landets informationsforsorjning. Som nationalarkiv
har vi ett sdrskilt ansvar for bade reglering, och tillsyn, bevarande och tillhandahéllande av
statsforvaltningens information. Ansvaret innebér dven en nationell 6verblick.
Riksarkivets uppdrag beror i olika omfattning bade offentlig och privat sektor.

Riksarkivet anser att det maste finnas en samlad syn pa informationsforsorjningen, dér
reglering och strukturering av information inte sprids ut pa olika aktorer beroende pa
informationens typ och funktion, t.ex. om den dr analog eller digital, offentlig eller privat.
Oavsett var information skapas och 1 vilken form den har, bor likartade forutsdttningar
finnas for att hantera, sdkerstélla, bevara och tillgédngliggora den pd bade kort och lang
sikt.

Ett helhetsperspektiv pa informationsforsorjning minskar risken for att samhéllsviktig
information forloras och att kulturarvet utarmas.

2) Informationens varde och vardering

Informationens virde kan betraktas fran olika perspektiv; pé kort och pa lang sikt, for den
enskilde individen och for samhéllet i stort. Var information skapas sidger egentligen inget
om dess vérde. Inte heller vem som ansvarar for hanteringen av informationen. Om det
finns ett regelverk eller inte har ddremot stor betydelse for informationens virde och hur
den virderas.

Virdering av information ska sdkerstélla att ritt information finns f6r verksamheten dér
den uppstatt, for allminhetens insyn samt behoven frén réttskipning och forskning. Det
framgar av arkivlagen som géller for offentlig sektor. Motsvarande lagstiftning finns inte
for privat sektor. Har finns ett behov av gemensamma utgéngspunkter for vardering.

3) Samhallsviktig information

Riksarkivet efterlyser ocksé fokus pa sé kallade samhéllsviktiga verksamheter och den
information som hanteras dir. Det kan handla om energiforsorjning, hélso- och sjukvérd,
finansiella tjdnster, infrastruktur samt sjalvklart karnkraft.

Samhillsviktiga verksamheter skapar information inom bade offentlig och privat sektor.
En enhetlig reglering av informationen saknas.

Vad som ska betraktas samhéllsviktig information behover tydliggoras och kretsen som
ska tillimpa (delar av) arkivlagen bor utdkas s att samhéllsviktig information, och annan
information av allmént intresse som inte finns i allménna handlingar, bevaras och halls
tillgénglig.




% Riksarkivet 2019-02-26 Dnr RA 04-2017/05870

Innehall
Om Riksarkivets inspel till arkivutredningen...........cceeeeiiieiiieeiiieeeeeee e 2
Riksarkivets roll i den kommunala arkivverksamheten ...............cccoeviiiiiiiieciiecceeeeeeeee, 4
Riksarkivets roll 1 offentlig fOrvaltning...........cccoeevieiiiiiiiiniiiieeeee e 4
REGEIVEIKETL ......eeieeeiieeee ettt e e e st e e st e e e s aae e e saeeesaeeessseesnsseeensaeennseens 5
Sammanfattning av Riksarkivets fOrslag..........cooeoviriiriiiiiiiiiiiieeeece e 5
FOrlag pa re@IeTINGAT ......ccccieiiiiiieiie ettt ettt ettt et e enbe e b e e 5
OKAA SAMVETKAN «........ovoeececeeeieeececeeee ettt s s esesenenenen 5
FINANSIEIING ...ttt ettt ettt et e s et e et e sabeenbeesneeenbeesnbeenbeannne 5
Normering (fOresSKIIftSTALE) .......cccuiiiiiiiiiiieei ettt e aeesaaeens 5
BT o TSRS 7
RAAIVIIIIE ..ottt ettt e et e et e et e e bt e enbe e bt e eateesnteenseeenee 9
SAMVETKAN ...ttt ettt b ettt be et e bt e sb e et sate bt enbeeanesaeenee 9

RS SUT ST .ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e eaaeeeeeaaaaaes 10



% Riksarkivet 2019-02-26 Dnr RA 04-2017/05870

Riksarkivets roll i den kommunala arkivverksamheten

Riksarkivets roll i offentlig forvaltning

Riksarkivet ska ha dverinseende dver den offentliga arkivverksamheten samt
ge rad till kommunerna 1 arkivfragor och verka for 6kad enhetlighet och
samordning mellan stat och kommun. Det framgér av forordningen
(2009:1593) med instruktion for Riksarkivet (instruktionen). Riksarkivet ger
idag rad till kommuner och landsting samt arbetar tillsammans med
kommuner och landsting inom Samradsgruppen for kommunala arkivfragor
(SKA) med att bland annat ge ut rdd om gallring. Riksarkivet ar
arkivmyndighet for statliga myndigheter, medan det f6r kommuner och
landsting ska finnas en arkivmyndighet for varje kommun respektive
landsting.

Av tidigare inspel till arkivutredningen framgar det att Riksarkivet efterlyser
okad tydlighet avseende ansvaret gentemot kommuner och landsting for att
diarmed skapa battre forutséttningar for 6verblick 6ver hela den offentliga
informationsforsorjningen. Detta ryms dven i stdllningstaganden fran
regeringshall om samverkan i den offentliga forvaltningen'. Aven Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har i en skrivelse till regeringen® framfort
att Riksarkivet behdver ta en tydlig ledning i1 utvecklingen av en hallbar
informationsforsdrjning i offentlig sektor. Onskemal i samma riktning har
ockséa framforts fran andra hall, t.ex. fran SKA 1 en skrivelse till
Kulturdepartementet infor 6versynen av arkivomradet och Riksarkivets roll
och uppgifter’. I skrivelsen framfors bland annat att Riksarkivets roll som
rddgivande organ och stddfunktion till kommuner och landsting behdver
tydliggoras.

Riksarkivet anser att en sammanhallen informationsférsorjning inom
offentlig forvaltning kan forbattras genom att Riksarkivet far ett tydligare
mandat ndr det giller regelgivning, tillsyn, klassificering av information
(t.ex. for att sékerstélla informationen fran samhéllsviktiga funktioner) och
bevarande- och gallringsfragor. Ett tydligare mandat for Riksarkivet skulle
ocksa skapa bittre forutsattningar for den frimjandeverksamhet som
Riksarkivet bedriver i olika former, som exempelvis konferenser,
nétverkstraffar och radgivning.

! Bl.a. SOU 2015:66, E-delegationens slutbetinkande, En forvaltning som haller ihop

2 Sveriges Kommuner och Landstings framstllan till regeringen den 23 oktober 2015, Behov av att
stirka Riksarkivets roll kring digital informationshantering, dnr 15/4566

3 Skrivelse frin Samrédsgruppen for kommunala arkivfragor till Kulturdepartementet den 21 juli 2017
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Regelverket

Det finns bestimmelser som reglerar arkivmyndigheternas respektive
uppdrag och Riksarkivets roll gentemot kommuner och landsting i:
e Arkivlagen (1990:782), 4 §
e Arkivforordningen (1991:446), 2-3, 11 §§
e Forordningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet
(instruktionen), 5 §

Sammanfattning av Riksarkivets forslag

Riksarkivet vill att reglerna inom den offentliga forvaltningen blir mer
enhetliga. Syftet ar att uppna ett helhetsperspektiv pa informations-

forsorjningen i den offentliga forvaltningen, ddr informationens virde
beaktas och informationen fran samhaéllsviktiga funktioner sékerstélls.

Riksarkivet [dmnar foljande forslag till arkivutredningen.

Forlag pa regleringar

e Riksarkivet foreslar att myndigheten far meddela foreskrifter for hela
den offentliga forvaltningen, vilket &r ett utokat mandat for
Riksarkivet jamfort med nuldget. For att sdkerstilla inflytande fran
den kommunala och landstingskommunala sektorn foresléar
Riksarkivet att foreskrifter som ska gélla for kommuner och landsting
far meddelas forst efter samrdd med SKL. Tillsynen ska, enligt
Riksarkivets forslag, liksom nu utforas av respektive arkivmyndighet.

e Riksarkivet anser att det bor preciseras vilka styrelser, ndmnder eller
andra organisationer som ska kunna utses till arkivmyndighet, och
om det ska vara mgjligt att dela upp arkivmyndighetsansvaret.

Okad samverkan

e Riksarkivet foreslar att myndigheten — tillsammans med den
kommunala och landstingskommunala sektorn — far ansvar for att ta
fram gemensamma strategier och metoder for tillsynen av
regelefterlevnaden inom den offentliga sektorn.

Finansiering

e Om Riksarkivet far utokade uppgifter behover det sékerstéllas att det
finns finansiering. Riksarkivets forslag skulle innebédra forenklingar
och okad effektivitet i andra delar av den offentliga sektorn och
resurser bor kunna omfordelas till Riksarkivet.

Normering (foreskriftsratt)

Regleringen av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen ér
1 grunden gemensam genom bestimmelserna i arkivlagen. Nér det géller
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mandat att foreskriva om olika delar eller moment av informations-
hanteringen &r den 1 huvudsak uppdelad mellan & ena sidan staten och a
andra sidan kommuner och landsting.

Kommunfullméktige eller landstingsfullmiktige far enligt arkivlagen
meddela foreskrifter om arkivvarden inom kommunen — om inte annat ar
sarskilt foreskrivet.

Kommuner och landsting kan, enligt de géllande bestimmelserna, inte
foreskriva om godkdnnande och mérkning av skrivmateriel och
forvaringsmedel, vad som i olika fall krdvs av material och metoder med
hénsyn till behov av arkivbestindighet samt om nér en handling ska anses
vara arkiverad. Enligt 2 och 3 §§ arkivforordningen dr det Riksarkivet som
har den foreskriftsrétten for hela den offentliga forvaltningen.

Det finns ett stort antal kommunfullméktige respektive landstings-
fullméktige, alla med foreskriftsritt for arkivhanteringen inom sina
kommuner respektive landstingskommuner. Det medfor en risk for en
splittrad reglering dér olika regelverk géller i olika kommuner och landsting.
Inom framforallt den kommunala sidan varierar storleken pa kommunerna,
fran vildigt sma till valdigt stora, vilket rimligen paverkar mdjligheterna att
ha tillrdcklig kompetens inom alla omraden. Det kan i sin tur paverka
mdjligheterna att meddela foreskrifter om arkiv- och informations-
hanteringen.

Inom ramen f6r Riksarkivets radgivning inkommer ofta fragor fran
kommuner om hur man ska tolka Riksarkivets foreskrifter for statliga
myndigheter. Aven om Riksarkivets foreskrifter i huvudsak inte giller for
kommuner och landsting, anvinds de som stdd i verksamheten. I manga fall
hinvisar kommunstyrelsen eller landstingsstyrelsen, 1 sina beslut om
arkivreglementen, till Riksarkivets foreskrifter som darmed, helt eller delvis,
ska tillimpas 4ven i de kommunala myndigheternas arkivhantering.*

Ett sétt att fa ett helhetsgrepp pd informationsforsorjningen i den offentliga
forvaltningen é&r att Riksarkivets foreskriftsratt utokas till att helt omfatta
dven kommuner och landsting. Trots det kommunala sjdlvstyret finns denna
mojlighet till viss del redan idag enligt 2 och 3 §§ arkivférordningen.

4 Se t.ex. Foreskrifter om arkivvard i Danderyds kommun
https://www.danderyd.se/Documents/Kommunstyrelsen/2016/2016-11-
28/Dagordning/17_2.%20F%C3%B6reskrifter_om_arkivv%C3%AS5rd KS-version.pdf,

Nytt arkivreglemente anpassat till Region Jonkopings 14n
https://www.rjl.se/globalassets/rjl/demokrati/regionstyrelsen/2016/2016-06-14/14-

1j12016_1737 nytt arkivreglemente anpassat_till_region_jonkopings_lan_total .pdf,
Arkivreglemente for Landstinget i Kalmar lén
https://regionkalmar.se/globalassets/dokument/politik-och-paverkan/demokrati-och-insyn/foreskrifter-
och-styrande-dokument/arkivreglemente.pdf eller

Arkivreglemente Burlovs kommun, BKFS 2012:11
https://burlov.se/download/18.2ce9bf6715a7195607086846/1488460282762/Arkivreglemente+2012-

11.pdf
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En foreskriftsritt for Riksarkivet for hela den offentliga sektorn® skulle
innebéra att kommuner och landsting skulle avlastas i friga om sitt
foreskriftsarbete. Det skulle 6ka samsynen och det helhetsperspektiv som
Riksarkivet har efterlyst genom att viktig samhéllsinformation skulle
behandlas likadant, oavsett var i den offentliga forvaltningen den finns.
Samtidigt skulle det leda till forenkling och 6kad effektivitet hos kommuner
och landsting bl.a. genom att Riksarkivet skulle fa ett tydligare mandat i sin
radgivning nér det géller tolkningen av foreskrifterna.

For att sdkerstilla inflytande frdn den kommunala och landstingskommunala
sektorn foreslar Riksarkivet att foreskrifter om arkiv som ska gélla for
kommuner och landsting far meddelas forst efter samrdd med SKL. Det finns
exempel pa motsvarande samrdd med SKL innan olika myndigheter
meddelar foreskrifter pa andra omraden som paverkar kommunerna eller
landstingen.®

Ett krav pa att Riksarkivet samrdder med SKL infor utfirdande av
foreskrifter som ska gélla for kommuner och landsting skulle &ven medfora
ett utpekat ansvar for SKL pé arkivomrédet.

Tillsyn

Enligt arkivlagen ska det finnas arkivmyndigheter for staten, kommunerna
och landstingen. Enligt 8 § arkivlagen dr det kommunstyrelsen respektive
landstingsstyrelsen som &r arkivmyndigheter f6r kommunerna och
landstingen, om ingen annan utses. For de statliga myndigheterna &r
Riksarkivet arkivmyndighet, vilket framgér av 8 § arkivforordningen. I en
arkivmyndighets ansvar ligger bland annat att utdva tillsyn over
myndigheterna, inom arkivmyndighetens omrade, sa att de fullgér sina
skyldigheter enligt arkivlagen.

De 6kade kraven som stills pd arkivverksamheten inom kommunal sektor,
bl.a. pa grund av digitaliseringen, gor att behovet av samarbete kommuner
(och landsting) emellan dkar. Samarbeten sker i olika form och kan gilla
kompetens (t.ex. att flera kommuner anstéller en arkivarie tillsammans),
infrastruktur (t.ex. att kommuner i ett omrade gor en gemensam satsning pa
en e-arkivlosning) eller organisation (t.ex. att kommuner skapar en
gemensam organisation for arkivfragor som kan innefatta de nyss ndmnda
formerna av samarbete). Riksarkivet menar att titare samarbete mellan
kommuner &r positivt for arkivverksamheten i sektorn, diremot kan en del av

5 Utom for riksdagens myndigheter, regeringen, Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen, se
arkivforordningen 10 §.

6 T.ex. forordningen (1981:1370) om skyldighet for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter,
forordningen (2004:16) om utlimnande av uppgifter som avser stdd och service till vissa
funktionshindrade, férordningen (2006:94) om register hos Socialstyrelsen dver insatser inom den
kommunala hélso- och sjukvarden och forordningen (2013:711) om ersattningar for vissa vardkostnader i
internationella férhallanden
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de organisationsformer som skapats komma i konflikt med det ansvar som en
arkivmyndighet har enligt arkivlagen. Riksarkivet anser att det bor preciseras
vilken ndmnd eller styrelse som kan utses till arkivmyndighet och vilka
kvalifikationer den bor ha. Att ett kommunalforbund har utsetts att ansvara
for uppdraget som arkivmyndighet for en del av arkiv strider &ven mot
bestammelsen 1 4 § arkivlagen, eftersom ansvaret for arkivet inte far delas
upp. Det kan ocksé behovas fortydliganden i kommunallagen (2017:725).

Det finns en koppling mellan normering och tillsyn. Arkivmyndigheterna har
1 sin roll ansvar for att ha tillsyn sé att skyldigheterna enligt arkivlagen (med
foljdforfattningar, dvs. Riksarkivets foreskrifter och respektive kommun eller
landstings arkivreglementen) fullgors. Inom kommuner och landsting &r de
regler som ska kontrolleras ménga och de kan skilja sig 4t, liksom strategier
och metoder for tillsyn. For att uppné en samlad syn pé informations-
forsorjningen, behover arkivmyndigheternas tillsyn hanteras pé ett mer
enhetligt sitt.

Antalet tillsynsobjekt (myndigheter och delar av myndigheter och organ)
som Riksarkivet hanterar uppgar till flera hundra. Motsvarande siffra for
kommuner och landsting kan uppskattas till flera tusen. Det finns
kommunala bolag, ndamnder, organ (inklusive EU-réttsliga organ) som ocksa
kan omfattas av arkivlagstiftningen. Kommunala verksamheter kan ocksa
drivas i privat regi. Tillsynen och informationshanteringen inom den
offentliga sektorn &r bdde mer omfattande och komplex 4n vad som framgér
vid en fOrsta anblick.

For att uppné en samlad syn dven avseende tillsyn och regelefterlevnad vill
Riksarkivet att mandat och ansvar ges till Riksarkivet att tillsammans med
SKL hantera strategier och metoder for att utova tillsyn inom den offentliga
sektorn. Sjélva tillsynen ska, enligt Riksarkivets forslag, d&ven
fortséttningsvis genomforas av respektive arkivmyndighet, men en 6kad
samverkan och samsyn inom detta omrdde torde vara till gagn f6r bade
utforare (arkivmyndigheterna) och anvindare av den information som finns
hos tillsynsobjekten.

Riksarkivet saknar idag en formell samarbetspart med utpekat ansvar for
kommunernas och landstingens informationshantering. SKL ar en viktig
organisation och samarbetspartner, men SKL har inget mandat eller uppdrag
1 fragor som giller informationshantering med utgdngspunkt i
arkivlagstiftningen, vilket Riksarkivet ser som problematiskt. Riksarkivets
forslag dr att Riksarkivet ska foreskriva om arkivfrdgor dven for
kommunerna och landstingen efter samrdd med SKL. Det skulle innebéra att
SKL fér en utpekad roll i arkiv- och informationshanteringen i den
kommunala sektorn, och pa sé sitt en tydligare roll, 4ven for andra fragor
inom arkivomrédet.



% Riksarkivet 9(10)

Radgivning

En stor del av den radgivning som Riksarkivet ger till kommuner och
landsting, géller tolkningen av Riksarkivets foreskrifter. I vissa fall hianvisar
Riksarkivet till de rdd som ges ut av SKA. Riksarkivet har under senare tid
markt av ett okat antal radgivningsfragor.

Som arkivmyndighet for den statliga forvaltningen ger Riksarkivet rad till de
statliga myndigheterna. Arkivmyndigheterna for kommuner och landsting
kan ge rad till myndigheter och andra som omfattas av arkivlagen i sina
kommuner. Samtidigt framgar det av Riksarkivets instruktion att Riksarkivet
ska ge rad till kommunerna. Det dr ett problem att det inte finns en tydlig
avgransning for vilken typ av rddgivning Riksarkivet respektive ovriga
arkivmyndigheter ska bistd med. Det finns stora risker att rddgivningen blir
overlappande och otydlig. Undantaget dr de rdd om framforallt bevarande
och gallring som ges ut av SKA. Om Riksarkivet far foreskriftsritt dven for
arkivhanteringen hos kommuner och landsting skulle det vara naturligt att
Riksarkivet dven gav ut allminna rad och vigledningar for den kommunala
och landstingskommunala sektorn, pa motsvarande sétt som for den statliga
forvaltningen.

Manga fragor som idag stélls till Riksarkivet kommer fran kommunalt hall.
Fragorna géller bade sddant som direkt anknyter till Riksarkivets foreskrifter,
och fragor inom offentlighetslagstiftningen som Riksarkivet inte har mandat
att besvara, t.ex. att avgora om en handling 4r allmén eller inte, eller om en
uppgift omfattas av sekretess.

Ett tydligare ansvar for SKL inom arkivomradet, genom samrad infor
Riksarkivets foreskrifter, skulle gagna bade samverkan och hjilpa mindre
kommuner, som idag inte har resurser till erforderlig kompetens som ett stod
for att uppritthélla en bra informationshantering.

En foreskriftsrétt for Riksarkivet for hela den offentliga sektorn skulle
innebéra att kommuner och landsting skulle avlastas dven i frdga om
radgivning eftersom Riksarkivet skulle fi ett tydligare mandat 1 sin
radgivning nér det géller tolkningen av foreskrifterna.

Samverkan

Det viktigaste forumet for samverkan mellan Riksarkivet och den
kommunala arkivsektorn sker genom Samradsgruppen for kommunala
arkivfrdgor (SKA). Gruppen bildades 1984 av Riksarkivet, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet, som ett beredande
samarbetsorgan mellan det statliga arkivvdsendet och de kommunala och
landstingskommunala sektorerna. Idag ar Riksarkivet och SKL huvudmén
for SKA. Gruppen bestar av nio personer dar Riksarkivet utser tre och SKL
utser sex, varav tre representerar kommunal sektor och tre den
landstingskommunala.
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Enligt gillande arbetsordning (beslutad av huvudménnen 2014) ska gruppen
frdmja samverkan mellan stat, kommuner och landsting inom arkivomradet,
till gagn for utvecklingen av arkivfragorna. Tonvikten ska ligga pa de fragor
som dr av gemensamt intresse for den offentliga sektorn.

Samradsgruppen utarbetar rdd och vigledningar inom omrdet arkiv- och
informationshantering, bl.a. ger man ut skriftserien Bevara eller gallra? som
ger rdd om bevarande och gallring 1 kommunal verksamhet. Gruppen arbetar
ocksd med omvérldsbevakning, av t.ex. lagstiftning, standardiseringsarbete,
dokumenthanterings- och arkivfragor).

Arbetet 1 SKA dr 1 huvudsak koncentrerat till nagra motesdagar per ar. Nagra
personalresurser utover gruppens egna medlemmar finns inte. Storre arbeten
som t.ex. utarbetande av nya végledningar ldggs vanligen ut som
konsultuppdrag.

En fordndrad roll for Riksarkivet i form av ett 6kat ansvar och mandat att
foreskriva om arkivfragor for den kommunala sektorn skulle leda till ett
behov av dversyn av SKA:s uppdrag. Behovet av samverkan och samarbete
inom sektorn skulle dock kvarstd och nyttan med en grupp som SKA bedoms
fortsatt som stor. Nya mdjliga uppgifter skulle exempelvis kunna omfatta att
bereda nya foreskrifter hantera gemensamma fragor inom tillsynsomradet.

Resurser

Om Riksarkivet fir utdkade uppgifter behover det sikerstillas att det finns
finansiering. Riksarkivets forslag om att fa utfirda foreskrifter, &ven for
kommuner och landsting skulle innebéra forenkling och 6kad effektivitet hos
kommunerna och landstingen.

Forutom det utokade arbetet med foreskrifterna hos Riksarkivet skulle
myndigheten behdva utdka sin direkta rddgivning om dessa foreskrifter till
kommuner och landsting. Forslaget skulle innebéra en avlastning for
kommunerna och bli kostnadsneutralt i ett samhéllsperspektiv genom att
resurser omfordelas till Riksarkivet.



