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Sammanfattning

Enligt 7 § forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning far Riksarkivet meddela foreskrifter om att per-
sonuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far be-
handla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse. Myndighetens
foreskrifter far avse behandling av personuppgifter enligt artikel 9.1 (kéns-
liga personuppgifter) och artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning® (person-
uppgifter som ror lagovertradelser). Riksarkivet har nu tagit fram sadana f6-
reskrifter.

Genom foreskrifterna ges personuppgiftsansvariga som inte omfattas av fo-
reskrifter om arkiv ratt att under vissa forutsattningar behandla personupp-
gifter for arkivandamal av allmant intresse. Med foreskrifter om arkiv avses
arkivlagen (1990:782), foreskrifter som meddelats med stod av den lagen
och andra foreskrifter som syftar till att arkiv ska bevaras, hallas ordnade
och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av handlingar, behovet av in-
formation for rattskipning och forvaltning och forskningens behov. De nu
aktuella foreskrifterna géller foljaktligen for sadana arkivbildare och arkiv-
institutioner som inte omfattas av befintlig arkivlagstiftning, s.k. enskilda
arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner.

En grundldggande forutsattning for att foreskrifterna ska vara tillampliga &r
att det ar fraga om personuppgiftsbehandling for arkivandamal av allmant
intresse. Behandlingen ska ocksa vara nodvandig for ett sadant &ndamal.
Vad som avses med arkivandamal av allmant intresse regleras inte i fore-
skrifterna, utan far bedémas fran fall till fall av den som vill behandla per-
sonuppgifter med stdd av foreskrifterna.

For enskilda arkivinstitutioner géller foreskrifterna vid all behandling av
personuppgifter — som de utfor sdsom personuppgiftsansvariga — for arkiv-
andamal av allmant intresse, oavsett vilka personuppgifter som behandlas.
For enskilda arkivbildare ar foreskrifterna tillampliga vid behandling av
kéansliga personuppgifter, nar uppgifterna vidarebehandlas for arkivandamal
av allmant intresse. Enskilda arkivbildare kan manga ganger stddja sin vida-
rebehandling av personuppgifter for arkivandamal direkt pa bestammelser i
EU:s dataskyddsférordning.

Enskilda arkivinstitutioner maste klara av att bedriva sin verksamhet under
lang tid for att kunna fullgéra det allmanna intresset av att arkivmaterial be-
varas och halls tillgangligt for framtiden. Det stalls darfor krav pa relevant
kompetens och tillrackliga resurser for att enskilda arkivinstitutioner ska fa
behandla personuppgifter for arkivandamal av allméant intresse. For saval
enskilda arkivbildares som enskilda arkivinstitutioners behandling av ké&ns-
liga personuppgifter ar — som en sarskild skyddsatgard — mojligheterna att

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning).
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lamna ut uppgifterna till utomstaende begransade. Detsamma galler for en-
skilda arkivinstitutioners behandling av sadana personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Detta for att minska risken for obe-
horigt rojande av skyddsvarda personuppgifter.

Foreskrifterna syftar till att enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitut-
ioner ska kunna behandla personuppgifter i arkiv som har ett allmént in-
tresse. Om det inte skulle vara tillatet att behandla personuppgifter i sadana
arkiv skulle syftet med dem manga ganger ga forlorat. Behovet av foreskrif-
ter far darfor, vid en sammantagen bedomning, anses sta i rimlig proportion
till det intrang i den personliga integriteten som det kan tankas medfora for
enskilda vars personuppgifter forekommer i arkiven.

Forslaget kan fa vissa ekonomiska och andra konsekvenser for de som be-
rors av foreskrifterna.

1. Riksarkivets foreskrifter om behandling av personuppgifter
for arkivandamal av allmant intresse

Se bilaga.
2. Riksarkivets bemyndiganden och forslag till féreskrifter

2.1 Bemyndigandet att meddela foreskrifter om
personuppgiftsbehandling i enskilda arkiv

I 2 kap. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen) regleras vissa rattsliga grunder for be-
handling av personuppgifter. I 3 § finns bestammelser om enskilda arkiv.
Enligt dessa far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av
foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for arkivandamal av all-
mant intresse. Regeringen har i 7 8 forsta stycket forordningen med kom-
pletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsférordning bemyndigat Riks-
arkivet att meddela sadana foreskrifter. Bemyndigandet finns under rubriken
Enskilda arkiv.

Av artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning framgar att foreskrifterna, som
ger en réattslig grund for behandling av personuppgifter for att utféra en upp-
gift av allmant intresse enligt artikel 6.1 e, ska uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot det legitima malet som efterstravas.

Som skal for att Riksarkivet skulle fa foreskriftsratt anforde regeringen att
Riksarkivet ar den myndighet som har bast férutsattningar for att kunna be-
doma vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en arkivverksamhet ska
anses vara av allmant intresse i den mening som avses i EU:s dataskyddsfor-
ordning. Enligt regeringen skulle foreskrifterna kunna innehalla generella
bestammelser for all arkivverksamhet av allmént intresse som inte omfattas
av arkivlagstiftningen, i linje med vad som anges i skél 158 till dataskydds-
forordningen. De berdrda personuppgiftsansvariga skulle kunna anges i en
bilaga till foreskrifterna, med angivande av den verksamhet som beddms
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vara av allméant intresse. | forekommande fall skulle begréansningar avseende
de generella bestammelserna eller sérskilda villkor for tillampningen kunna
anges. Regeringen 6verlamnade dock till Riksarkivet att bestdimma det nér-
mare innehallet i foreskrifterna.?

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen far den myndighet som re-
geringen bestdammer i enskilda fall besluta att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for ar-
kivandamal av allmant intresse. Regeringen har i 7 § andra stycket forord-
ningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning
gett Riksarkivet ratt att fatta sadana beslut.

2.2 Bemyndigandet att meddela foreskrifter om behandling av
kansliga personuppgifter och personuppgifter som rér
lagovertradelser

I 3 kap. dataskyddslagen finns bestdmmelser om behandling av vissa kate-
gorier av personuppgifter (bl.a. kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser). Behandling av kénsliga personuppgifter i arkiv regleras i
6 § andra stycket. Enligt det far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla kénsliga personuppgifter
for arkivandamal av allmant intresse. Regeringen har i 7 § tredje stycket for-
ordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférord-
ning forordnat att Riksarkivets foreskrifter, om att personuppgiftsansvariga
som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for
arkivandamal av allmént intresse, ocksa far avse behandling av personupp-
gifter som avses i artikel 9.1 (kénsliga personuppgifter).

Enligt artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning far kansliga personuppgifter
behandlas om det ar nodvandigt for arkivandamal av allmant intresse i Gver-
ensstammelse® med artikel 89.1, p& grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syf-
tet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och in-
nehalla bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sakerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Av artikel 89.1
framgar att behandling for bl.a. arkivandamal av allmant intresse ska omfat-
tas av lampliga skyddsatgarder i enlighet med forordningen for den registre-
rades rattigheter och friheter. Skyddsatgarderna ska sakerstalla att tekniska
och organisatoriska atgarder har inforts for att se till att sarskilt principen
om uppgiftsminimering iakttas.

Bestammelserna i dataskyddsforordningen kréaver alltsa uttryckligen, utéver
forordningens sakerhetsbestammelser, att foreskrifter som tillater behand-

2 Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105, s. 113 f.

31 den svenska sprakversionen anges begreppet i enlighet med. | den engelska
sprakversionen anvands begreppet in accordance with, vilket battre motsvarar i
Overensstammelse med.
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ling av kansliga personuppgifter for arkivandamal av allmént intresse inne-
haller bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sakerstalla
den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen. Aven om saker-
hetsatgarder inte uttryckligen namns i Riksarkivets bemyndigande maste
darfor bestammelser om sadana atgarder anses innefattas i det som Riksarki-
vet far foreskriva om.

Enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning far behandling av person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser som
innefattar brott eller darmed sammanhangande sékerhetsatgarder enligt arti-
kel 6.1 endast utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling &r
tillaten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar
lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter
faststalls.

Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen framgar att personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsférordning far behandlas av myndigheter. Aven
andra an myndigheter far behandla sadana personuppgifter, om behand-
lingen &r ndédvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna folja fo-
reskrifter om arkiv. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far enligt 3 kap. 9 § dataskyddslagen meddela ytterligare foreskrifter
om i vilka fall andra &n myndigheter far behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser. Enligt 7 § tredje stycket forordningen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning far Riksarkivets foreskrifter,
om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv
far behandla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse, ocksa
avse behandling av personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning.

Enligt 3 kap. 6 § tredje stycket dataskyddslagen far den myndighet som re-
geringen bestdmmer i enskilda fall besluta att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla kansliga personuppgifter
for arkivandamal av allmant intresse. Regeringen har i 7 § tredje stycket for-
ordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférord-
ning gett Riksarkivet ratt att fatta sadana beslut. Enligt samma lagrum far
Riksarkivets beslut ocksa avse behandling av personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

2.3 Forslag till foreskrifter

Riksarkivet har under ett antal ar arbetat med att ta fram foreskrifter som ska
ge personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv moj-
lighet att behandla personuppgifter for arkivandamal av allmént intresse.
Under 2019 remitterade Riksarkivet ett forslag som gick ut pa att den ratts-
liga grunden for att fa behandla personuppgifter skulle faststallas av Riksar-
kivet genom beslut. Foreskrifterna riktade sig frdmst till arkivinstitutioner
som gavs mojlighet att hos Riksarkivet ansoka om att fa behandla person-
uppgifter for arkivandamal av allméant intresse.

Dnr RA-KS 2024/00374
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Ett reviderat forslag till foreskrifter remitterades under 2022. Det tidigare
foreslagna ansokningsforfarandet hade da tagits bort. Forslaget utgick i stal-
let fran att en personuppgiftsansvarig som hade for avsikt att behandla per-
sonuppgifter for arkivandamal av allmant intresse sjalv skulle beddma om
det var mojligt utifran bestammelserna i foreskrifterna.

Riksarkivet har darefter tagit fram ett nytt forslag till foreskrifter om be-
handling av personuppgifter for arkivandamal av allmént intresse. Forslaget
har remitterats och totalt har 21 remissvar inkommit. Svaren finns tillgang-
liga hos Riksarkivet (dnr RA-KS 2024/00374). De som svarat pa remissen
(remissinstanserna) har genomgaende tillstyrkt forslaget eller stallt sig posi-
tiva till det men haft invandningar i nagra delar. Det har framforts Gnskemal
om fortydliganden och framhallits behov av ytterligare vagledning. Forsla-
get till foreskrifter och promemorian har efter remitteringen bearbetats, bl.a.
med beaktande av inkomna synpunkter. | férhallande till det remitterade for-
slaget har ocksa vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

3. Behovet av foreskrifter

3.1 Enskilda arkiv och arkivinstitutioner

Ett enskilt arkiv &r ett arkiv som bildas i verksamheter som inte omfattas av
tryckfrihetsférordningens bestammelser om allmanna handlingar. De en-
skilda arkiven omfattas da inte heller av arkivlagen. Bestammelserna om be-
varande och gallring av handlingar i tryckfrihetsférordningen och arkivlagen
omfattar saledes inte handlingar i de enskilda arkiven, vars verksamhet i hu-
vudsak ar oreglerad. Arkivbildare av enskilda arkiv &r privatrattsliga ratts-
subjekt som t.ex. foretag, foreningar, akademier och stiftelser. Aven en-
skilda personer kan vara arkivbildare liksom familjer, slékter, gardar och
andra mer l6st sammansatta grupperingar.*

Verksamheten hos en enskild arkivinstitution bestar bland annat i att ta
emot, forvara och tillhandahalla enskilda arkivbestand. De enskilda arkivin-
stitutionerna bedriver darmed vanligtvis sddan verksamhet som asyftas i
dataskyddsforordningens skal 158 genom att forvarva, bevara, beddma, or-
ganisera, beskriva, kommunicera, framja, sprida och ge tillgang till uppgif-
ter av bestaende varde for allmanintresset. Dessa arkivinstitutioner har fatt
sitt huvudsakliga och grundlaggande uppdrag fran sina medlemmar, agare
eller uppdragsgivare. Enskilda arkivinstitutioner kan antingen ha dganderatt
till ett arkivbestand eller ha mottagit det som deposition pa uppdrag av ar-
kivbildaren.®

4 Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv,
SOU 2019:58, s. 153 f. och Riksarkivets skrivelse dnr RA 04-2017/05870 s. 30 f.
5S0U 2019:58 s. 155 f.
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3.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandling i enskild
arkivverksamhet

All personuppgiftsbehandling maste vara laglig. Det innebar att det ska fin-
nas en réttslig grund for behandlingen. Detta kommer till uttryck i arti-

kel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning. Av den artikeln framgar att behandling
av personuppgifter ar laglig endast om nagot av de i artikeln uppraknade
villkoren &r uppfyllda. Om personuppgifter behandlas pa den grunden att
behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmant intresse
(punkten e) kréavs det enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen att den
rattsliga grunden ar faststélld i enlighet med medlemsstaternas nationella
ratt. Dessutom ska syftet med behandlingen vara nddvéndigt for att utféra
en uppgift av allmént intresse. Vad detta innebar i svensk rétt har fortydli-
gats i dataskyddslagen.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stod
av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen ar nédvandig
for att utfora en uppgift av allmant intresse som foljer av lag eller annan for-
fattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning. Den rattsliga grunden behover alltsa inte vara fast-
stalld i en av riksdagen beslutad lag. Daremot maste den vara faststalld i
laga ordning, dvs. pa ett konstitutionellt korrekt satt.% Arkivlagen, arkivfor-
ordningen och med stod av dessa forfattningar meddelade foreskrifter utgor
en rattslig grund for de offentliga organens behandling av personuppgifter
for arkivering. Nar det géller personuppgiftsansvariga som inte omfattas av
foreskrifter om arkiv far regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stammer, enligt 2 kap. 3 § dataskyddslagen foreskriva om att dessa far be-
handla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse (se avsnitt 2.1).

Enskilda arkiv kan bildas i vitt skilda verksamheter. Personuppgifter i dessa
arkiv kan ha samlats in med stod av samtliga de réttsliga grunder som anges
i artikel 6. Uppgifterna torde alltid samlas in av arkivbildaren med stod av
en annan réttslig grund an arkivverksamhet av allmént intresse. Vid arkive-
ring av uppgifter hos enskilda arkivbildare handlar det darfér om vidarebe-
handling av personuppgifter for andra andamal an de for vilka uppgifterna
samlades in (se vidare avsnitt 3.3).

Enskilda arkivinstitutioner bedriver vanligen arkivverksamhet som sitt pri-
mara syfte. Nar dessa Overtar enskilda arkiv torde de som regel samla in per-
sonuppgifter enbart for arkivandamal av allmant intresse. Det innebdr att det
behovs en rattslig grund enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsfoérordning for
att enskilda arkivinstitutioner ska fa samla in och pa annat satt behandla sad-
ana personuppgifter som finns i material som évertagits fran enskilda arkiv-
bildare (se dock avsnitt 3.6). Den rattsliga grunden som aktualiseras borde i
normalfallet vara att verksamheten ar av allmént intresse enligt artikel 6.1 e

® Prop. 2017/18:105 s. 51 f.
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i dataskyddsférordningen’, dven om det kan finnas situationer dar en arkiv-
institution kan behandla personuppgifter med stéd av nagon annan réttslig
grund eller dar detta ar nodvandigt enligt sarreglering eller kollektivavtal.
Behandling for ett allmant intresse forutsatter enligt 2 kap. 2 8§ dataskyddsla-
gen att den ar nédvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse som
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Eftersom enskilda arkiv-
institutioners verksamhet i huvudsak &r oreglerad saknas det rattslig grund
for de enskilda arkivinstitutionernas personuppgiftsbehandling for arkivén-
damal av allmént intresse. Det behdvs darfor foreskrifter som tillater en sa-
dan behandling. Detta behov tillgodoses nu genom Riksarkivets foreskrifter
om behandling av personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse.

Det kan uppsta situationer dar det finns skal att tillata behandling av person-
uppgifter for arkivandamal av allmént intresse dven om foreskrifterna inte ar
tillampliga. Det kan vara att personuppgifter enbart ska behandlas under en
begransad tid eller i ett mycket begrénsat avseende. Riksarkivet har darfor
getts mojlighet att i enskilda fall, efter hdrande av Integritetsskyddsmyndig-
heten®, préva om den behandling som ska utféras kommer att vara for arkiv-
andamal av allmant intresse i dataskyddsforordningens mening. Om Riksar-
kivet bedomer att sokandens arkivverksamhet uppfyller dataskyddsfoérord-
ningens krav kan denna genom ett sarskilt beslut ges rétt att behandla per-
sonuppgifter for arkivandamal av allmént intresse. Den personuppgiftsbe-
handling som ar nodvandig for detta andamal kan da utféras med beslutet
som rattslig grund.® Detta skulle till exempel kunna bli aktuellt i fall dar en
enskild arkivinstitution inte uppfyller de sarskilda kraven pa kompetens och
langsiktighet (se avsnitt 5.1) — och darmed inte omfattas av foreskrifterna —
men dar det anda finns ett specifikt behov av att fa behandla personuppgifter
for arkivandamal av allmént intresse.

3.3 Vidarebehandling av insamlade personuppgifter for arkivandamal
i enskilda arkiv

Personuppgifter i enskilda arkiv behandlas ursprungligen, som framgatt
ovan, for andra andamal &n arkivverksamhet och kan ha samlats in med stod
av olika réattsliga grunder enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsférordning. Nér
personuppgifter bevaras for langre tid &n vad som &r nodvandigt for det ur-
sprungliga &ndamalet innebér det en vidarebehandling som aktualiserar prin-
cipen om andamalsbegransning. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforord-
ningen ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenligt
med dessa andamal. Ytterligare behandling for arkivandamal av allméant in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska an-

" Ny dataskyddslag. Kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning,
SOU 2017:39, s. 216 ff.

8 8 § forordningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.
® Prop. 2017/18:105 s. 114.
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damal i enlighet med artikel 89.1, ska inte anses vara of6renlig med de ur-
sprungliga andamalen. Nar vidarebehandlingen ar forenlig med de ursprung-
liga andamalen kravs det enligt skal 50 till dataskyddsférordningen inte na-
gon annan réattslig grund &n den med stod av vilken insamlingen av person-
uppgifter medgavs.

Eftersom det foljer direkt av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning att en
arkivbildares vidarebehandling av insamlade personuppgifter for arkivanda-
mal av allmant intresse inte ska anses oférenlig med de ursprungliga énda-
malen, kravs det for att behandlingen ska vara tillaten inte ndgon annan
rattslig grund &n den for vilken personuppgifterna samlades in.'° Huruvida
en behandling utgor ett arkivandamal av allmant intresse ar en fraga som
den enskilda arkivbildaren maste ta stallning till i sin verksamhet och som
ytterst far avgoras i rattstillampningen. Vidarebehandlingen forutsatter inte
att detta har faststéllts i enlighet med den nationella ratten (sasom fallet &r
nar ett allmént intresse utgor den réattsliga grunden for personuppgiftsbe-
handlingen enligt artikel 6.1 e).

En enskild arkivbildare kan ocksa komma att vidarebehandla personuppgif-
ter genom att bevara dem for andra &ndamal &n arkivandamal av allmant in-
tresse. Arkivbildaren maste da ta stallning till om behandlingen &r forenlig
med det andamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
Végledning for denna provning finns i artikel 6.4 i EU:s dataskyddsférord-
ning. Socialdatautredningen resonerade kring denna prévning genom att an-
fora att man vid en “oforenlighetsprovning” hypotetiskt bor utgd fran hur en
registrerad typiskt sett, alltsa inte den registrerade i det enskilda fallet, skulle
se pa saken. Kommer man vid en sadan bedémning fram till att den registre-
rade rimligen har att rakna med att de insamlade personuppgifterna ocksa
far behandlas for det nya &ndamalet, kan det nya andamalet inte anses vara
oférenligt med det ursprungliga andamalet.** Om viss vidarebehandling f6l-
jer av forfattningskrav maste behandlingen som regel anses forenlig med det
ursprungliga &ndamalet.

Eftersom enskilda arkivbildare enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen
far vidarebehandla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse be-
hovs det inte nagra foreskrifter som reglerar detta.

3.4 Behandling av kansliga personuppagifter i enskilda arkiv

Enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning ar behandling av sa kallade
kansliga personuppgifter (i dataskyddsforordningen bendmnda sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter) forbjuden, férutom i de fall som raknas upp i
artikelns andra punkt. Den punkten kan sagas innehalla de rattsliga grun-
derna for behandling av ké&nsliga personuppgifter. Med kénsliga personupp-
gifter avses sadana uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackfor-
ening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att

10°S0U 2017:39s. 215 ff.
11 Behandling av personuppgifter inom socialtjansten, SOU 1999:109, s. 160.
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entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.

Kénsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning
behandlas om det &r nédvandigt for arkivandamal av allmant intresse i dver-
ensstaimmelse med artikel 89.1, pa grundval av unionsratten eller medlems-
staternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syf-
tet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och in-
nehalla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstélla
den registrerades grundldggande réattigheter och intressen. Enligt 3 kap.

6 § dataskyddslagen far kansliga personuppgifter behandlas for arkivanda-
mal av allmant intresse om behandlingen ar nodvandig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om arkiv. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far ocksa meddela foreskrifter
om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv
far behandla kansliga personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse
(se avsnittet 2.2).

For behandling av kansliga personuppgifter for arkivandamal av allmant in-
tresse innebér regleringen att det maste finnas en rattslig grund enligt arti-
kel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning for att fa behandla uppgifterna (se av-
snitt 3.2). Dessutom maste forutsattningarna i artikel 9.2 j i dataskyddsfor-
ordningen vara uppfyllda. Det staller krav pa att behandlingen av de kéns-
liga personuppgifterna ar nédvandig for arkivandamal av allmant intresse pa
grundval av den nationella ratten.*? Detta géller &ven vid s&dan vidarebe-
handling av personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse som &r
tillaten enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen (se avsnitt 3.3).

Eftersom enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner inte omfattas
av arkivlagens bestammelser ar deras behandling av kénsliga personuppgif-
ter inte nédvandig for att de ska kunna folja foreskrifter om arkiv enligt

3 kap. 6 § dataskyddslagen. For att de ska fa behandla kénsliga personupp-

gifter for arkivandamal av allmant intresse behdvs det foreskrifter som ger

ratt till en sadan behandling.

En enskild arkivbildare kan komma att vidarebehandla kénsliga personupp-
gifter genom att bevara dem for andra &ndamal &n arkivandamal av allmant
intresse. Det dr da tillatet att vidarebehandla kénsliga personuppgifter om
det finns en réattslig grund for att behandla sddana uppgifter for det ur-
sprungliga &ndamalet och det nya andamalet &r forenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (se avsnitt 3.3).

3.5 Behandling av personuppgifter som rér lagovertradelser i
enskilda arkiv

| EU:s dataskyddsforordning finns det inte, pa samma satt som for kansliga
personuppgifter, nagra sarskilda bestammelser om att personuppgifter som

12 5e SOU 2017:39 s. 221 f. och Oman, Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m,
13 okt. 2022, Version 2A, JUNO, kommentaren till artikel 9:2 j.
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ror lagovertradelser far behandlas for arkivandamal av allmant intresse. En-
skilda arkivbildare kan dock vidarebehandla sadana uppgifter for arkivanda-
mal av allmant intresse med direkt stod av artikel 5.1 b i dataskyddsforord-
ningen (se avsnitt 3.3). Eftersom det da finns en réattslig grund for person-
uppgiftsbehandlingen behdver det inte finnas nagra foreskrifter som reglerar
detta.

For enskilda arkivinstitutioner, som i egenskap av personuppgiftsansvariga
samlar in och behandlar personuppgifter som finns i material som har éver-
tagits fran enskilda arkivbildare, kravs det enligt artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning att behandlingen &r tillaten enligt medlemsstaternas nat-
ionella ratt. For att dessa ska fa behandla personuppgifter som ror lagéver-
tradelser behover det finnas foreskrifter som tillater en sadan behandling.

Riksarkivet far i enskilda fall besluta att personuppgiftsansvariga som inte
omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for arkivan-
damal av allmant intresse. Sadana beslut far gélla behandling av personupp-
gifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. For en enskild ar-
Kivinstitution som inte omfattas av de nu foreslagna foreskrifterna, exempel-
vis darfor att verksamheten inte nar upp till de krav som stlls (se av-

snitt 5.1), kommer det finns mojlighet att fa ett beslut om att personuppgif-
ter som ror lagovertradelser far behandlas for arkivandamal av allmant in-
tresse.

3.6 Deponerade arkiv

Enskilda arkivinstitutioner kan antingen dverta aganderétten till enskilda ar-
kiv eller motta dem som deposition pa uppdrag av arkivbildaren. Depone-
ring av arkiv hos en arkivinstitution kan paverka kravet pa rattslig grund for
ett allmant andamal enligt artikel 6.1 e i dataskyddsfoérordningen beroende
pa om denna ar personuppgiftsansvarig for personuppgiftsbehandlingen el-
ler utfor behandlingen i egenskap av arkivbildarens personuppgiftsbitrade.

Enligt artikel 4 i EU:s dataskyddsférordning ar den personuppgiftsansvarige
en fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighet, en institution eller ett
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestammer d&ndamalen
och medlen for behandlingen av personuppgifter. Det &r den personuppgifts-
ansvarige som ansvarar for att dataskyddsfoérordningens krav ar uppfyllda
vid behandlingen (se bl.a. artikel 5.2). Ett personuppgiftsbitrade ar en fysisk
eller juridisk person, en offentlig myndighet, en institution eller ett annat or-
gan som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rak-
ning.

Bestammelser som anger forutsattningarna for att anlita personuppgiftsbitra-
den och om deras behandling av personuppgifter finns i artikel 28 i data-
skyddsforordningen. Det krévs att ett sarskilt personuppgiftsbitradesavtal
upprattas med bitradet, som sedan far behandla personuppgifter enbart efter
dokumenterade instruktioner fran den personuppgiftsansvarige. Europeiska
dataskyddsstyrelsen (EDPB) lamnar i Riktlinjer angaende begreppen per-
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sonuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade i GDPR*® konkret vagled-
ning for bedémningen av om nagon &r personuppgiftsansvarig eller ett per-
sonuppgiftsbitrade for en viss personuppgiftsbehandling.

Nar en enskild arkivinstitution mottar ett arkivbestand som deposition fran
en arkivbildare och da upptrader som arkivbildarens personuppgiftsbitréade,
utgor institutionens personuppgiftsbehandling en del av arkivbildarens. Det
kravs da inte ndgon annan rattslig grund enligt artikel 6.1 i EU:s dataskydds-
forordning for behandlingen &n den med stdd av vilken arkivbildaren be-
handlar personuppgifterna.l* Eftersom arkivbildaren inte behéver ha ndgon
sarskild rattslig grund for sin behandling, behover inte heller arkivinstitut-
ionen i dessa fall ha det for att fa behandla personuppgifterna (se av-

snitt 3.3).

4. Utgangspunkter for regleringen

4.1 Arkivandamal av allmént intresse

| EU:s dataskyddsforordning finns det, som delvis redan framgatt, ett antal
bestammelser som specifikt ror personuppgiftsbehandling for arkivandamal
av allmant intresse och for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal
eller for statistiska andamal. Enligt artikel 5.1 b géller exempelvis att ytterli-
gare behandling av personuppgifter for sddana andamal (dvs. bl.a. for arkiv-
andamal av allmént intresse) inte ska anses oforenlig med de ursprungliga
andamalen. Av artikel 5.1 e framgar att personuppgifter far lagras under en
langre tid &n vad som normalt galler, om uppgifterna enbart kommer att be-
handlas for arkivandamal av allmént intresse eller for vetenskapliga eller hi-
storiska forskningsandamal eller for statistiska &ndamal. Den forlangda ti-
den galler i den man som lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
vidtas i enlighet med kraven i artikel 89.1 for att sékerstélla de registrerades
fri- och rattigheter.

Begreppet arkivandamal av allmant intresse ar ett unionsrattsligt begrepp
som inte definieras i dataskyddsférordningen. | det tidigare dataskyddsdi-
rektivet anvandes i stallet begreppet historiska &ndamal. Det ar oklart om det
ar avsett att vara nagon skillnad i innebord. Rent sprakligt kan begreppet all-
mant intresse antas avse nagot som &r av intresse for eller berér manga man-
niskor pa ett bredare plan, i motsats till ett sarintresse.*® Den narmare inne-
borden av begreppet arkivandamal av allmént intresse far dock klargoras i
rattstillampningen.®

Uttrycket allmant intresse forekommer ocksa pa andra stéllen i EU:s data-
skyddsforordning, utan koppling till arkivandamal. Sa foreskrivs bl.a. i arti-
kel 6.1 e, som en laglig grund for behandling av personuppgifter, att be-
handlingen ska vara nddvéndig for att utfora en uppgift av allmant intresse.

13 EDPB, Riktlinjer 07/2020 ang&ende begreppen personuppgiftsansvarig och personupp-
giftshitrédde i GDPR, Version 2.0, Antaget den 7 juli 2021.

14 Prop. 2017/18:105 s. 111 och SOU 2017:39 s. 220.

550U 2017:39 s. 214.

16 Prop. 2017/18:105 s. 110.
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Statliga och kommunala myndigheters verksamhet ar i allt vasentligt av all-
mant intresse. En uppgift av allmént intresse maste inte vara uttryckt i lag
eller férordning utan kan anges i en annan foreskrift, forutsatt att foreskrif-
ten har meddelats med stod av lag eller forordning. Uppgifter av allmént in-
tresse kan enligt svensk ratt dven faststallas genom beslut som har medde-
lats med stod av lag eller annan forfattning. Till exempel kan en sadan upp-
gift genom ett regeringsbeslut ha tilldelats en statlig myndighet eller ett stat-
ligt bolag med sarskilt samhallsintresse. Aven privatrattsligt bedriven verk-
samhet av allméant intresse omfattas om verksamheten &r reglerad i lag eller
annan forfattning eller foljer av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning. Daremot omfattas inte oregle-
rad verksamhet och inte heller verksamhet som i och for sig ar reglerad men
som inte kan anses vara av allmant intresse i unionsrattslig mening.t’ Nagon
narmare forklaring till vad som avses med allmént intresse i detta samman-
hang finns inte i férordningen.

Svenska myndigheter, kommunala bolag och vissa andra organ &r skyldiga
att bevara sina allméanna handlingar. Myndigheternas arkiv ar, enligt 3 § ar-
kivlagen, en del av det nationella kulturarvet och ska bevaras, hallas ord-
nade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar,
behovet av information for rattsskipningen och forvaltningen samt forsk-
ningens behov. Den behandling av personuppgifter som utfors for att upp-
fylla de krav som stélls i arkivlagen och anslutande foreskrifter gors for ar-
kivindamal av allmént intresse.®

Foreskrifter om arkiv finns dven pa andra omraden &n inom den offentliga
sektorn. Enligt 12 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska kyrkans ar-
kiv bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del
av kyrkans handlingar, behovet av information for rattskipning och forvalt-
ning och forskningens behov. Behandling som &r nddvéndig for att uppfylla
sadan annan arkivlagstiftning, som pa motsvarande sétt som arkivlagen syf-
tar till att bevara och varda en del av det svenska kulturarvet, anses ocksa ut-
gora arkivandamal av allmant intresse. Annan behandling av personuppgif-
ter som utfors for att uppfylla krav pa bevarande for andra syften, sasom ex-
empelvis kravet pd arkivering av rakenskapsinformation enligt bokforingsla-
gen (1999:1078), anses daremot inte utgora behandling for arkivandamal av
allmant intresse.®

Organ som inte omfattas av arkivlagstiftningen kan ocksa ha anledning att

behandla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse. Av skal 158
till EU:s dataskyddsforordning framgar att ett sddant organ bor ha en réttslig
skyldighet att forvarva, bevara, beddma, organisera, beskriva, kommunicera,
framja, sprida och ge tillgang till uppgifter av bestaende vérde for allmanin-
tresset. Medlemsstaterna bor enligt samma skal ha rétt att foreskriva att per-
sonuppgifter far vidarebehandlas for arkivering, exempelvis i syfte att till-

750U 2017:39s. 361 f.
18 Prop. 2017/18:105 s. 110.
19 Prop. 2017/18:105 s. 111.
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handahalla specifik information om politiskt beteende under tidigare totali-
tara regimer, folkmord, brott mot ménskligheten, sarskilt Forintelsen, eller
krigsforbrytelser.

Eftersom arkivandamal av allméant intresse ar, som framgatt, ett EU-rattsligt
begrepp kan det inte definieras i nationell lagstiftning.?® Av den anledningen
har det inte tagits in nagon definition av begreppet i dataskyddslagen eller i
den tillhdrande foérordningen. Det bor darfor inte heller i Riksarkivets fore-
skrifter uttryckligen anges vad som avses med arkivandamal av allmant in-
tresse. | stallet far inneborden av begreppet avgoras fran fall till fall vid till-
lampningen av foreskrifterna. Hur det avgransas i vilka fall foreskrifterna ar
tillampliga vid behandling av personuppgifter for arkivandamal av allmant
intresse behandlas i avsnitt 4.2.4.

4.2 Forutsattningar for att fa behandla personuppgifter for
arkivandamal av allmant intresse

4.2.1 Foreskrifternas syfte

Det finns i Sverige ett antal enskilda organ som behandlar personuppgifter
for arkivandamal av allmant intresse. Den rattsliga grunden for denna be-
handling torde i normalfallet vara att verksamheten &r av allmént intresse.
Det ar dock oklart om uppgifterna for de enskilda arkivorganen, vilkas verk-
samhet ar av allmént intresse, alltid &r faststéllda i enlighet med svensk rétt
pa det satt som kravs enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning (se av-
snitt 3.2). Personuppgiftsbehandlingen ska vara nddvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse och grunden for behandlingen ska vara faststélld
I nationell ratt. Av den anledningen har det, som tidigare namnts, inforts en
mojlighet for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
att meddela foreskrifter som tillater personuppgiftsansvariga att behandla
personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse. En foreskrift som till-
later en personuppgiftsansvarig att behandla personuppgifter for arkivanda-
mal av allmant intresse ger det stod i rattsordningen som behovs. Om en f6-
reskrift tillater att t.ex. en forening behandlar personuppgifter for arkivanda-
mal av allmant intresse innebar det i sig att foreningen erkanns ha befogen-
het att bedriva arkivverksamhet av allmént intresse. Darmed &r en uppgift av
allmant intresse faststalld pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 forsta
stycket i dataskyddsférordningen.?! En behandling av personuppgifter for ett
arkivandamal av allmént intresse ar da ocksa en behandling for ett allmant
intresse och dérmed laglig.

Regeringen har, som tidigare har namnts, delegerat foreskriftsratten till
Riksarkivet. Syftet med de foreskrifter som Riksarkivet har tagit fram &r
foljaktligen att faststalla den rattsliga grund som behdvs for att enskilda ar-
kivorgan som inte omfattas av arkivlagstiftningen ska kunna behandla per-
sonuppgifter for arkivandamal av allméant intresse. Om det inte ar tillatet for
dessa att behandla personuppgifter finns det en stor risk for att arkiven inte

20 Prop. 2017/18:105 s. 113.
21 Prop. 2017/18:105 s. 113.
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kan bevaras och att en viktig del av vart kulturarv darmed gar forlorad. Det
skulle ocksa kunna fa negativa konsekvenser for forskningen om inte en-
skilda arkiv kan bevaras pa grund av att personuppgifter i dem inte far be-
handlas.

Foreskrifterna tar alltsa sikte pa den enskilda arkivverksamheten. De inne-
haller darfor bestammelser om behandling av personuppgifter for arkivanda-
mal av allmant intresse, nar behandlingen utfors av personuppgiftsansvariga
som inte omfattas av foreskrifter om arkiv. Det anges uttryckligen i fore-
skrifterna att syftet med dem &r att ge personuppgiftsansvariga som inte om-
fattas av foreskrifter om arkiv mgjlighet att behandla personuppagifter for ar-
kivandamal av allméant intresse. Med foreskrifter om arkiv avses framst ar-
kivlagen. Dit hor ocksa foreskrifter som har meddelats med stod av den la-
gen och andra foreskrifter som syftar till att arkiv ska bevaras, hallas ord-
nade och vardas sa att de tillgodoser méjligheten att ta del av vissa hand-
lingar, behovet av information for rattskipning och férvaltning och forsk-
ningens behov.

4.2.2 Forhallandet till dataskyddsférordningen

EU:s dataskyddsforordning &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga medlemsstater i EU. Forordningen utgor den generella regleringen
av personuppgiftsbehandling inom unionen. Den ska alltsa tillampas av
myndigheter och enskilda pa samma sétt som en lag antagen av Sveriges
riksdag. Ett forhallandevis stort antal artiklar i dataskyddsférordningen for-
utsatter eller medger nationella bestimmelser som kompletterar eller fore-
skriver undantag fran forordningens bestammelser. De kompletterande be-
stdimmelser av generell karaktdr som har ansetts nddvandiga eller lampliga
finns i dataskyddslagen och i forordningen med kompletterande bestammel-
ser till EU:s dataskyddsférordning.

Som framgatt i avsnitt 3 ger befintliga bestaimmelser inte en tillracklig regle-
ring for den enskilda arkivsektorns personuppgiftsbehandling. Det behovs
darfor kompletterande bestammelser i nationell ratt. Riksarkivets foreskrif-
ter om personuppgiftsbehandling for arkivandamal av allmént intresse kom-
mer dérmed att komplettera bestdmmelserna i EU:s dataskyddsforordning.
For att tydliggora foreskrifternas forhallande till forordningen har det i fore-
skrifterna tagits in en bestdmmelse om detta. Bestdmmelsen klargor att fore-
skrifterna inte kan tillampas fristdende, utan ska tillampas tillsammans med
dataskyddsférordningen.

4.2.3 Foreskrifternas tillampningsomrade

Som har konstaterats ovan (se avsnitt 3.3) behdvs det inte nagra sarskilda
foreskrifter for att enskilda arkivbildare ska fa vidarebehandla personuppgif-
ter for arkivandamal av allmant intresse. Daremot behdvs det foreskrifter
som ger dessa ratt att behandla kansliga personuppgifter for arkivandamal
av allmént intresse. N&r det géller de enskilda arkivinstitutionerna, som
overtar arkiv fran enskilda arkivbildare, ar det nédvandigt med foreskrifter
som ger dessa ratt att behandla personuppgifter for arkivandamal av allmant



Riksarkivet

intresse. Det sagda utgor darfor tillampningsomradet for de aktuella fore-
skrifterna.

| artikel 2.1 i EU:s dataskyddsférordning anges att férordningen ska tillam-
pas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vag och pa annan behandling an automatisk av personuppgifter
som ingadr i eller kommer att ingd i ett register. Register definieras i arti-

kel 4.6 som en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillganglig
enligt sarskilda kriterier, oavsett om samlingen &r centraliserad, decentrali-
serad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden.
Av skal 15 till dataskyddsforordningen framgar att skyddet for fysiska per-
soner bor vara teknikneutralt och inte vara beroende av den teknik som an-
vands. Skyddet for fysiska personer bor vara tillampligt pa bade automatise-
rad och manuell behandling av personuppgifter, om personuppgifterna ingar
i eller &r avsedda att ingd i ett register. Akter eller grupper av akter samt om-
slag till dessa, som inte &r ordnade enligt sarskilda kriterier, bor inte omfat-
tas av forordningen.

De aktuella foreskrifterna ska darfor gélla endast vid helt eller delvis auto-
matiserad behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingar i
eller kommer att inga i ett register. Detta bor, i likhet med andra moderna re-
gisterforfattningar??, komma till uttryck i féreskrifterna. Det innebér att till-
lampningsomradet for foreskrifterna pa ett tydligt sétt ansluter till data-
skyddsfarordningens bestammelser. Exempel pa behandling som darmed
inte kommer att omfattas av foreskrifterna &r minnesanteckningar som en-
bart forts p& papper? (se ocksa avsnitt 7.1).

4.2.4 Vem som far tillampa foreskrifterna

Med utgangspunkt i vad regeringen anforde i samband med att foreskrifts-
ratten delegerades till Riksarkivet (se avsnitt 2.1) har myndigheten dvervagt
mojligheten att ta fram en lista 6ver vilka enskilda arkivorgan som ska fa
tillampa foreskrifterna. Till den enskilda arkivsektorn hér, som framgatt,
inte bara enskilda arkivinstitutioner sasom forenings-, folkrorelse- och na-
ringslivsarkiven utan ocksa arkivsektorns branschorganisationer. Utdver
dessa omfattas alla enskilda arkivbildare i form av foreningar, foretag, aka-
demier och stiftelser. Aven enskilda personer, familjer, slakter, gardar och
andra mer 16st sammansatta grupperingar kan vara arkivbildare och darmed
ingd i den enskilda arkivsektorn.

Det ar en bred skara av personuppgiftsansvariga som skulle kunna omfattas

av foreskrifterna. En narmare precisering av dessa later sig inte enkelt goras.
Forutom svarigheterna med att fa en upprakning heltackande finns det alltid
en risk for att upprakningen snabbt blir inaktuell. En detaljerad lista kan

22 Se t.ex. 1 kap. 2 § andra stycket végtrafikdatalagen (2019:369) och 1 kap. 2 § andra
stycket lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
Se ocksa Framtidens dataskydd. Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,

SOU 2023:100, s. 367.

23 Utbetalningsmyndigheten, prop. 2022/23:34, s. 120 och SOU 2023:100 s. 367.
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komma att behdva &ndras allt eftersom arkivsektorn utvecklas medan en all-
mant hallen lista kan leda till tillampningssvarigheter och gransdragnings-
problem. Riksarkivets tidigare forslag till foreskrifter har kritiserats for att
de skulle ge ett minskat oberoende inom den enskilda arkivsektorn, om en
statlig myndighet bestdimmer vad som utgor arkivverksamhet av allméant in-
tresse. Sadan invandning skulle kunna géras dven mot en lésning som gar ut
pa att berérda personuppgiftsansvariga uttryckligen anges i t.ex. en bilaga
till foreskrifterna. Riksarkivet har darfor bedomt att det inte ska preciseras i
en bilaga till foreskrifterna, eller pa nagot annat satt, vilka personuppgiftsan-
svariga som berors av foreskrifterna. Den bedémningen har delats i yttrande
over det senast remitterade forslaget till foreskrifter. Sa har t.ex. framhallits
att eftersom den enskilda arkivsektorn omfattar en mangfald av arkivbildare
och arkivinstitutioner ar det bra att Riksarkivet inte forsoker definiera dessa
i en lista.

Riksarkivet har i ett tidigare forslag till foreskrifter Overvéagt ett alternativ
med ett ansokningsforfarande. Forslaget ifragasattes av remissinstanserna
utifran maojligheten for Riksarkivet att handldgga ansékningar fran alla de
personuppgiftsansvariga som kunde ténkas vilja behandla personuppagifter
med stod av foreskrifterna. En ordning med ett ansdkningsforfarande skulle
kunna bli mycket resurskravande och kostsamt for bade Riksarkivet och de
sokande. Forslaget inneholl dessutom bestammelser som i viss man gav
Riksarkivet befogenhet att utdva tillsyn 6ver de personuppgiftsansvarigas
behandling av personuppgifter. Det star emellertid klart att all behandling av
personuppgifter som utfors inom dataskyddsforordningens tillampningsom-
rade omfattas av Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn. En ordning med ett
ansOkningsforfarande &r, bland annat mot den bakgrunden, inte en lamplig
eller andamalsenlig ordning. Att det tidigare foreslagna ansokningsforfa-
rande frangatts har framhallits som nagot positivt ocksa vid remitteringen av
det senaste foreskriftsforslaget.

Avgrénsningen av vilka personuppgiftsansvariga inom den enskilda arkiv-
sektorn som far tillampa foreskrifterna ska i stéllet utga ifran om personupp-
gifter ska behandlas for arkivandamal av allmént intresse. Det blir upp till
den som vill behandla personuppgifter i enskilda arkiv att bedéma om be-
handlingen ar i allméant intresse. Om syftet med behandlingen av personupp-
gifter ar arkivandamal av allmant intresse, ar foljaktligen foreskrifterna till-
lampliga. Vad som utgor arkivandamal av allmant intresse far bedomas uti-
fran skal 158 till EU:s dataskyddsforordning. Det kan handla om att for-
varva, bevara, beddma, organisera, beskriva, kommunicera, framja, sprida
eller ge tillgang till uppgifter av bestaende varde for allmanintresset eller att
vidarebehandla personuppgifter for arkivering. Vilka uppgifter som &r av
bestaende varde for allmanintresset framgar inte av dataskyddsférordningen
eller av skalen till den. Det skulle dock enligt Riksarkivet kunna rora sig om
arkivmaterial som har betydelse for exempelvis rattssakerheten, liv och
halsa, miljo, néringsliv, forskning och kunskapsutveckling eller kulturarvet i
ovrigt, under ett betydligt langre tidsperspektiv &n det sammanhang i vilket
informationen uppkommit. Fragan om den personuppgiftsbehandling som
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ska utforas ar for arkivandamal av allmant intresse far, som framgatt, alltid
avgoras utifran forhallandena i det enskilda fallet.

Genom att tillampningen knyts till arkivandamal av allmant intresse blir av-
gransningen tillrackligt flexibel for att kunna tillampas i den praktiska verk-
samheten. De personuppgiftsansvariga inom den enskilda arkivsektorn far,
utifran sin erfarenhet och kompetens, bedéma for vilket andamal personupp-
gifterna ska behandlas. De remissinstanser som har yttrat sig i denna del har
inte haft ndgra invandningar mot den nu valda l6sningen. Tvértom har flera
remissinstanser instamt i bedémningen att det bor ligga pa enskilda arkivbil-
dare och enskilda arkivinstitutioner att avgéra om kravet pa arkivandamal av
allmént intresse ar uppfyllt genom att personuppgifterna ska behandlas for
ett sadant andamal. Att som nagon remissinstans varit inne pa precisera ar-
kivandamal av allmant intresse i form av allmanna rad till foreskrifterna be-
doms inte som andamalsenligt och skulle snarare motverka syftet med att
overlata till de personuppgiftsansvariga att bedoma for vilket &ndamal per-
sonuppgifterna ska behandlas.

Eftersom det ar personuppgifter, ibland kénsliga sadana, som ska fa behand-
las med stdd av foreskrifterna &r det enligt Riksarkivet viktigt att regleringen
ar tydlig och lampligt avgrénsad. For att tillampningen inte ska bli alltfér
vidstréackt, och for att varna enskildas integritet, bor det stallas vissa krav pa
de arkivverksamheter som ska fa behandla personuppgifter for arkivandamal
av allmant intresse. En utgangspunkt har ar att en arkivverksamhet maste
vara langsiktigt bestandig for att fylla en funktion for det allmanna intresset
av att bevara handlingar for t.ex. framtida forskning. Vilka ndrmare krav
som ska stéllas behandlas i avsnitt 5.

4.3 Definitioner

4.3.1 Vissa uttryck definieras i foreskrifterna

| foreskrifterna anvands vissa ord som kan behdva forklaras. For det forsta
bor termer och uttryck i foreskrifterna, i den man det r aktuellt, ha samma
innebord som i EU:s dataskyddsforordning. Det galler t.ex. uttrycket kéns-
liga personuppgifter. For det andra finns det uttryck och begrepp som an-
vands i arkivsammanhang och som har bor ges en specifik betydelse. Sad-
ana uttryck bor definieras i foreskrifterna. Dessa beskrivs i det foljande.

4.3.2 Arkivbildare

Arkivbildare ar organisationer och individer genom vars verksamhet ett ar-
kivbestand uppstar. Ett arkivbestand &r resultatet av en verksamhet, dvs.
handlingarna har skickats in till eller skapats av arkivbildaren for att pa olika
sétt dokumentera verksamheten. Enskilda arkivbildare ar privatréattsliga
rattssubjekt som t.ex. foretag, foreningar, akademier och stiftelser. Aven en-
skilda personer kan vara arkivbildare, liksom familjer, slakter, gardar och
olika mer I6st sammansatta grupper.*

250U 2019:58 s. 142 och 154.
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| foreskrifterna definieras arkivbildare som den i vars verksamhet uppgifter
som behandlas for ett arkivandamal av allmant intresse ursprungligen har
samlats in.

4.3.3 Arkivinstitution

Arkivinstitution anvands som samlingsnamn for olika slags enskilda arkiv-
institutioner och arkivmyndigheter. Ordet kan ocksa anvandas for att besk-
riva sadana myndigheter som samlar in och tar emot arkivsamlingar. De en-
skilda arkivinstitutionerna har ett uppdrag som liknar arkivmyndigheternas,
namligen att ta emot, foérvara och tillhandahalla arkivbestand. En skillnad &r
dock att de enskilda arkivinstitutionerna som drivs av en forening eller en
organisation har sitt huvudsakliga och grundlaggande uppdrag fran sina
medlemmar, agare eller uppdragsgivare. En annan skillnad mellan offentliga
sektorns arkivmyndigheter och enskilda arkivinstitutioner ar att nar en myn-
dighet levererar arkiv till en arkivmyndighet 6vergar dgandet av arkivet till
arkivmyndigheten, vilket inte hander pa samma satt inom den enskilda sek-
torn. 1 den man det handlar om en gava galler samma princip, dvs. agandet
overgdr till mottagaren. Det ar dock vanligare att den enskilde arkivbildaren
deponerar sitt arkivbestand hos arkivinstitutionen, som férvaltar det och
fungerar som en medlemsorganisation. Arkivbildaren betalar en arlig med-
lemsavgift och oftast dven en hyllmeteravgift, medan institutionen erbjuder
arkivlokaler, stod till medlemmarna och olika slags publika evenemang,
t.ex. visningar och forelasningar. Vissa arkivinstitutioner erbjuder gratis rad-
givning till sina medlemmar medan andra tar ut extra avgifter for sarskilda
insatser.?®

Med arkivinstitution ska i foreskrifterna forstas en juridisk person som éver-
tar eller at annan behandlar arkivmaterial for arkivandamal av allméant in-
tresse.

4.3.4 Arkivverksamhet

Arkivverksamhet ar inte pa samma satt som arkivinstitution och arkivbildare
ett begrepp med en viss innebdrd. Det anvénds snarare som ett samlings-
namn pa all verksamhet som har med arkiv att géra. Alla typer av arkivverk-
samheter med dess olika aktorer bildar tillsammans arkivsektorn i Sverige.
Arkivverksamheten kan vara statlig, regional, kommunal eller enskild.

| foreskrifterna avses med arkivverksamheten en verksamhet i vilken per-
sonuppgifter behandlas for arkivandamal av allmant intresse. Det kan handla
om sadana atgarder som raknas upp i skal 158 till EU:s dataskyddsforord-
ning, t.ex. att forvérva, bevara, bedéma, organisera, beskriva, kommunicera,
framja, sprida eller ge tillgang till uppgifter av bestaende varde for allméanin-
tresset.

%5 S0U 2019:58 s. 155.
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4.3.5 Vissa uttryck definieras inte

Det finns ocksa vissa uttryck som anvands i foreskrifterna men som av olika
anledningar inte bor definieras. Ett sadant uttryck ar, som tidigare namnts,
arkivandamal av allmént intresse (se avsnitt 4.1). Det bér ankomma pa den
som vill tillampa foreskrifterna att avgdra om personuppgifter ska behandlas
for ett sadant andamal.

En remissinstans har i sitt yttrande dver foreskriftsférslaget framfort dnske-
mal om ytterligare definitioner av uttryck, utdver dem som Riksarkivet har
tagit upp i forslaget. Ett sddant uttryck ar personuppgift. Det ar ett ord som
forekommer frekvent i foreskrifterna men ocksa i ett stort antal andra for-
fattningar.

Personuppgift definieras i artikel 4 i EU:s dataskyddsforordning:

personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person (nedan kallad en registrerad), varvid en identifierbar fysisk person &r en person
som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hénvisning till en identifierare
som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
sociala identitet.

Ett annat sédant uttryck &r tredje part. Aven det definieras i artikel 4 i EU:s
dataskyddsforordning:

tredje part: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller organ
som inte &r den registrerade, den personuppgiftsansvarige, personuppgiftsbitradet eller
de personer som under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitréadets
direkta ansvar ar behdriga att behandla personuppgifterna.

Eftersom bade personuppgift och tredje part definieras i dataskyddsforord-
ningen saknas det skal att ta in definitioner av dessa i de foreskrifter som
kompletterar forordningen. Detsamma géller for andra uttryck som definie-
ras i forordningen, sdsom behandling och personuppgiftsansvarig.

En annan remissinstans har i yttrande framfort att enskild arkivbildare och
enskild arkivinstitution skulle kunna forklaras i foreskrifterna. Saval arkiv-
bildare som arkivinstitution finns med bland de uttryck som definieras i fo-
reskrifterna, dock inte i kombination med ordet enskild. Riksarkivet konsta-
terar att det av den inledande paragrafen i foreskrifterna — som anger syftet
med dem — framgar att de galler for personuppgiftsansvariga som inte om-
fattas av foreskrifter om arkiv. Vad som menas med foreskrifter om arkiv
anges ocksa i paragrafen. Enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitut-
ioner ar foljaktligen sadana arkivbildare och arkivinstitutioner som inte om-
fattas av arkivlagens bestdmmelser eller andra foreskrifter om att arkiv ska
bevaras, hallas ordnade och vardas. Redan av regeringens bemyndigande till
Riksarkivet att meddela aktuella foreskrifter (se avsnitt 2.1) foljer att med
personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv avses
detsamma som enskilda arkiv. Bemyndigandet — som innehaller uttrycket
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personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv — ater-
finns under rubriken Enskilda arkiv. Nagot behov av att narmare precisera
vad som avses med enskild i detta sammanhang finns darfor inte.

5. Sarskilda krav pa enskilda arkivinstitutioners behandling
av personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse

5.1 Krav pa kompetens och langsiktighet

Arkiven ar en del av kulturarvet och arkivverksamheterna &r viktiga for att
trygga tillgangen till och 6ka kunskapen om innehallet i arkiven. Liksom de
offentliga arkiven innehaller de enskilda arkiven handlingar om sam-
hallsviktiga funktioner och handlingar som &r viktiga ur ett kulturhistoriskt
perspektiv. De enskilda arkiven innehaller information om bl.a. manniskor,
foretag och organisationer och om fragor som ar och har varit viktiga genom
historiska samhallsférandringar och i tider med olika idéer och tankar. Utan
tillgang till information fran civilsamhallet och foretagen blir samhéllsdoku-
mentationen ofullstandig och datid och samtid riskerar att feltolkas. Om en-
skilda arkivinstitutioner inte skulle fa behandla personuppgifter for arkivan-
damal av allmant intresse genom att t.ex. samla in och bevara uppgifterna,
skulle det innebara att viktig information om var tid gar forlorad.

De enskilda arkivinstitutionerna spelar en viktig roll genom att i enlighet
med vad som sdgs i skl 158 i EU:s dataskyddsférordning forvarva, bevara,
beddéma, organisera, beskriva, kommunicera, framja, sprida och ge tillgang
till uppgifter av bestaende varde for allmanintresset. For att kunna ségas be-
driva arkivverksamhet av allmant intresse och darmed fa behandla person-
uppgifter i arkiv som odverlamnats till dem, behover de enskilda arkivin-
stitutionerna enligt Riksarkivet uppfylla vissa krav. Genom att begrénsa
vilka arkivinstitutioner som far behandla personuppgifter for arkivandamal
av allmant intresse varnas ocksa de enskildas personliga integritet pa ett satt
som &r forenligt med EU:s dataskyddsforordning. | foreskrifterna anges dar-
for uttryckligen vilka krav som stalls pa dessa verksamheter.

Ett grundlaggande krav for att en enskild arkivinstitution ska fa behandla
personuppgifter i arkiv som dverlamnats dit &r att institutionen har tillrack-
liga resurser och relevant kompetens for att kunna bedriva en arkivverksam-
het under stabila och langsiktiga former. Det innebar att arkivinstitutionen
ska kunna sakerstalla att personal som arbetar dér, eller personer som hyrs
in eller pa annat satt anlitas for att arbeta med arkiven, har ratt kompetens
for uppgiften. Har handlar det bl.a. om att personalen bor ha sddan kompe-
tens att den kan avgora vilken information som ar vard att bevara. Kompe-
tensen kan grunda sig pa att de har genomgatt lamplig utbildning inom ar-
kivomradet eller har tillagnat sig motsvarande arkivalisk sakkunskap pa an-
nat sétt, t.ex. genom arbetserfarenhet. Personal som inte har tillracklig arki-
valisk sakkunskap bor arbeta under ledning av personer som har sadan kom-
petens.
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Med arkivalisk sakkunskap avses att det finns kunskaper om t.ex. informat-
ionsvardering, hur information uppkommer och ska struktureras och organi-
seras, hur information ska hanteras, vardas, bevaras, redovisas och skyddas
och hur arkivlokaler ska vara utformade och underhallas for att informat-
ionen inte ska ga forlorad. Arkiv- och dokumenthantering blir allt viktigare
som instrument for att hantera véxande informationsmangder i vart sam-
halle. | detta sammanhang ar det inte minst av vikt att det finns tillracklig
kompetens och sakkunskap for att kunna bedéma vilka skyddsatgarder som
behover vidtas for att undvika att personuppgifter obehdérigen réjs. Enskil-
das personliga integritet maste kunna varnas nar enskilda arkivinstitutioner
behandlar personuppgifter som finns i arkiven.

| syfte att frdmja att arkivverksamheten bedrivs under arkivprofessionella
former bor arkivinstitutionen ha en arkiv- och informationshantering som
stdimmer Overens med relevanta branschregler och standarder. Har kan ndm-
nas t.ex. The International Council on Archives (ICA); The Universal
Declaration on Archives och Code of Ethics, och EAG Guidelines on the
enforcement of the EU General Data Protection Regulation 2016/679 in the
archive sector. Arkivinstitutionerna kan aven nar sa ar lampligt folja Riksar-
kivets generella foreskrifter i tillampliga delar, t.ex. de mediespecifika fore-
skrifterna.

Arkiv behdver bevaras, hallas ordnade och vardas under en langre tid for att
bland annat kunna tillgodose intresset av framtida forskning. De enskilda ar-
kivens information behéver vara hallbar, sakerstalld och anvandbar bade

i dag och i framtiden. Det &r darfor viktigt att arkivverksamheten vid de en-
skilda arkivinstitutionerna bedrivs pa ett satt som &r langsiktigt och stabilt
Over tid. Det behdvs en stadga i organisationen for att informationen ska
kunna bevaras. Ett langsiktigt bevarandeperspektiv och en stabil organisat-
ion bor vara nddvandigt for att kunna bedriva arkivverksamhet av allmént
intresse. Det forutsatter i sin tur att det finns personella, ekonomiska och lo-
kalmassiga resurser som kan séakerstélla kvaliteten och langsiktigheten i
verksamheten under en lang tid framover.

Ett flertal remissinstanser har utryckt farhagor kring vad kraven pa langsik-
tighet och kompetens kommer att innebara for sma och resurssvaga arkivin-
stitutioner vars verksamhet ar beroende av ideella krafter och som finansie-
ras genom medlemsavgifter och bidrag. Nagra instanser staller sig fragande
till om Riksarkivet tillrackligt har utrett vilka konsekvenser kraven i fore-
skrifterna kan komma att fa for de enskilda arkivinstitutionerna.

Det ar givetvis sa att kraven i dessa delar kan medfora att vissa enskilda ar-
kivinstitutioner behdver lagga stora resurser pa organisatoriska atgarder. Att
sa kan bli fallet &r en oundviklig konsekvens av att dataskyddsregleringen
blir tillamplig. Vissa atgarder behover vidtas for att enskildas personliga in-
tegritet ska kunna varnas. | sasmmanhanget ar det dock viktigt att framhalla
att Riksarkivets foreskrifter endast syftar till att ge en rattslig mojlighet for
vissa personuppgiftsansvariga att fa behandla personuppgifter i enlighet
med EU:s dataskyddsforordning och stéller inte nagra krav pa att informat-
ion som &r analogt tillganglig ska digitiseras. Regleringen galler i huvudsak
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sadan personuppgiftsbehandling som &r helt eller delvis automatiserad. For
annan behandling kravs det att personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att
inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillganglig enligt
sarskilda kriterier, for att den ska falla in under dataskyddsforordningen.
Om inte personuppgifterna ar strukturerade pa ett sadant satt ar det inte
fraga om en personuppgiftsbehandling som behéver dataskydd. Dataskydds-
forordningen ar inte heller tillamplig pa uppgifter om avlidna personer. Det
ar darfor langt ifran all personuppgiftsbehandling i enskild arkivverksamhet
som kommer att traffas av foreskrifterna. Kraven pa kompetens och langsik-
tighet maste ses mot denna bakgrund. Riksarkivet aterkommer till konse-
kvenserna av foreskrifterna i avsnitt 8.

5.2 Krav pa nodvandighet

En annan forutsattning for att enskilda arkivinstitutioner ska fa behandla
personuppgifter ska enligt Riksarkivet vara att behandlingen ar nodvandig
for ett sadant arkivandamal av allméant intresse som avses i artikel 5.1 b i
EU:s dataskyddsforordning. Det ska alltsa gélla en behandling som beddms
nddvéndig for att utfora en arkivuppgift av allmént intresse. Det blir upp till
institutionen att sjalv beddma om behandlingen ar nédvandig for ett arkiv-
andamal av allmént intresse. Om sa inte bedéms vara fallet far arkivinstitut-
ionen inte behandla personuppgifter i avsett syfte.

Ordet nédvandig forekommer pa manga stallen i EU:s dataskyddsférord-
ning. Enligt Svenska Akademiens Ordbok betyder det svenska ordet nod-
vandig att ndgonting absolut fordras eller inte kan underlatas. Det unions-
rattsliga begreppet har dock inte denna strikta innebdrd. Nédvandighetsrek-
visitet har t.ex. inte ansetts utgora ett krav pa att det ska vara omdjligt att ut-
fora en uppgift av allmant intresse utan att behandlingsatgérden vidtas.?®

| foreskrifterna stélls det krav pa att bedémningen av om nodvandighetskra-
vet &r uppfyllt ska dokumenteras. Dokumentationen ska gdras innan person-
uppgiftsbehandlingen pabdrjas. Genom dokumentationen ska det vara moj-

ligt att i efterhand kunna kontrollera vilka 6vervdganden som har gjorts. For
att kunna bedéma om behandlingen av personuppgifter &r nédvéndig for ett
arkivandamal av allmént intresse &r det viktigt att den enskilda arkivinstitut-
ionen har sadan kompetens som redogjorts for ovan.

6. Behandling av kansliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser for arkivandamal av allméant intresse

6.1 Nar behandlingen ar tillaten

Personuppgifter i enskilda arkiv behandlas ursprungligen for andra andamal
an arkivverksamhet och har samlats in med stdd av olika rattsliga grunder
enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsférordning (se avsnitt 3.2). Den ur-
sprungliga insamlingen kan innefatta k&nsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser och behandlas med stod av nagon av bestammelserna i

26 Prop. 2017/18:105 s. 46 f.
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artikel 9.2 eller artikel 10 i dataskyddsforordningen och de kompletterande
bestammelserna i 3 kap. dataskyddslagen. Detta géller bade nar en enskild
arkivinstitution samlar in kansliga personuppgifter for arkivandamal av all-
mant intresse och nar en enskild arkivbildare har samlat in sadana uppgifter
for andra andamal, men vidarebehandlar dem for arkivandamal av allmént
intresse.?” Som framgatt kravs det stod i nationell rétt for att f& behandla
kéansliga personuppgifter for arkivandamal av allméant intresse, bade nar det
géller arkivinstitutioners behandling som personuppgiftsansvariga och en-
skilda arkivbildares vidarebehandling. VVad géller uppgifter om lagévertra-
delser kravs det stod for enskilda arkivinstitutioners behandling som person-
uppgiftsansvariga.

Om kansliga personuppgifter aldrig skulle fa behandlas i enskilda arkiv
skulle syftet med att behandla uppgifter for arkivandamal av allmant intresse
i manga fall forsvaras eller till och med omajliggoras. Det skulle kunna
medfora att viktig information om var samtid for alltid gar forlorad.?® Fore-
skrifterna innehaller darfor bestammelser som tillater behandling av kans-
liga personuppgifter nar personuppgifter behandlas for arkivandamal av all-
mant intresse. Detsamma galler nér enskilda arkivinstitutioner i egenskap av
personuppgiftsansvariga behandlar personuppgifter som roér lagovertradel-
ser.

For att kansliga personuppgifter ska fa behandlas bor det enligt Riksarkivet
krdvas att uppgifterna ursprungligen behandlades med stod av artikel 9.2 i
EU:s dataskyddsforordning. Det ska alltsa ha varit en tillaten behandling. Pa
motsvarande sétt bor det for enskilda arkivinstitutioners behandling av per-
sonuppgifter som ror lagévertradelser stéllas krav pa att den ursprungliga
behandlingen gjordes med stod av artikel 10. Det bor ocksa i bada fallen
kravas att personuppgiftsbehandlingen ar nddvandig for arkivandamal av
allmént intresse, t.ex. genom att syftet med att arkivera uppgifter fran den
aktuella verksamheten annars skulle motverkas. Det skulle har kunna handla
om medlemsuppgifter i en forening som avslojar politisk eller religios till-
horighet. Genom denna nodvandighetsbedomning séakerstélls kravet pa upp-
giftsminimering i artikel 5.1 ¢ och 89.1 i EU:s dataskyddsforordning.

Forutom att Riksarkivet far meddela foreskrifter om att personuppgiftsans-
variga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgif-
ter for arkivandamal av allmant intresse, far myndigheten ocksa i enskilda
fall besluta att sadana personuppgiftsansvariga far behandla personuppgifter
for arkivandamal av allmant intresse. Beslut som meddelas far avse behand-
ling av kénsliga personuppgifter och personuppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning. Enligt forarbetena kan sadana forvaltningsbe-
slut meddelas i samband med att den rattsliga grunden faststélls for den per-
sonuppgiftsansvariges behandling av personuppgifter for arkivandamal av
allmént intresse. Forvaltningsbeslut kan enligt forarbetena &ven meddelas

27 Prop. 2017/18:105 s. 197.
28 Prop. 2017/18:105 s. 117 f.
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som komplement till en tidigare antagen foreskrift som ger den personupp-
giftsansvarige rattslig grund for behandling av personuppgifter for detta an-
damal.?® Beslut i enskilda fall torde framst bli aktuellt om foreskrifterna inte
ar tillampliga, exempelvis darfor att en arkivinstitution inte kan uppfylla
kraven pa kompetens och langsiktighet (se avsnitt 5.1).

Ett beslut om att en personuppgiftsansvarig som inte omfattas av foreskrifter
om arkiv far behandla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse
far forenas med villkor. Det galler aven nar beslutet avser behandling av
kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser. Innan Riksarki-
vet meddelar ett sadant beslut ska Integritetsskyddsmyndigheten ges tillfalle
att yttra sig over Riksarkivets forslag. Beslut som tillater ett enskilt organ att
behandla t.ex. kansliga personuppgifter far alltsa villkoras av att den person-
uppgiftsansvarige vidtar sarskilda atgarder. Det kan rora sig om atkomstbe-
gransningar, krav pa sarskilda tekniska sakerhetsatgarder eller nagon annan
atgard som bedoms lamplig och proportionerlig i det aktuella fallet.*

6.2 Skyddsatgarder vid behandling av kansliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser

For att behandling av kansliga personuppgifter ska vara tillaten enligt arti-
kel 9.2 j i EU:s dataskyddsforordning kravs det att nationell ratt innehaller
bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder som sakerstaller den regi-
strerades grundlaggande rattigheter och intressen.3! Detta krav dverensstam-
mer med det som géller for behandling av ké&nsliga personuppgifter med
hansyn till andra viktiga allménna intressen enligt artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. For att uppgifter om lagovertradelser ska fa behandlas enligt
artikel 10 kréavs det att lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattig-
heter och friheter faststélls i nationell ratt. Vilka atgarder som kravs for att
behandlingen av kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser
ska vara lovlig anges inte i forordningen. Det far i stallet bestimmas i nat-
ionell ratt vad som kan vara lampligt.

| artikel 32 i dataskyddsfoérordningen finns det generella bestdmmelser om
sékerhet i samband med att personuppgifter behandlas. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att sa-
kerstalla en sékerhetsniva som ar lamplig i forhallande till risken. Vid be-
domningen av lamplig sakerhetsniva ska sarskild hansyn tas till de risker
som behandlingen medfor, i synnerhet fran oavsiktlig eller olaglig forsto-
ring, forlust eller andring eller till obehorigt réjande av eller obehorig at-
komst till de personuppgifter som dverforts, lagrats eller pa annat sétt be-
handlats.

Gallande den personuppgiftsbehandling som gors vid arkiv som omfattar
allménna handlingar och darmed har réattslig grund i arkivlagen och anslu-
tande foreskrifter har lagstiftaren bedémt att svensk ratt innehaller lampliga

29 Prop. 2017/18:105 s. 117 f.
%0 Prop. 2017/18:105 s. 118.
31 Prop. 2017/18:105 s. 116.
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och sarskilda atgarder som skyddar enskildas integritet, t.ex. i form av sek-

retess, ratt till partsinsyn och foreskrifter om informationssakerhet och gall-
ring. 1 synnerhet de nationella forfattningsbestdmmelserna om sekretess an-
ses utgora en sadan lamplig och sarskild atgard som avses i artikel 9.2 j, ef-
tersom dessa har utformats noggrant efter en avvégning mellan behovet av

skydd och intresset av insyn.=?

Den personuppgiftsbehandling som utfors i enskilda arkiv har inte sin grund
i arkivlagstiftningen och skyddas inte heller av bestdammelser om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det finns alltsa inte nagon lag-
stiftning som pa samma satt som for personuppgifter i allmanna handlingar
skyddar enskildas integritet. Allmanna bestdmmelser om personuppgiftsbe-
handling i dataskyddsforordningen, i form av bl.a. krav pa uppgiftsminime-
ring, ger visserligen ett bra skydd ocksa for kansliga personuppgifter och
uppgifter om lag6vertradelser som kommer behandlas for arkivandamal av
allmant intresse. Enligt Riksarkivet ar det dock nddvandigt att — i de fore-
skrifter som tillater personuppgiftsbehandling i enskild arkivverksamhet — ta
in bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sékerstalla de re-
gistrerades grundlaggande rattigheter och intressen. Bestammelser som be-
gransar mojligheten att [amna ut personuppagifter, till exempel begrénsning
av tillatna andamal for utlamnande och bestammelser om tystnadsplikt, &r
atgarder som generellt sett anses minska integritetsriskerna for de vars per-
sonuppgifter behandlas.® S&dana atgarder har darfor dvervagts.

6.3 Sarskild atgard for att forhindra obehdrigt réjande

En atgard for att forhindra att kansliga personuppgifter och uppgifter om la-
govertradelser sprids pa ett satt som inte Gverensstimmer med EU:s data-
skyddsforordning skulle alltsd kunna vara att infora ett forbud mot att roja
uppgifterna, dvs. foreskriva om tystnadsplikt. I det remitterade forslaget till
foreskrifter foreslogs darfor att det skulle tas in en bestimmelse om att den
som &r anstalld eller innehar motsvarande uppdrag hos en enskild arkivbil-
dare eller en enskild arkivinstitution skulle omfattas av ett avtal om tyst-
nadsplikt, for att fa behandla kansliga personuppgifter. Detsamma skulle
galla nar en enskild arkivinstitution sasom personuppgiftsansvarig behandlar
sadana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning.

| yttrande dver det remitterade forslaget har vissa remissinstanser stallt sig
tveksamma till bestdmmelsen om tystnadsplikt. Det har framfor allt handlat
om hur kravet pa avtal om tystnadsplikt ska kunna efterlevas i praktiken och
att det skulle kunna bli betungande foér de som traffas av foreskrifterna att
leva upp till detta krav. Integritetsskyddsmyndigheten har ansett att det ar
bra att det infors en bestdmmelse om tystnadsplikt, men forordat att den for-

32 Prop. 2017/18:105 s. 116.
33 Integritetsskyddsmyndigheten, Vagledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete,
diarienr IMY-2022-10835, s. 23.
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muleras sa att det framgar att tystnadsplikt galler for den som hanterar upp-
gifterna. Som exempel pa en sadan reglering har Integritetsskyddsmyndig-
heten ndmnt 9 kap. 1 8 lagen (2021:890) om skydd for personer som rappor-
terar om missforhallanden. Liknande bestdammelser om tystnadsplikt for den
som hanterar uppgifter finns ocksa i annan lagstiftning.>*

Riksarkivet kan konstatera att foreskrifter om tystnadsplikt for enskilda far,
enligt 2 kap. 20 § regeringsformen, regleras enbart i lag. Det ar alltsa inte
mojligt att i foreskrifter ta in bestdmmelser som forbjuder den som hanterar
personuppgifter i enskild arkivverksamhet att obehdrigen réja uppgifterna.
Den situation som Integritetsskyddsmyndigheten hanvisar till gar foljaktli-
gen inte att 6verfora pa den nu aktuella. Riksarkivet far inte foreskriva om
eller besluta nagra sanktioner mot den som bryter mot innehallet i foreskrif-
terna. Ansvaret att utova tillsyn 6ver foreskrifterna ankommer inte heller pa
Riksarkivet. Nagra mojligheter for Riksarkivet att agera mot den som hante-
rar kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser i enskilda
arkiv pa ett satt som inte &ar avsett finns darfor inte. En bestimmelse som
forbjuder den som hanterar uppgifterna att réja dem skulle foljaktligen inte
fa nagon avsevard effekt. Ett avtal om tystnadsplikt mellan en arbetsta-
gare/uppdragstagare och arkivbildaren eller arkivinstitutionen skulle narm-
ast vara av arbetsrattslig betydelse. Mot denna bakgrund framstar det inte
som en lamplig skyddsatgard att uppstalla krav pa avtal om tystnadsplikt.

For att forhindra att personuppgifter som &r sarskilt skyddsvarda sprids pa
ett okontrollerat sétt bor det i stéllet begransas i vilka fall sadana uppgifter
far lamnas ut till en utomstaende, tredje part. Genom att ange villkoren for
utlamnande av skyddsvarda personuppgifter minskar riskerna for integritets-
intrang for de personer vars uppgifter forekommer i arkiven. Att faststalla
detta i foreskriftsform bedéms vara en lamplig atgard for att sakerstalla de
registrerades rattigheter och intressen.

| Riksarkivets foreskrifter har det darfor tagits in en bestammelse som anger
under vilka forhallanden kénsliga personuppgifter som behandlas for arkiv-
andamal av allmant intresse far lamnas ut till tredje part. Upprakningen &r
uttdémmande. Det innebér att om inte nagon av situationerna &r for handen,
far uppgifterna inte lamnas ut till en utomstaende. Bestammelserna i fore-
skrifterna knyter an till de relevanta réttsliga grunderna for personuppgifts-
behandling i EU:s dataskyddsférordning och till de specifika situationer for
vilka personuppgifterna bevaras nar de behandlas for arkivandamal av all-
mant intresse. Pa motsvarande satt regleras det i foreskrifterna nar en en-
skild arkivinstitution i egenskap av personuppgiftsansvarig far lamna ut per-
sonuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning till tredje
part. Begrénsningarna for utlamnande ar desamma for kansliga personupp-
gifter som for uppgifter om lagévertradelser. De aktuella uppgifterna ska fa
ldmnas ut till tredje part endast i foljande situationer.

34 Se t.ex. 34 § lagen (1970:244) om allmanna vatten och avloppsanliggningar, 42 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster och 7 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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Den registrerade har uttryckligen lamnat sitt samtycke till att uppgifterna
lamnas ut (jfr artikel 9.2 a i dataskyddsforordningen). Bestdmmelser om sar-
skilda skyddsatgarder ar har till for att skydda den registrerade mot obehd-
rigt r6jande. Om den registrerade samtycker till att uppgifterna lamnas ut till
tredje part finns det inte langre skal att skydda den enskilde mot att uppgif-
terna sprids. Det handlar da inte om nagot obehdrigt réjande och det finns
inte nagon anledning att inte Iamna ut dem. Ett krav pa medgivande fran den
registrerade for att behandlingen ska vara tillaten &r alltsa i dessa fall en in-
tegritetshojande atgard. Den registrerades uttryckliga samtycke bor foljaktli-
gen medfora att kansliga personuppgifter och personuppgifter som ror lago-
vertradelser far lamnas ut till tredje part.

Uppgifterna har pa ett tydligt satt offentliggjorts av den registrerade (jfr ar-
tikel 9.2 e i dataskyddsférordningen). Om den registrerade sjalv har offent-
liggjort de kansliga personuppgifterna eller uppgifterna om lagovertradelse
kan det inte fororsaka honom eller henne nagon skada eller nagot men att
uppgifterna lamnas ut till tredje part. Uppgifterna ar da redan réjda av den
registrerade. | enskilda arkiv kan det exempelvis finnas uppgifter om parti-
tillhorighet hos personer som forekommer i handlingarna. Ar det en person
som offentligt har foretratt ett visst parti ar en uppgift om hans eller hennes
partitillhdrighet inte sérskilt kanslig och behdver inte skyddas fran att 1am-
nas ut till utomstaende.

Om utlamnande av uppgifterna kravs for att skydda den registrerades vitala
intressen (jfr artikel 9.2 c i dataskyddsférordningen). | dessa fall lamnas
uppgifterna ut till tredje part for att tillgodose ett grundldggande intresse hos
den registrerade. Det kan da inte orsaka honom eller henne nagon skada el-
ler nagot men att uppgifterna lamnas ut. Om den registrerade ar fysiskt eller
rattsligt forhindrad att ge sitt samtycke och personuppgiftsbehandlingen ar
nodvandig for att skydda den registrerades grundlaggande intressen far
alltsa uppgifterna lamnas ut till tredje part. Ett sddant fall skulle kunna avse
uppgifter om den registrerades halsa som finns bevarade hos en privat vard-
givare.

For forskning som har godkants vid etikprévning enligt lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser manniskor (etikprévningslagen).
Ett viktigt skal till att fa behandla personuppgifter for arkivandamal av all-
mant intresse ar for att mojliggora framtida forskning. Alla som forskar och
da behandlar kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser
behover vidta sarskilda atgarder for att skydda de registrerades grundléag-
gande rattigheter och intressen. En sadan skyddsatgérd kan vara etikprov-
ning. | etikprévningslagen finns bestdmmelser om behandling av kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser for forskning. Dessa be-
stammelser sakerstéller att den registrerade inte drabbas av nagon skada el-
ler nagot men. Kénsliga personuppgifter och personuppgifter som rér lago-
vertradelser ska darfor kunna lamnas ut till en utomstaende som har en god-
kand etikprévning.

Om skyldighet att lamna uppgifter foljer av lag eller annan forfattning.
Finns det en skyldighet enligt lag eller férordning att lamna ut uppgifterna
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ska inte Riksarkivets foreskrifter hindra det. Aven om det handlar om kéns-
liga personuppgifter eller uppgifter om lag6vertradelser ska sadana uppgifter
alltsa kunna lamnas ut till tredje part om det finns en sadan uppgiftsskyldig-
het. Denna grund har tillkommit efter forslag fran Integritetsskyddsmyndig-
heten.

Om det inte finns nagon risk for att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider skada, men eller annan oldgenhet om uppgifterna lamnas ut.
Ké&nsliga personuppgifter och personuppgifter som ror lagovertradelser bor
ocksa kunna lamnas ut till tredje part om det i det enskilda fallet, dvs. efter
en individuell prévning, framgar att det inte finns nagon risk for att den re-
gistrerade kommer att lida skada, men eller annan oldgenhet om uppgifterna
ldmnas ut. Vid denna bedémning bor bestimmelserna om sekretess till
skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i
offentlighets- och sekretesslagen vara vagledande. Efter forslag fran Integri-
tetsskyddsmyndigheten har risken for att narstaende till den registrerade li-
der skada, men eller annan ol4genhet lagts till i beddmningen. Det skulle
namligen kunna uppsta situationer dar narstdende ocksa kan lida skada, men
eller annan olagenhet av att uppgifterna lamnas ut. Pa detta satt blir skyddet
mer likt det som aterfinns i till exempel 21 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen om skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

7. Integritetsanalys

7.1 Personuppgiftsbehandlingen

En forutsattning for att EU:s dataskyddsférordning ska vara tillamplig ar att
det &r personuppgifter som behandlas. Definitionen av personuppgifter &r
mycket vid. Med personuppgifter avses varje upplysning som avser en iden-
tifierad eller identifierbar fysisk person som ar i livet. Avgdrande & om den
personuppgiftsansvarige eller ndgon annan kan knyta den aktuella uppgif-
ten, ensamt eller i kombination med andra uppgifter, till en levande individ
(se artikel 4.1 i EU:s dataskyddsférordning samt skél 26 och 27 till data-
skyddsforordningen). Den person som personuppgifterna ror kallas i data-
skyddsforordningen for den registrerade. Om en uppgift varken direkt eller
indirekt kan knytas till en fysisk person ar det inte en personuppgift. Utanfor
forordningens tillampningsomrade faller uppgifter som anonymiserats sa att
de inte langre kan kopplas till en fysisk person.

Personuppgifterna ska alltsa behandlas. Behandling &r ett vidstrackt begrepp
som omfattar exempelvis insamling, registrering, lagring, bearbetning, ut-
lamnande genom Overforing, spridning eller radering (se artikel 4.2 i data-
skyddsforordningen). Dataskyddsforordningen géller for personuppgiftsbe-
handling som &r helt eller delvis automatiserad (se artikel 2.1). Automatise-
rad behandling innefattar till exempel behandling med hjalp av datorer,
smartphones och digitalkameror. Att delvis automatiserad behandling om-
fattas innebdr till exempel att forordningen &r tillamplig nér uppgifter som
behandlas automatiskt skrivs ut eller Iamnas ut i pappersform. Aven manuell
behandling av personuppgifter — till exempel renodlad pappershantering —
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traffas av dataskyddsforordningen, om personuppgifterna ingar eller kom-
mer att inga i ett register (se artiklarna 2.1 och 4.6).

De nu aktuella foreskrifterna ger en réttslig grund for enskilda arkivbildare
och enskilda arkivinstitutioner, dvs. sadana organ som inte omfattas av be-
fintlig arkivlagstiftning, att fa behandla personuppgifter for arkivandamal
dar det saknas en sadan grund (se avsnitt 3.2, 7.4 och 7.6). Den som kan
stodja sin ratt att behandla personuppgifter pa bestammelser i féreskrifterna
kommer alltsa ha en laglig grund for sin behandling. Det forutsatter att per-
sonuppgifterna behandlas for arkivandamal av allmant intresse och att 6v-
riga forutsattningar i foreskrifterna ar uppfyllda.

Forslaget innebér att personuppgifter kommer att behandlas. Om det blir i
storre utstrackning &n i dag ar dock oklart. Enskilda arkivbildare och en-
skilda arkivinstitutioner behandlar sannolikt redan personuppgifter som fo-
rekommer i arkiven i den mening som avses i EU:s dataskyddsforordning,
aven om det ar osakert om det — utan Riksarkivets foreskrifter — finns laglig
grund for en sadan behandling. Med féreskrifterna star det emellertid klart
att personuppgifter far behandlas, om den enskilda arkivbildaren eller arkiv-
institutionen uppfyller forutsattningarna for det.

I likhet med vad som géller for EU:s dataskyddsférordning kommer fore-
skrifterna endast att vara tillampliga om personuppgiftsbehandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller kommer
att inga i ett register. Det kan handla om att t.ex. ta emot och forvalta ett di-
gitalt arkiv, bevara databaser och register eller att skriva ut och skicka arkiv-
material som ar digitalt tillgangligt. Det kan ocksa handla om att manuellt,
dvs. pa papper, hantera personuppgifter som finns i ett sparat register.

EU:s dataskyddsforordning &r inte tillamplig inom brottsdatala-

gens (2018:1177) tillampningsomrade. Eftersom forslaget inte traffar brotts-
bekdampande myndigheter &r det inte aktuellt att tillampa den lagen. Nagon
personuppgiftsbehandling kommer alltsa inte att aktualiseras utanfor det
omrade som regleras av dataskyddsférordningen.

7.2 Integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen

Personuppgifternas karaktar har stor betydelse for vilka integritetsrisker som
en behandling av uppgifterna kan medféra. Av regleringen i EU:s data-
skyddsforordning framgar att vissa typer av personuppgifter kraver ett sar-
skilt skydd.

Som framgatt kommer enskilda arkivinstitutioner, med stod av foreskrif-
terna, att fa behandla savél kansliga personuppgifter som personuppgifter
som ror lagovertradelser. Enskilda arkivbildare kommer att fa behandla
kansliga personuppgifter. Exempel pa kansliga personuppgifter som kan fo-
rekomma i de aktuella arkiven kan vara uppgifter som avslgjar politiska
asikter eller medlemskap i fackforening. Behandling av sadana uppgifter
kan medfora sarskilda integritetsrisker for den registrerade. Aven andra per-
sonuppgifter som innebdr sarskilda integritetsrisker kan komma att behand-
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las med stod av foreskrifterna. Sa kan t.ex. personnummer och andra uppgif-
ter som ror enskilda som privatpersoner komma att behandlas i arkiven. Det
kan inte heller uteslutas att det forekommer uppgifter om sérskilda skydds-
varda kategorier av registrerade, till exempel personuppgifter som ror barn.
Barn anses enligt EU:s dataskyddsférordning vara en sérskilt skyddsvard
grupp (se skél 38 till dataskyddsférordningen). S6k- och sammanstélinings-
mojligheter i arkivmaterialet kan ocksa medfora att personuppgifter som an-
nars uppfattas som relativt harmlosa far en mer integritetskanslig karaktar.
Sokningar som tar sikte pa kansliga personuppgifter och personuppgifter
som ror lagovertradelser &r av naturliga skél forknippade med storre risker i
integritetshanseende. Det dr ocksa fullt mojligt att anvanda personuppgifter
som finns i arkiv for att kartlagga en persons liv.

Personuppgifter kommer att behandlas for arkivandamal av allmant intresse.
Vad detta innebdr har beskrivits i avsnitt 4.1. Det blir upp till den som vill
tillampa foreskrifterna att bedéma om behandlingen uppfyller ett sadant an-
damal. Foreskrifterna tar sikte pa enskilda arkivbildares behandling av per-
sonuppgifter i vissa fall, liksom enskilda arkivinstitutioners personuppgifts-
behandling nar de dvertar personuppgifter for arkivandamal av allmant in-
tresse. Nagra andra kommer inte att kunna behandla personuppgifter med
stod av foreskrifterna. Vilken spridning uppgifterna far beror pa hur de be-
handlas av den som har rétt att behandla dem.

7.3 Befintlig reglering

Den nuvarande regleringen har beskrivits i avsnitt 3. Dar anges vilka ratts-
liga grunder som behdvs for att en personuppgiftsbehandling for arkivanda-
mal ska vara laglig. Den arkivverksamhet som bedrivs av enskilda arkivbil-
dare och enskilda arkivinstitutioner ar i princip oreglerad. Det beror pa att
gallande arkivlagstiftning utgar fran att det &r allmanna handlingar som ska
arkiveras. En myndighets arkiv bildas nd&mligen av de allmanna handlingar
som uppkommer i verksamheten. Handlingar som uppkommer hos enskilda
arkivbildare eller 6verlamnas till en enskild arkivinstitution &r inte all-
manna. Eftersom arkivlagstiftningen inte géller for den typen av verksam-
heter kan de inte anses utfdra en uppgift av allmént intresse som foljer av
lag eller annan forfattning. Darmed saknas manga ganger en réttslig grund
for att fa behandla personuppgifter i de enskilda arkivverksamheterna. Detta
har beskrivits ndrmare i avsnitt 3.2.

Som framgatt i avsnitt 2.1 far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela foreskrifter om att personuppgiftsansvariga som
inte omfattas av foreskrifter om arkiv far behandla personuppgifter for ar-
kivandamal av allmant intresse. Riksarkivet far meddela sadana foreskrifter.
Denna rétt har fram tills nu inte utnyttjats. | de fall den personuppgiftsansva-
rige inte kan stodja sin personuppgiftsbehandling direkt pa bestammelser i
EU:s dataskyddsfarordning finns det alltsa inte nagon personuppgiftsregle-
ring som omfattar den verksamhet som enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner bedriver.
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7.4 Behovet av ny reglering

I avsnitt 3 har Riksarkivet redogjort for behovet av ny reglering. Syftet med
foreskrifterna &r att ge personuppgiftsansvariga som inte omfattas av fore-
skrifter om arkiv en réattslig grund for att fa behandla personuppgifter for ar-
kivandamal av allmént intresse. | nuldget ar det tveksamt om det finns till-
rackligt stod for en sadan behandling. En foreskrift som tillater en person-
uppgiftsansvarig att behandla personuppgifter for arkivandamal av allméant
intresse ger det stod i rattsordningen som behovs. Om en foreskrift tillater
att enskilda arkivorgan behandlar personuppgifter for arkivandamal av all-
mant intresse innebdar det i sig att organet erkanns ha befogenhet att bedriva
arkivverksamhet av allmant intresse. Darmed ar en uppgift av allmant in-
tresse faststalld pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 forsta stycket i EU:s
dataskyddsforordning (se avsnitt 4.2.1).

Riksarkivet har i avsnitt 3.4 bedomt att det behdvs foreskrifter for att en-
skilda arkivinstitutioner ska fa behandla kansliga personuppgifter for arkiv-
andamal av allmant intresse. Myndigheten har ratt att meddela sadana fore-
skrifter (se avsnitt 2.2). Genom foreskrifterna ges arkivinstitutionerna det
stod som behdvs for att fa behandla kansliga personuppgifter enligt artikel 9
i EU:s dataskyddsforordning. P4 motsvarande satt har Riksarkivet i av-
snitt 3.5 redogjort for behovet av foreskrifter nar det galler behandling av
personuppgifter som ror lagovertradelser. Aven detta omfattas av myndig-
hetens foreskriftsratt (avsnitt 2.2). Enskilda arkivinstitutioner &r inte myn-
digheter i den mening som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen och
det behdvs darfor sarskilda foreskrifter for att dessa ska fa behandla person-
uppgifter som ror lagovertradelser i arkiv som har 6verlamnats till dem.
Som har framgatt behdvs det inga foreskrifter nar det galler enskilda arkiv-
bildares rétt att behandla personuppgifter som ror lagovertradelser (se av-
snitt 3.5).

Vilket stod som behdvs for att fa vidarebehandla personuppgifter har be-
handlats framfor allt i avsnitt 3.3. Som framgatt dar behévs det som ut-
gangspunkt inte ndgon sarskild reglering for att enskilda arkivbildare ska fa
vidarebehandla personuppgifter for arkivandamal av allmént intresse. En
personuppgiftsansvarig ska bedéma om vidarebehandlingen ar férenlig med
det andamal for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in. Ef-
tersom ytterligare behandling for arkivandamal av allmant intresse inte an-
ses vara ofdrenlig med de ursprungliga andamalen, blir det upp till den per-
sonuppgiftsansvarige att beddma om personuppgifterna behandlas for arkiv-
andamal av allmant intresse. Nar det galler vidarebehandling av kansliga
personuppgifter kravs det dock sarskilt stéd i nationell ratt (se avsnitt 3.4),
varfor det behover regleras i de nu aktuella foreskrifterna.

Behovet av sarskilda skyddsatgarder vid behandling av vissa personuppgif-
ter for arkivandamal av allmant intresse har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.3.
Riksarkivet aterkommer till det vid beddmningen av utformningen av den
nya regleringen.
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7.5 Intrdng i den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den

enskildes personliga forhallanden.

Som framgatt kan arkivmaterial innehalla manga olika typer av personupp-
gifter. Vilka risker personuppgiftsbehandling i arkivverksamhet kan med-
fora for den personliga integriteten beror givetvis pa vilken behandling det
ar fragan om och hur uppgifterna hanteras. Personuppgifter i en arkivsam-
ling som enbart bevaras digitalt for framtiden kan i och for sig innebdra en
personuppgiftsbehandling men medfor inte nagon storre risk for den vars
personuppgifter behandlas. Om arkivsamlingen daremot tillhandahalls all-
manheten genom att uppgifter ur den lamnas ut frekvent till forskning eller
liknande kan uppgifterna fa storre spridning. Att personuppgifter sprids in-
nebér alltid en storre risk sett ur integritetssynpunkt. Det &r inte alltid som
enskilda &r medvetna om att deras personuppgifter forekommer i ett arkiv
hos en enskild arkivbildare eller en enskild arkivinstitution. Den som t.ex. &r
medlem i en forening eller ett forbund kan kanske utga fran att hans eller
hennes uppgifter tas in i en medlemsférteckning som senare kan komma att
arkiveras. Andra arkiv kan dock innehalla t.ex. brev, dagbhdcker och artiklar
dar personer omnadmns utan att han eller hon kénner till det.

Nagon 6vervakning av den enskildes personliga forhallanden &r det emeller-
tid inte frdga om. | viss man kan enskilda kartlaggas om manga uppgifter
om dem samlas pa ett stélle. Det ska dock framhallas att foreskrifterna ar till
for ett ge enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner ratt att be-
handla personuppgifter for arkivandamal av allméant intresse. Foreskrifterna
innehaller daremot inte nagra atgarder fran det allmannas sida som kan inne-
fatta ett betydande intrang i den personliga integriteten.

7.6 Utformning av den nya regleringen

Som framgatt ovan har regeringen gett Riksarkivet foreskriftsratt pa omra-
det (se avsnitt 2.1). Det innebar att myndigheten har rétt att meddela fore-
skrifter om att personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om
arkiv far behandla personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse. Fo-
reskrifterna far ocksa avse behandling av kansliga personuppgifter och per-
sonuppgifter som ror lagévertradelser (se avsnitt 2.2). Nagon annan norm-
givningsniva an foreskrifter ar foljaktligen inte aktuell har.

Genom foreskrifterna laggs den rattsliga grunden for att fa behandla person-
uppgifter for arkivandamal av allmant intresse, i de fall en sadan rattslig
grund inte redan finns. I vissa fall far personuppgifter behandlas med direkt
stod av bestdmmelserna om vidarebehandling i EU:s dataskyddsforordning
(se avsnitt 3.3). Det behdvs da inte nagon sarskild rattslig grund i Riksarki-
vets foreskrifter.

| foreskrifterna regleras behandling av personuppgifter for arkivandamal av
allmént intresse, nar behandlingen utférs av personuppgiftsansvariga som
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inte omfattas av foreskrifter om arkiv. VVad som avses med foreskrifter om
arkiv definieras i den inledande paragrafen. Dit hor arkivlagen men ocksa
andra foreskrifter som syftar till att arkiv ska bevaras, hallas ordnade och
vardas kan vara foreskrifter om arkiv. De personuppgiftsansvariga som traf-
fas av foreskrifterna ar alltsa andra arkivbildare och arkivinstitutioner an de
som omfattas av foreskrifter om arkiv. Dessa enskilda arkivbildare och en-
skilda arkivinstitutioner begransas i foreskrifterna genom att personuppgifts-
behandlingen ska vara for ett arkivandamal av allmant intresse. Om det inte
finns ett sadant andamal med behandlingen &r foreskrifterna inte tillampliga.
Pa de enskilda arkivinstitutionerna stélls det dessutom krav pa bl.a. kompe-
tens och langsiktighet i verksamheten. De enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner som omfattas av féreskrifterna och uppfyller de krav som
stélls dari, ar foljaktligen ansvariga for den personuppgiftsbehandling som
ager rum med stod av foreskrifterna. Darmed regleras vilka personuppgifts-
ansvariga som omfattas av regleringen.

Foreskrifterna géller for behandling av personuppgifter for arkivandamal av
allmént intresse. Av detta foljer att personuppgifter, med stod av foreskrif-
terna, inte far behandlas for andra andamal. Till viss del begransar det vilka
personuppgifter som far behandlas. Foreskrifterna ger dock stod for att i
vissa fall behandla kénsliga personuppgifter och personuppgifter som ror la-
govertradelser. Har uppstalls vissa forutsattningar for att behandlingen ska
vara tillaten, sasom att behandlingen ska vara nodvéndig for arkivandamal
av allmant intresse. Krav stalls ocksa pa arkivbildarens ursprungliga be-
handling av personuppgifterna, for dennes vidarebehandling eller for arkiv-
institutionens behandling av personuppgifter i arkiv som éverlamnats dit.
Behandlingen av kénsliga personuppgifter — och for de enskilda arkivin-
stitutionernas del ocksa behandling av personuppgifter som ror lagévertra-
delser — ska omfattas av en sadan sarskild skyddsatgard som anges i fore-
skrifterna. Den innebér att kansliga personuppgifter och personuppgifter
som ror lagovertradelser bara far lamnas ut till tredje part i vissa sarskilda
situationer. Detta sammantaget har bedomts tillrackligt for att minimera in-
tegritetsriskerna.

7.7 Samlad proportionalitets- och nédvandighetsbedémning

Foreskrifterna syftar till att enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitut-
ioner i egenskap av personuppgiftsansvariga ska kunna behandla personupp-
gifter i arkiv som har ett allméant intresse. Om det inte skulle vara tillatet att
behandla personuppgifter i dessa arkiv, genom att t.ex. bevara och ge till-
gang till uppgifterna, skulle syftet med arkiven manga ganger ga forlorat.
Arkiv innehaller normalt sett viktig information av bestaende varde for all-
manheten. Personuppgiftsbehandling for arkivandamal har darfor fatt en sar-
stallning i EU:s dataskyddsforordning. I arkiv som uppstar hos enskilda ar-
kivbildare och arkiv som 6verfors till enskilda arkivinstitutioner finns det
information om var samtid som ocksa &r viktig att kunna forvarva, bevara,
kommunicera, sprida och ge tillgang till i framtiden. For att det ska vara
mojligt att behandla personuppgifter i sadana arkiv behovs det sarskilda fo-
reskrifter som tillater detta.
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Malet med den personuppgiftsbehandling som kommer aga rum med stod
av foreskrifterna ar saledes att tillgodose ett viktigt allmant intresse. Fore-
skrifterna innehaller precisa bestimmelser som anger rackvidden och inne-
bar begransningar i nar personuppgifter far behandlas, daribland att person-
uppgiftsbehandlingen alltid ska vara nédvandig for ett arkivandamal av all-
mant intresse. Det finns ocksa en bestammelse som anger en sarskild
skyddsatgard for vissa kategorier av personuppgifter. Det minskar integri-
tetsriskerna for de individer vars personuppgifter kommer att behandlas med
stod av foreskrifterna. | sammanhanget ska ocksa namnas att EU:s data-
skyddsforordning inte géller behandling av personuppgifter rérande avlidna
personer, vilket ar vanligt forekommande just i fraga om uppgifter i arkiv.

Behovet av foreskrifter som ger enskilda arkivbildare och enskilda arkivin-
stitutioner ratt att behandla personuppgifter — i de fall som omfattas av fore-
skrifterna — far vid en sammantagen bedomning anses sta i rimlig proportion
till det intrdng i den personliga integriteten som det kan tankas medfora for
enskilda vars personuppgifter forekommer i arkiven.

8. Konsekvensbeddmning

8.1 Problemet, bemyndigandet och vad som ska uppnas

Det har ovan pa flera stallen framgatt att problemet &r att enskilda arkivbil-
dare och enskilda arkivinstitutioner till stor del har saknat réattsligt stod for
att fa behandla personuppgifter, eller séarskilda kategorier av personuppgif-
ter, for arkivandamal av allmant intresse. Den réttsliga grunden for denna
behandling bor i normalfallet vara att verksamheten &r av allmant intresse.
Det ar dock oklart om denna uppgift alltid ar faststalld i svensk réatt pa det
satt som kravs enligt EU:s dataskyddsforordning. Detta uppmarksammades
redan av Dataskyddsutredningen i betdnkandet Ny dataskyddslag — Kom-
pletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning.®® Utredningen fo-
reslog att regeringen och Riksarkivet skulle fa meddela foreskrifter om be-
handling av personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse utanfor ar-
kivlagstiftningens tillimpningsomrade. Regeringen delade denna uppfatt-
ning och gav darfor Riksarkivet foreskriftsratt enligt vad som redogjorts for
i avsnitt 2.1 och 2.2. For en ndrmare beskrivning av problemet och vad som
ska uppnas med foreskrifterna, se avsnitt 3.

8.2 Alternativa l6sningar och effekterna av utebliven reglering

Att inte reglera mojligheterna for enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner att behandla personuppgifter for arkivandamal av allmant
intresse har inte framstatt som nagot alternativ. | dessa arkivverksamheter
finns det i princip samma behov av att kunna behandla personuppgifter som
for den arkivverksamhet som omfattas av arkivlagstiftningen, om det finns
ett allméant intresse av att uppgifterna samlas in och vidarebehandlas for
arkivandamal. Om nagon reglering inte kommer till stand kvarstar
osakerheten kring lagligheten av sadan personuppgiftsbehandling. Far inte
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personuppgifter bevaras i arkivmaterial utan maste rensas ut, finns det en
stor risk for att information och sammanhang som &r av allmant intresse
forstors och att resterande arkivmaterial blir obegripligt eller oanvéandbart.
Den enskilda sektorns arkivmaterial utgor en betydelsefull del av samhéllets
informationsférsdrjning och kulturarv. Det &r viktigt att det finns lagliga
forutsattningar for att dessa arkiv ska kunna bevaras sa intakta som det
bedoms dndamalsenligt, samtidigt som det finns reglering till skydd for
enskildas personliga integritet.

Det kan emellertid finnas olika satt att utforma regleringen pa. Riksarkivet
har i ett tidigare remitterat forslag till foreskrifter foreslagit en 16sning som
utgick ifran att den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter for
arkivandamal av allmént intresse skulle faststallas av myndigheten genom
beslut i varje enskilt fall. Den personuppgiftsansvarige som ville tillampa
foreskrifterna skulle fa anséka om det hos Riksarkivet. En sadan l6sning
skulle dock bli alltfér omstandlig och kostsam. Det har darfor inte ansetts
vara en lamplig ordning.

En annan 16sning skulle kunna vara att i foreskrifterna uttryckligen ange
vilka arkivbildare och arkivinstitutioner som skulle fa tillampa dem. Det
skulle exempelvis kunna géras genom att i en sarskild bilaga till foreskrif-
terna faststalla berdrda personuppgiftsansvariga, med angivande av den
verksamhet som bedéms vara av allmant intresse. Det skulle ocksa i fore-
skrifterna kunna tas in en definition av uttrycket arkivandamal av allméant
intresse for att pa sa satt avgransa vilka som berdrs. Varfor dessa alternativa
I6sningar inte har valts har redovisats i avsnitt 4.1 och 4.2.4. Den utform-
ning som Riksarkivet har valt innebar att det blir upp till den som vill be-
handla personuppgifter med stod av foreskrifterna att bedéma om behand-
lingen utfors for arkivandamal av allmant intresse.

8.3 Vilka som berors av regleringen

De som framst berdrs av foreskrifterna &r enskilda arkivbildare och enskilda
arkivinstitutioner som vill behandla personuppgifter for arkivandamal av
allmént intresse. For de enskilda arkivinstitutionerna galler detta nar de i
egenskap av personuppgiftsansvariga fran enskilda arkivbildare évertar per-
sonuppgifter for arkivandamal av allméant intresse. Till de enskilda arkivin-
stitutionerna hor, som framgatt, bland annat férenings-, folkrorelse- och né-
ringslivsarkiven och arkivsektorns branschorganisationer. For dessa ar fore-
skrifterna inte begransade till behandling av nagon sarskild kategori av per-
sonuppgifter utan géller generellt i den situation som foreskrifterna reglerar.
For enskilda arkivbildare géller foreskrifterna vid behandling av kénsliga
personuppgifter nar uppgifterna vidarebehandlas for arkivandamal av all-
mant intresse. Som framgatt galler foreskrifterna enbart for sadana person-
uppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv. Vad detta in-
nebdr har ndrmare beskrivits i avsnitt 3.1. Utanfor foreskrifternas tillamp-
ningsomrade faller foljaktligen personuppgiftsbehandling som utfors av per-
sonuppgiftsansvariga som omfattas av arkivlagen eller andra foreskrifter
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som syftar till att arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas. For sadan
behandling finns det redan tillrackligt rattsligt stod.

Givetvis berors ocksa de personer vars uppgifter behandlas med stod av fo-
reskrifterna, dvs. de vars personuppgifter forekommer i det arkivmaterial
som hanteras av enskilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner. | vissa
fall kan det handla om for den registrerade sarskilt integritetskansliga upp-
gifter som avslGjar t.ex. politiska asikter eller medlemskap i fackforening.

8.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Riksarkivet bedomer att forslaget kan komma att medféra kostnader for de
som far tillampa foreskrifterna. | huvudsak handlar det om administrativa
och organisatoriska kostnader for de enskilda arkivinstitutionerna. Resurser
kan behdva laggas pa att beddma om kravet pa arkivandamal av allméant in-
tresse ar uppfyllt, innan personuppgifter far behandlas. Enskilda arkivin-
stitutioner behdver ocksa organisera verksamheten sa att kraven pa kompe-
tens och langsiktighet uppfylls. | vissa fall kan det komma att innebéra att
ganska omfattande resurser behdver laggas pa organisatoriska atgarder. Per-
sonal, eller personer som hyrs in eller anlitas for att arbeta med arkiven, be-
hover ha tillracklig kompetens i form av utbildning och erfarenhet, inte
minst for att kunna bedoma andamalet och nédvandigheten med behand-
lingen. Grundldggande kunskaper behdvs for att kunna avgora vilka uppgif-
ter som ar viktiga att bevara for framtiden. VVerksamheten bér bedrivas med
personal som har arkivalisk sakkunskap eller under ledning av personal som
har sddan kompetens. Det kan behdva tas fram vagledning och utbildning
for den personal som ska behandla personuppgifterna och bl.a. bedéma om
kéansliga personuppgifter far Iamnas ut. Resurser kan ocksa behova avséttas
for att det ska finnas kontinuitet och varaktighet i verksamheten sa att den
kan bedrivas under stabila och langsiktiga forhallanden.

Foreskrifterna ska ge en rattslig grund for att fa behandla personuppgifter i
enskild arkivverksamhet. De géller for helt eller delvis automatiserad be-
handling och fér manuell behandling om informationen &r strukturerad pa
ett sadant satt att det enkelt gar att hitta information om en enskild person
for senare anvandning. For manuell behandling som inte &r strukturerad gél-
ler inte foreskrifterna, eftersom EU:s dataskyddsférordning inte géller for
sadan behandling. Nagot krav pa att arkivinstitutionerna ska automatisera el-
ler systematisera sin information stélls daremot inte. Kostnader for sadana
atgarder ar foljaktligen inte en konsekvens av Riksarkivets foreskrifter. Fo-
reskrifterna utgor endast en del av en storre dataskyddsreglering som stéller
krav pa den som vill behandla personuppgifter. Den som inte kan uppfylla
sadana krav far inte heller behandla personuppgifter. Detta for att enskildas
personliga integritet ska skyddas.

For enskilda vars personuppgifter kommer att behandlas for arkivandamal
av allmént intresse kan forslaget till foreskrifter medfora vissa integritetsris-
ker. Detta har behandlats i integritetsanalysen (se sérskilt avsnitt 7.2 och
7.5). Effekterna kan dock mildras av att personuppgiftsbehandlingen maste
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vara nodvandig for arkivandamal av allmant intresse och i vissa fall omfat-
tas av sarskilda atgarder. Bestammelsen som begransar mojligheten att
lamna ut personuppgifter utgdr en integritetshdjande atgard till skydd for
den registrerade (se avsnitt 6.3). Redan det forhallandet att det stélls grund-
laggande krav pa kompetens och langsiktighet hos de enskilda arkivinstitut-
ionerna kan minska riskerna for att enskildas rattigheter och intressen kranks
genom personuppgiftsbehandlingen.

8.5 Overensstammelse med EU-ratten

Foreskrifterna kompletterar EU:s dataskyddsférordning genom att ge néd-
vandigt stod at berérda aktorer for att kunna behandla personuppgifter i en-
lighet med EU-ratten. Pa sa satt kommer personuppgifter som finns hos en-
skilda arkivbildare och enskilda arkivinstitutioner att fa det skydd som efter-
stravas i forordningen. Skyddet for fysiska personer vid behandling av per-
sonuppgifter ar en grundldggande réattighet som foljer av artikel 8.1 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och i artikel 16.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Fore-
skrifterna star darmed i dverensstaimmelse med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU.

8.6 lkrafttradande

Det har tidigare i manga fall saknats rattsligt stod for att fa behandla person-
uppgifter i den enskilda arkivsektorn trots att verksamheten bedrivs i all-
manhetens intresse. Sadan personuppgiftsbehandling som anda gors omfat-
tas da inte av det skydd for personuppgifter som EU-férordningen ger. Det
ar darfor angelaget att foreskrifterna trader i kraft sa snart som mojligt.
Vissa informationsinsatser kan komma att behdva vidtas.

Karin Brandgvist Sundblad
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