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Arkiven och det svenska samhallet

Den svenska arkivsektorns uppgift ar att tillgodose samhallets langsiktiga
informationsforsorjning. Arkiven utgor en del av kulturarvssektorn, men de ar ocksa
oumbarliga for myndigheters, foretags och andra organisationers
informationsforsorjning pa saval kort som lang sikt. Arkiven bidrar till en god
offentlighetsstruktur samtidigt som de sékrar dagens information for morgondagens
anvandning. Overgangen fran analog till digital informationshantering staller
arkivsektorn infor véldiga utmaningar, saval pa det offentliga som pa det enskilda
omradet.

Staten och kommunerna

Betraffande myndigheternas arkivbildning och dess syften foreskriver arkivlagen
(1990:782) att arkiven ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen
och forvaltningen samt forskningens behov. Det &r viktigt att inse att dessa behov till
stor del sammanfaller, sarskilt nar det galler nyare arkivhandlingar. Nagon
malkonflikt foreligger inte, dven om allméanhetens, rattskipningens och
forvaltningens behov av informationen i arkivhandlingarna langsamt avklingar. Kvar
finns forskningens behov, som i princip inte har nagon bortre tidsgrans.

Ratten att ta del av allménna handlingar ar en grundsten i det demokratiska
samhallsbygget. For civilsamhallet i bredaste bemarkelse — enskilda medborgare,
sociala natverk och fran staten fristaende organisationer — ar offentlighetsprincipen,
det vill séga ratten till insyn i den offentliga sektorn, av avgdrande betydelse. |
december 2016 firades 250-arsminnet av 1766 ars tryckfrihetsforordning och darmed
av offentlighetsprincipens stadfastande. | det ssmmanhanget askadliggjordes med all
tydlighet att ett demokratiskt samhallsskick forutsatter valordnade och tillgangliga
arkiv.

Arkivlagens formulering om behovet av information for réttskipningen och
forvaltningen avser det allménnas behov av en rattssaker, rationell och langsiktigt
hallbar informationshantering. Myndigheternas funktionalitet ar naturligtvis helt
beroende av en god informationshantering, och vél fungerande myndigheter &r i sin
tur en forutséttning for ett 6ppet och demokratiskt samhalle. Men det handlar har
inte bara om hur val myndigheterna sjélva fungerar. Ifall stat och kommun inte
sékrar den egna informationens autenticitet och sékbarhet undergravs inte bara
rattskipningen och forvaltningen i sig utan ocksa medborgarnas rétt att ta del av
allménna handlingar.
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| ett demokratiskt samhalle rader alltsa ingen principiell motsattning mellan den
offentliga sektorns informationsbehov och ratten att ta del av allmanna handlingar.
Denna rétt begrénsas dock av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som
bland annat skyddar manniskors personliga integritet och rikets sékerhet. For statlig
och kommunal arkivverksamhet &r offentlighets- och sekretesslagens bestdammelser
av storsta vikt. Stor inverkan har ocksa de sarskilda forfattningar som reglerar
myndigheters behandling av personuppgifter i register och databaser, och som
foranleder en ofta langtgaende gallring.

Forskningens behov &r vida, langsiktiga och svara att férutsaga. Vetenskaplig,
systematisk forskning for att 6ka kunskapen om ménniska, natur, kultur och
samhélle bedrivs i Sverige till 6vervégande delen inom ramen for universitet och
hogskolor. Det ligger i denna forsknings natur att dess framtida inriktning ar svar
eller omgjlig att forutsdga. Arkiven anvands i forsta hand av forskare och studenter
inom humanistiska och samhéllsvetenskapliga discipliner, men de nyttjas ocksa
inom naturvetenskaplig och medicinsk forskning. For de vetenskapliga forskarna
finns inget alternativ till den information som bevaras i arkiven, och de har alltsedan
de offentliga arkivinstitutionernas tillkomst utgjort en fast kdrna av anvandare.
Arkiven ar en integrerad del av forskningens infrastruktur.

Men ocksa allménheten forskar. De medborgare a&r manga som av rent
forskningsintresse — och alltsa inte av legala eller administrativa orsaker — anvander
sig av arkivinformation. Det kan handla om slakt- eller hembygdsforskning, men
ocksa om forskning med inriktning pa exempelvis militarhistoria eller motorfordon.
Slaktforskarna &r en stor och valorganiserad grupp, vilket lett till att de arkiv som
dessa framst efterfragar — namligen kyrkoarkiven — var de forsta att mikrofilmas i
stor skala och s& smaningom digitaliseras och publiceras pa internet. Sedan nagra ar
tillbaka tar sléktforskarna huvudsakligen del av arkiven via digitala bilder av
originaldokumenten, antingen pa Riksarkivets webbplats eller hos nagon privat
aktor. Det webbpublicerade materialet bor ses som en demokratisk basresurs, och det
ar en utmaning for arkivsektorn att gora det latt att anvanda for en bred allmanhet.

Riksarkivet ar enligt sin instruktion (2009:1593) statlig arkivmyndighet och har det
sarskilda ansvar for den statliga arkivverksamheten och for arkivvarden i landet som
framgar av arkivlagen, arkivférordningen (1991:446) och instruktionen.
Myndighetens arbete med normering, tillsyn och férvaltningsgemensamma
specifikationer for e-arkiv hérror ur detta ansvar. Sitt ursprung har myndigheten i det
arkiv som genom arhundradena byggdes upp av den statliga centralforvaltningen i
Stockholm. Ar 1618 blev detta en sérskild institution genom Axel Oxenstiernas
kansliordning. Forst 1878 brots det loss fran Kungl. Maj:ts kansli — datidens namn
pa Regeringskansliet — och blev en sjalvstandig myndighet. Under perioden 1899-
1935 inréattades landsarkiven for att ta hand om de regionala och lokala
myndigheternas arkiv. Krigsarkivet kom till 1805 och blev en avdelning inom
Riksarkivet 1995. Ar 2010 slogs davarande Riksarkivet och de sju landsarkiven ihop
till en rikstdckande myndighet med namnet Riksarkivet. Stockholms stadsarkiv,
Varmlandsarkiv och Malmo stadsarkiv ar kommunala arkiv som tar emot, forvarar
och tillhandahaller arkivhandlingar fran statliga myndigheter inom sina omraden, det
vill sdga Stockholms l&n, Varmlands Ian och Malmd kommun.
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Betraffande primar- och sekundarkommuner foreskriver arkivlagen att
kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i
landstinget, om inte kommunfullméktige eller landstingsfullmaktige har utsett nagon
annan namnd eller styrelse till arkivmyndighet. Genom det kommunala sjalvstyret,
och eftersom kommunerna i betydande grad skiljer sig at betraffande storlek och
verksamhet, hanteras ocksa arkivfragorna mycket skiftande. Inom sektorn finns stora
arkivinstitutioner med en omfattande bade internkommunal och publik verksamhet,
exempelvis Stockholms stadsarkiv och Regionarkivet for Vastra Gotalandsregionen
och Goteborgs stad.

Den enskilda sektorn

Organisationer, foretag och andra enskilda aktorer bildar arkiv, som &r av langsiktig
betydelse for samhéllet och for framtida forskning. Dessa arkiv skyddas emellertid
inte av arkivlagen, och kdnnedomen om deras omfattning, innehall och potential ar
pa ett 6vergripande plan ringa. Bade offentliga och enskilda arkivinstitutioner &r
engagerade i bevarandet av dessa arkiv, men urvalet av arkivbestand som ska
bevaras ter sig till stor del slumpmassigt och i varje fall inte systematiskt.
Regeringen har i propositionen om kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) framhallit
behovet av att belysa forutsattningarna for hur ett starkare skydd for kulturarvet i
enskilda arkiv ska kunna astadkommas.

En viktig fraga galler de arkiv som bildas hos verksamheter som tidigare varit
offentliga, och saledes omfattats av arkivlagen, men som privatiserats. Det handlar
alltsd om samhallsviktiga verksamheter, vilkas arkiv vid privatiseringen évergatt
fran den offentliga sektorn till den enskilda. Ett exempel ar Statens jarnvégar,
numera SJ AB. Det finns ocksa samhéllsnyttiga verksamheter av
infrastrukturkaraktér som aldrig varit offentliga och vilkas arkiv foljaktligen inte
skyddas av arkivlagen. Exempel pa detta utgor vissa karnkraftverk.

Arkivmaterial fran den enskilda sektorn forvaras i betydande utstrackning hos
Riksarkivet eller i kommunala arkiv. Det finns ocksa ett stort antal enskilda
arkivinstitutioner, ofta i form av foreningsdrivna folkrorelse- eller naringslivsarkiv.
Till de storre institutionerna hor Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (Arbark),
Centrum for Néringslivshistoria (CFN) och TAM-Arkiv, vilket bevarar
tjdnstemanna- och akademikerorganisationers arkiv. Vissa foretag, organisationer
och sammanslutningar vardar sjélva sina historiska arkiv i institutionsliknande
former. Ett exempel &r SCA, ett annat &r Riddarhuset.

Den digitala utmaningen

Riksarkivet forfogar 6ver drygt 180 miljoner skannade bilder av arkivhandlingar.
Detta ansenliga antal utgor &nda inte mer an ett par procent av myndighetens totala
bestand av pappersbaserat arkivmaterial. For sektorn som helhet ar
digitaliseringsgraden &nnu l&gre. Framsta orsaken ar naturligtvis de stora
kostnaderna dels for sjélva digitaliseringen, dels for att bevara, tillgangliggora och
tillhandahalla de digitala bilderna. Strategiskt valavvagda digitaliseringssatsningar ar
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av storsta betydelse for sektorn, men inom éverskadlig tid kommer annat
tillhandahallande av arkivmaterialet att behalla sin betydelse. Det handlar da dels om
tillhandahallande vid besok i arkivens lasesalar, dels om arkivpersonalens
besvarande av inkomna fragor — ofta med bifogade digitala bilder av dokumenten.

En allt storre del av arkivinformationen har aldrig varit pappersbaserad utan
tillkommit i en digital miljo. | motsats till det arkivmaterial som skapats pa papper &r
den dverhuvudtaget inte mojlig att anvanda utan teknikstod. Detsamma géller
analoga audiovisuella medier, till exempel videoband. Eftersom huvuddelen av
arkivbildningen numera sker digitalt, i form av exempelvis drendehanterings- och
ekonomihanteringssystem, digitala bilder eller forskningsdatabaser, ar det en enorm
utmaning for arkivsektorn — och for hela samhéllet — att langsiktigt bevara detta
slags information med bibehallen autenticitet och tillganglighet. Utmaningen &r
desto storre som mangden sadan information véxer oerhort snabbt.

Arkivsektorns arbete for att stimulera anvandningen av arkivinformationen bedrivs
langs tva spar. Det digitala tillhandahallandet, som ocksa omfattar publiceringen av
Oppna data for vidareutnyttjande, &r annu i sin begynnelse och kréaver stora
arbetsinsatser for att finna andamalsenliga former. Samtidigt som arkivsektorn
bejakar och inom sitt omrade stimulerar den digitala samhéllsutvecklingen maste
den beakta att huvuddelen av arkivinformationen under lang tid framéver kommer
att vara analog. Om anvandarnas intresse och efterfragan uteslutande vands mot det
digitalt tillgangliga materialet blir det till forfang saval for forskningen som for
medborgarnas insyn i det offentliga. Det ar darfor en angeldgen uppgift for
arkivsektorn att erbjuda allmanhet och forskare goda ingangar till hela materialet,
det analoga saval som det digitala. Arbetet pa detta omrade bedrivs bland annat inom
ramen for NAD (Nationella arkivdatabasen), tillganglig via Riksarkivets webbplats,
och hemsidan oppnadata.se.

Svenska myndigheter har alltsedan 1900-talets mitt skapat digitala register med
enorma datamangder, som kan lankas tack vare vart personnummersystem. Det ar
sannolikt att den medicinska, naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga
forskningen inom 6verskadlig tid, med hjalp av artificiell intelligens, kommer att
kunna anvéanda lankade data fran dessa register for att utlasa nya, tidigare okanda
monster. Ratt anvanda kan de svenska myndigheternas arkiverade register bli en
unik resurs for globalt arbete inom omraden som klimatforskning, migration och
folkhélsa.



