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Gallring av handlingar av uppenbart ringa bety-
delse och handlingar som ar generiska for styr-,
stod- och karnverksamheter

Riksarkivet har beslutat om nya gallringsforeskrifter, Riksarkivets foreskrif-
ter (RA-FS 2021:6) och allménna rad om gallring av handlingar av uppen-
bart ringa betydelse och handlingar som &r generiska for styr-, stod- och
kdrnverksamheter. Den forra kategorin avgrinsas till sadana handlingar som
avses 15 kap. 1 § fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Handlingar av generisk karaktir avser den typ av handlingar
som fanns med 1 bilagorna A och B till Riksarkivets foreskrifter (RA-FS
1991:6, omtryckta RA-FS 1997:6 och dndrade RA-FS 2012:2) och allménna
rad om gallring av handlingar av tillféllig eller ringa betydelse.

Syftet med de nya foreskrifterna &r att uppna en okad tydlighet och flexibili-
tet i tillimpningen for att underlédtta myndigheternas arkivvard. Det overgri-
pande malet dr att fa indamalsenliga arkiv som inte tyngs av handlingar utan
langsiktigt informationsvirde. RA-FS 1997:6 upphivs genom de nya fore-
skrifterna.
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1. Behov av nya gallringsforeskrifter

1.1 Oversyn av RA-FS 1997:6

Hosten 2018 inleddes ett 6versynsarbete av Riksarkivets foreskrifter (RA-
FS 1991:6, omtryckta RA-FS 1997:6 och dndrade RA-FS 2012:2) om gall-
ring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse. Det dvergripande syftet
med Oversynen dr att arbete ska leda fram till ett forslag om bestammelser
som dr tydliga och relevanta. Av forslaget ska det tydligt framga att forfatt-
ningen endast kan tillimpas pa specifika handlingsslag och handlingstyper
samt att kriterierna tillfillig eller ringa upphor.! Inledningsvis omfattade
oversynen dven foreskrifter om gallring av sidkerhetshandlingar och pappers-
handlingar efter skanning. Savil syfte som inriktning pa arbetet har éndrats
efter en remiss som genomfordes hosten 2019 (se nedan). En arbetsgrupp
bestaende av medarbetare fran Enheten for utredning och utveckling har ut-
fort 6versynsarbetet. Nedan foljer en beskrivning av bakgrunden till over-
synsarbetet.

Riksarkivet bemyndigas sedan 1991-07-01 i 12 § arkivférordningen
(1991:446) att meddela foreskrifter och sérskilda beslut om gallring avse-
ende statliga myndigheter. De generella gallringsforeskrifterna omfattar i re-
gel handlingar som &r allmént forekommande hos statliga myndigheter,
framfor allt inom stodverksamheter. Den dldsta av de nu géllande generella
gallringsforeskrifterna dr Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:6,
omtryckta RA-FS 1997:6 och dndrade RA-FS 2012:2) och allménna rad om
gallring av handlingar av tillfdllig eller ringa betydelse. Utgangspunkterna
for grundforfattningen, RA-FS 1991:6, utgjordes av en sammanslagning av
forordningen (1953:716) om utgallring av handlingar hos vissa statsmyndig-
heter och forordningen (1974:648) om utgallring av upptagning for automa-
tisk databehandling. Ar 1997 gjordes ett omtryck av grundforfattningen som
innebar att mer omradesspecifika handlingar fick bilda egna gallringsfore-
skrifter, till exempel foreskrifter om gallring av 16ne- och personalhand-
lingar. Omtrycket 1997 innebar saledes att foreskrifterna dndras i grunden
men sedan dess har de inte genomgatt nagra storre dndringar. Ar2012 ge-
nomfordes endast en konsekvensandring. I fortsidttningen anvdands RA-FS
1997:6 om foreskrifterna.

! Direktiv, RA-FS 1991:6 — 6versyn, 2018-11-20, (Dnr RA-KS 2021-23).
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Bestdmmelser i RA-FS 1997:6

RA-FS 1997:6 innehaller tvingande bestimmelser om gallring av handlingar
av tillfdllig eller ringa betydelse for myndighetens verksamhet. Gallring far
dock endast ske om gallringen inte asidosétter allménhetens ritt till insyn
och om handlingarna beddms sakna vérde for rittskipningen, forvaltningen
och forskningen. Foreskrifterna anger att handlingar som har tillfillig bety-
delse genom att innehallet har 6verforts till nya databérare, eller genom att
handlingarna pa annat sitt har ersatts av nya handlingar, far gallras under
forutsattning att gallringen kan ske utan eller endast med ringa forlust avse-
ende betydelsebidrande uppgifter/data, sammanstillnings- och sokmojlig-
heter samt mojligheter att faststilla autenticiteten.

Myndigheterna har sjélva att ta stillning till vilka handlingar som &r av till-
fillig eller ringa betydelse med hinsyn till de bevarandemal som anges. RA-
FS 1997:6 innehaller tva bilagor som utgor stod for myndigheternas overvi-
ganden:

- Bilaga A, Exempel pa handlingar som genom sitt informationsinne-
hall eller sin funktion &r av tillféllig eller ringa betydelse, och

- Bilaga B, Exempel pa handlingar som ér av tillfdllig betydelse ge-
nom att innehallet har 6verforts till nya databirare, eller genom att
handlingarna pa annat sitt har ersatts av nya handlingar.

RA-FS 1997:6 innehaller en upplysning om att det normalt krivs myndig-
hetsspecifika gallringsforeskrifter for gallring av de ursprungliga handling-
arna efter att de har overforts till annan databérare.

I bilagorna till RA-FS 1997:6 finns inga gallringsfrister. Gallringen ska en-
ligt foreskrifterna ske vid en tidpunkt /frist som faststills av myndigheten.
Myndigheterna ska vid faststédllande av frist uppmérksamma att handling-
arna inte gallras innan

- foreskriven bearbetning, redovisning eller kontroll har slutforts,
- tidsfrist for revision och preskription har gatt ut, och

- betydelse for styrkande av rittigheter och skyldigheter samt i vrigt
fran rittslig synpunkt har upphort.

Myndigheterna ska besluta om hur foreskrifterna ska tillampas pa det egna
arkivet. I ett allmint rad anges att myndighetens tillimpningsbeslut bor do-
kumenteras 1 en plan eller forteckning som upptar de handlingar som ska
gallras och med vilken frist eller tidpunkt.

Behov av &ndring av RA-FS 1997:6

Riksarkivet genomforde en uppfoljning av myndigheters beslut om tillimp-
ningen av RA-FS 1997:6 som redovisades 1999. I rapporten drogs huvud-
sakligen tre slutsatser. Den ena rorde att var tionde myndighet tillimpade
forfattningen med en riackvidd som inte dr avsedd, dven for handlingar i
kidrnverksamhet. Den andra att den tillimpades med for snév rickvidd, det
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bortsags fran elektroniska handlingar. Den tredje att endast hilften av myn-
digheterna hade fattat beslut om tillimpningen. Riksarkivet vidtog dock
inga atgirder som att t.ex. fortydliga foreskrifterna eller komplettera dem
med vigledning. I tillsynen har dessa foreteelser uppmérksammats, t.ex. ge-
nom att myndigheter forelagts att fatta beslut om tillimpningen eller uppma-
nats att for vissa handlingar istéllet framstélla om gallring genom myndig-
hetsspecifika foreskrifter, RA-MS. Och i radgivningen genom att mer strikt
avgrinsa tillimpningen till de exempel med handlingstyper som anges 1 bi-
lagan. Ett par iakttagelser om tillimpningen ror att det forefaller vanligt att
myndigheter kopierar forfattningens bilaga som underlag for sitt eget beslut,
dvs. sillan myndighetsanpassar det, for att enkelt tillgodose brister som pa-
pekats i forlagganden. Det forekommer bade oprecisa gallringsfrister som
t.ex. ”Vid inaktualitet” och korta gallringsfrister som t.ex. 1 manad, 1 vecka
och Omedelbart, trots att enligt RA-FS 1997:6 gallring endast far ske under
forutséttning att allmédnhetens ritt till insyn inte asidositts och att handling-
arna bedoms sakna virde for rittskipning, forvaltning och forskning. Vid
faststidllande av gallringsfrist ska myndigheten ta hansyn till att olika ritts-
liga krav kan tillgodoses.>

Det ir saledes otydligt hur RA-FS 1997:6 ska tillimpas. Det kan ocksa upp-
fattas som bestdimmelserna 1 forfattningen motséger exemplen 1 bilagorna.
Manga ganger ér det ocksa oklart om exemplen verkligen &dr exempel eller
om exemplen de facto &r de enda handlingarna som far gallras. I vissa fall
kan det dven vara ett problem att myndigheterna ska gallra handlingarna ef-
tersom de 1 vissa fall, i vissa verksamheter, bor bevaras. Det fanns flera skil
att se over och @ndra RA-FS 1997:6.

1.2 Remiss av foreskriftsférslag hdsten 2019

Arbetsgruppen skickade ut ett foreskriftsforslag pa remiss hosten 2019. For-
slaget omfattade vissa administrativa handlingar vilket innefattade hand-
lingar som finns med i RA-FS 1997:6 och fran omraden som tidigare inte
har reglerats. De handlingar som omfattades av foreskriftsforslaget redovi-
sades i tva bilagor dir bilaga 1 avsag handlingar fran tio olika omraden. Bi-
laga 2 omfattade enbart sidkerhetshandlingar.

Syftet med forslaget var att fanga upp omraden som dittills inte hade regle-
rats och att fa en tydligare likriktning i hanteringen genom att inte lata myn-
digheterna sjilva sitta gallringsfrister.® Foreskriftsforslaget byggde pa ar-
betsgruppens inventering och sammanstéllning av 200 tillimpningsbeslut
och dokumenthanteringsplaner.

Det inkom 77 yttranden fran myndigheter och sex yttranden fran andra orga-
nisationer (ArkivIT, Dagens Industri, Dagens Nyheter, Foreningen Utgi-
varna, Pressens samarbetsnimnd och Sveriges universitets- och hogskole-
forbund). 20 myndigheter tillstyrkte forslaget eller stillde sig positiva till

2 Stycket ir himtat fran Direktiv, RA-FS 1991:6 — éversyn, 2018-11-20, (Dnr RA-KS
2021-23).
3 Konsekvensutredning, 2019-09-16 (Dnr RA-KS 2021-23).
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forslaget i sin helhet medan 8 myndigheter avstyrkte forslaget. Merparten av
de svarande stillde sig positiva till en 6versyn men ldmnade i 6vrigt flera
forslag till dndringar i foreskriftsforslaget. Dagens Industri, Dagens Nyheter,
Foreningen Utgivarna, Pressens samarbetsndamnd och Mittuniversitetet (in-
stitutionen for Medie- och Kommunikationsvetenskap) yttrade sig i forsta
hand och tillstyrkte den foreslagna gallringsfristen for e-postloggar (se mer
under avsnitt 4.2.1 E-postloggar).

Synpunkterna handlade framst om detaljeringsnivan pa redovisning av
handlingstyper, de faststéllda gallringsfristerna och forhallandet till bestim-
melserna om dokumentation. Andra aterkommande synpunkter handlade om
namnet pa foreskriften, att strukturen i bilaga 1 inneholl en blandning av
processperspektiv och @mnesordning samt att bilaga 2 om gallring av siker-
hetshandlingar borde utgora en egen forfattning. Det framfordes ocksa syn-
punkter pa att bristen av underlag gjorde det svart att bedoma och ta still-
ning till forslaget. I fraga om detaljeringsnivan ansag de svarande myndig-
heterna att det var svart att avgoéra om samtliga administrativa handlingar
omfattades av forslaget och om det skulle krivas myndighetsspecifika gall-
ringsforeskrifter for sddana handlingar som saknades i bilaga 1, alternativt
att det skulle krédva ett omfattande forvaltningsarbete av Riksarkivet for att
halla bilaga 1 aktuell. Vidare patalades att administrativa handlingar kan ha
olika betydelse och funktion hos olika myndigheter vilket inte aterspeglades
1 de faststillda gallringsfristerna. Det framkom dven att flera exempel i bi-
laga 1 inte nodvindigtvis utgjorde allminna handlingar. Flera myndigheter
onskade behalla kriterierna tillféllig eller ringa och att sjdlva fa avgora vilka
handlingar som avsags och fa faststilla gallringsfristerna.

1.3 Nya utgangspunkter for féreskriftsforslaget

Arbetsgruppen konstaterade att det remitterade foreslaget inte motsvarade
syftet med dversynen om att ta fram tydliga och relevanta bestimmelser.
Flera omraden av forslaget skulle eventuellt komma att férsvara tillamp-
ningen och kunna resultera i ett omfattande forvaltningsarbete av foreskrif-
ten. Gruppen valde dérfor att ha en annan inriktning pa det fortsatta 6ver-
synsarbetet utifran foljande utgangspunkter:

e Foreskrifterna ska innehalla en tydlig uppdelning mellan de hand-
lingar som enbart forekommer i stodverksamheter och sadana hand-
lingar som kan forekomma i styr-, stod- och kidrnverksamheter.

¢ De handlingar som omfattas av foreskrifterna ska redovisas pa en
overgripande niva.

e Myndigheterna ska dven fortsittningsvis fa faststilla gallringsfrister
for de handlingar som omfattas av foreskriften.

Skilen till den @ndrade inriktningen var att de kommande foreskrifterna
skulle fa en tydlig struktur och vara enkla att tillimpa.
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Ett nytt foreskriftsforslag i linje med punkterna ovan lades fram pa Norme-
ringsradet den 20 maj 2021. Vid métet blev det dock tydligt att det fortfa-
rande var en oklar grinsdragning mellan handlingar i stod verksamheter och
handlingar som &4r generiska for styr-, stod- och kirnverksamheter. Arbets-
gruppen valde direfter att dela upp det foreskriftsforslaget i tva separata for-
fattningar: Gallring av handlingar av uppenbart ringa betydelse och hand-
lingar inom stodverksamheter och Gallring av handlingar som &r generiska
for styr-, stod- och kidrnverksamheter.

Foreskrifterna omfattar handlingar som kan forekomma i flera verksam-
heter. Bilagan dr uppstilld pa liknande sétt som bilagorna i RA-FS 1997:6.
Redovisningen i bilagan dr pa en évergripande niva, pa samma sitt som i
RA-FS 1997:6. Det forefaller lampligt att behalla den nivan med tanke pa
att de handlingar idr att betrakta som generiska och har genom sin funktion
ett informationsvérde som &r begrénsat i tiden. Handlingarna 1 bilagan har
delats upp efter rubrikerna

e Handlingar som genom sitt informationsinnehall och funktion har ett
lagt informationsvirde over tid.

e Handlingar som &r av begrinsad betydelse genom att innehallet har
forts over till andra databérare, eller genom att handlingarna har er-
satts av andra handlingar.

En skillnad i forhallande till RA-FS 1997:6 ar att foreskrifterna i denna for-
fattning endast far tillimpas pa sadana handlingar som anges i bilagan, de &r
inte exempel som i RA-FS 1997:6.

I foreskrifterna forekommer enbart fristen ”Nir de inte behovs for verksam-
heten”. Fristen innebir inte nagon dndring i férhallande till géllande fore-
skrifter. For den hér typen av handlingar ir det lampligt att myndigheterna
far avgora under lang tid handlingarna ska bevaras. Detta med tanke pa att
handlingarna kan ha olika betydelse hos myndigheterna och att olika typer
av handlingar inom ett omrade kan behtva gallras med olika frister. Myn-
digheterna far mojlighet att anpassa bevarandetiden efter den egna verksam-
hetens behov. Myndigheterna ska dven fortséttningsvis préva gallringen och
faststilla gallringsfristerna efter att ha gjort en bedomning utifran bevaran-
dedndamalen i 3 § arkivlagen. Foreskrifterna innehaller dven en bestim-
melse fran RA-FS 1997:6 som hinvisar till olika rittsliga krav som myndig-
heterna ska beakta vid faststidllandet av gallringsfrister.

Skillnader i forhallande till RA-FS 1997:6

RA-FS 1997:6 behover moderniseras bade vad géller bestimmelserna och
bilagorna till foreskriften. Samtidigt bor strukturen och den typ av hand-
lingar som triffas av bestimmelserna i RA-FS 1997:6 finnas kvar i den nya
forfattningen for att bibehalla kontinuiteten.

De nya foreskrifterna innehaller bade tvingande och frivilliga gallringsbe-
stammelser, till skillnad fran RA-FS 1997:6. Enligt de nya foreskrifterna ska
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handlingar av uppenbart ringa betydelse gallras medan den typ av hand-
lingar som omfattas av bilagan far gallras. I RA-FS 1997:6 var gallringen
tvingande.

En annan viktig skillnad &r att kriterierna tillfallig eller ringa utgar. Fore-
skrifterna omfattar de typer av handlingar som redovisas i bilagan till fore-
skrifterna. Manga ganger kommer myndigheterna att kunna gallra samma
typ av handlingar eftersom bilagan i mangt och mycket innehaller de exem-
pel som forekommer i RA-FS 1997:6. Ett problem har ocksa varit att myn-
digheterna har satt vildigt langa gallringsfrister, upp till tio ar, vilket inte
motsvarar kriterierna pa tillfallig eller ringa betydelse. Syftet med att ta bort
kriterierna tillfallig eller ringa &r att de har varit svara att tillimpa och in-
spektera pa ett enkelt sitt.

Gallringsmedgivandet i RA-FS 2021:6 dr avgrénsat till den typ av hand-
lingar som anges i bilagan till forfattningen. Myndigheter far framstilla om
gallring om de har gallrat handlingar med stod av RA-FS 1997:6 och inte
finner stod for gallringen 1 de nya foreskrifterna 1 och med att den hand-
lingstypen inte finns med i bilagan till forfattningen.

Foreskrifterna innehaller dven ett par nya typer av handlingar som ska
kunna gallras. Avsikten ar att mojliggora gallring hos myndigheterna utan
att de ska behova framstilla om myndighetsspecifika gallringsforeskrifter.

Vissa exempel fran bilagorna till RA-FS 1997:6 har tagits bort eller dndrats.
Skilet till dessa d@ndringar &r att modernisera foreskrifterna och anpassa till-
lampningen till géllnade praxis. Det kommer till exempel inte vara mojligt
att skriva ut handlingar pa papper med stod av de nya foreskrifterna (jamfor
med exempel B1 och B2 i RA-FS 1997:6). Har myndigheterna ett fortsatt
behov av att skriva ut e-post eller andra elektroniska handlingar pa papper
far de inkomma med en gallringsframstéllan. Syftet 4r som sagt att anpassa
hanteringen till Riksarkivets praxis om att handlingar ska bevaras i ur-
sprungligt skick. Det ligger ocksa i linje med malet om en digitaliserad for-
valtning.

Foreskrifterna behaller bestimmelserna om prévning mot 3 § arkivlagen,
det vill sdga att handlingar enbart far gallras om gallringen inte dventyrar
ritten att ta del av allmédnna handlingar, réttskipningens och forvaltningens
behov av information och forskningens behov. Likasa finns bestimmelsen
om att myndigheterna vid faststédllande av frister ska beakta olika rittsliga
krav.

2. Nya gallringsforeskrifter

De nya foreskrifterna far namnet Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad
om gallring av handlingar av uppenbart ringa betydelse och handlingar som
ar generiska for styr-, stod- och kidrnverksamheter. Namnet pa foreskrifterna
ska spegla de typer handlingar som omfattas. Syftet med foreskrifterna &r
bland annat att modernisera innehallet i RA-FS 1997:6 och att mojliggora
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gallring av handlingar som saknar patagligt informationsvirde, som bara ut-
gor en dubblering av information som béttre kan sokas i ett annat arkiv eller
som har ett informationsvirde som #r starkt begriinsat i tiden.*

2.1 Tillampning och definitioner

Tillampning
Av 1 kap. 1 § framgar att foreskrifterna giller for

- statliga myndigheter, med undantag for riksdagens myndigheter, re-
geringen, Regeringskansliet och utrikesrepresentationen, och

- sadana organ som avses i 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till den del de allménna handlingarna hérrér fran den
verksamhet som avses i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

De enskilda organisationer som inte omfattas av de tva strecksatserna men
som omfattas av de statliga arkivreglerna far framstilla om gallring hos
Riksarkivet. Det ror sig om de enskilda organ som forvarar allmédnna hand-
lingar temporirt.

2 § innehaller en upplysning om att foreskrifterna i forfattningen giller om
det inte finns avvikande regler om bevarande eller gallring i lag eller férord-
ning eller i foreskrifter eller beslut som grundar sig pa lag eller forordning.

I 3 § finns en avgriansning som anger att foreskrifterna inte far tillimpas pa
allménna handlingar som &r styrande for myndighetens verksamheter eller
som dokumenterar myndighetens kdrnverksamheter, utover vad som anges i
bilagan till forfattningen. Bestdmmelsen syftar till att sdkerstilla att fore-
skrifterna tillimpas pa de handlingar som omfattas av forfattningen, det vill
sdga handlingar av uppenbart ringa betydelse och handlingar som &r gene-
riska for styr-, stod- och kidrnverksamheter.

Definitioner

12 kap. 1 § definieras gallra. Den nu géllande definitionen av begreppet dr
densamma sedan den forst beslutades i RA-FS 2006:1. Med gallra avses att
forstora allmédnna handlingar eller uppgifter 1 allménna handlingar eller
vidta andra atgidrder med handlingarna som medf6r

- forlust av betydelsebédrande data,

- forlust av mojliga sammanstillningar,

- forlust av sokmgjligheter, och

- forlust av mojligheter att bedoma handlingars autenticitet.

Definitionen har betydelse for att bedoma om foreskrifterna kan tillimpas pa
handlingar som till exempel har @ndrat struktur och utseende i samband med
overforing till nya/andra informationssystem.

4 Regeringens proposition 1989/90:72, Arkiv m.m., s. 39-40.
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2.2 Gallring

Foreskrifterna innehaller tva dvergripande regleringar avseende gallring av
handlingar. I 3 kap. 1 §finns en upplysningsbestimmelse som redovisar
Riksarkivets gillande generella gallringsforeskrifter.

12 § foreskrivs att allmdnna handlingar som dr av uppenbart ringa betydelse
for verksamheten ska gallras nér de inte behdvs for myndighetens verksam-
het. I ett allmént rad till bestimmelsen avgrinsas de handlingar som omfat-
tas av medgivandet genom en hénvisning till 5 kap. 1 § fjidrde stycket of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lis mer i avsnitt 3. Handlingar
av uppenbart ringa betydelse.

Enligt 3 § far myndigheterna, med de begrinsningar som foljer av 4 och 5
§§, gallra sadana handlingar som &r generiska for styr-, stod- och kédrnverk-
samheter som anges i bilagan till forfattningen. Det innebér att myndighet-
erna ska beddoma och ta stéllning till bevarande, gallring och faststillande av
gallringsfrister enligt de krav som anges i 4 och 5 §§.

Av 4§ framgar att gallringen endast far ske under forutséttning att allmén-
hetens ritt till insyn inte asidosétts och att handlingarna bedoms sakna virde
for rattskipning, forvaltning och forskning. Regleringen i 3 § &r delvis hdm-
tad fran 7 § forsta stycket RA-FS 1997:6 och innebir att myndigheterna ska
prova gallringen och faststéllandet av gallringsfrister efter en bedomning av
bevarandedndamalen i 3 § arkivlagen. Myndigheterna behover alltsa kunna
svara pa bade om gallringen dverhuvudtaget kan genomforas och om det gar
med den frist som myndigheten anser limplig, utan att indamalen asido-
sétts.

I 5 § anges att det f6r allmidnna handlingar som far gallras nér de inte behovs
for verksamheten ska fristen eller tidpunkten for gallring faststillas sa att
inte handlingarna gallras innan

- foreskriven bearbetning, redovisning eller kontroll har utforts,
- tidsfrist for revision och preskription har gatt ut, och
- betydelse for styrkande av rittigheter och skyldigheter har upphort.

Bestammelsen motsvaras delvis av 8 § RA-FS 1997:6. Regleringen ger
myndigheterna viss styrning i fraga om att beakta olika rittsliga krav som
har betydelse for bevarandetiden. Handlingar far saledes inte gallras innan
bestimmelser om bearbetning, redovisning eller kontroll har utforts. Likasa
innan frister for revision och preskription som exempelvis Overklagandeti-
der har gatt ut. Handlingar far inte heller gallras innan handlingens betydelse
for att styrka réttigheter och skyldigheter har upphort.

2.2.1 Vérdering och faststéllande av gallringsfrister

Riksarkivets generella gallringsforeskrifter utgar vanligtvis fran en viss typ
av verksamhet. Verksamheterna omfattas av en sérskild reglering som &r av
betydelse for nir en viss typ av handling far gallras, eller om de ska bevaras.
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De nya foreskrifterna dr inte pa samma sitt knutna till en avgrinsad verk-
samhet med ett specifikt regelverk. Gallringen och gallringsfristerna far pre-
cis som i 6vriga generella foreskrifter avgoras efter en bedomning utifran
bevarandedndamalen i 3 § arkivlagen. Skillnaden &r att myndigheterna
sjdlva far ansvara for att bedoma handlingarnas informationsvirde och fast-
stélla fristerna. I 3 kap. 5 § forfattningen finns en avgriansning som innebér
att myndigheterna maste beakta olika rittsliga krav vid faststéllandet av fris-
ter. Ytterligare en aspekt att beakta dr om gallringsmedgivandet ar forsett
med villkor, ofta uttryckt i form av en forutsittning for gallring. Det innebér
att handlingarna féar gallras om myndigheten tar hinsyn till de angivna forut-
sdttningarna.

En bedomning utifran bevarandedndamalen innebar att prova om gallringen
kan genomforas utan att ritten att ta del av allmé@nna handlingar, réttskip-
ningens och forvaltningens behov av information och forskningens behov
dventyras. I forarbetena till arkivlagen anges bland annat att indamalen for-
andras med tiden. Dar sédgs att det manga ganger &r det avklingande intresset
fran insyns- och informationssynpunkt som far avgora gallringsmojlighet-
erna.’

Av Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy framgar att gallring &r ett
aktivt ingrepp som alltid ska kunna motiveras. Myndigheterna maste kunna
motivera gallringen och fristerna utifran bevarandedndamalen. Nedan foljer
en beskrivning av de aspekter som myndigheterna ska beakta.

Ratten att ta del av allménna handlingar

Behovet att bevara en viss typ av handling for att tillgodose insynsintresset
foridndras over tid. Det kan finnas mycket stora skillnader mellan olika
handlingar och vissa kan dérfor behdva bevaras under mycket lang tid for att
tillgodose ritten att ta del av allmédnna handlingar.

Handlingar ska ocksa bevaras i sadan omfattning att medborgarnas insyn i
myndighetens verksamhet och en fri samhillsdebatt underlittas och stimule-
ras.

Myndigheterna behover i stor utstrickning beakta detta dandamal i sina be-
domningar om gallring och faststéllande av frister.

Rattskipningens och férvaltningens behov av information

Réttskipningens och forvaltningens behov av information inskrinker sig inte
till den egna myndighetens behov. En myndighets handlingar kan behéva
bevaras for att mojliggora andra myndigheters granskningar, kontroller och
utredningar. De kan ocksa behdva bevaras for den egna myndigheten eller
andra myndigheter ska kunna gora uppfoljningar och utvirderingar av verk-
samheten. Vissa typer av handlingar har ocksa betydelse for att tillsynsmyn-
digheter ska kunna utfora sitt uppdrag. Justiticombudsmannen och Justitie-

5 Regeringens proposition 1989/90:74, Arkiv m.m., s. 42.
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kanslern granskar till exempel férhallanden som kan ligga tva ar bakat i ti-
den. Vissa typer av handlingar kan sdledes bevaras i minst tva ar for att moj-
liggora sadan granskning.

Vid bedomning av gallring av handlingar och faststéllande av frister utifran
detta dndamal behover myndigheterna bland annat ta hiansyn till om hand-
lingarna behovs for att:

e myndigheten, en anstilld eller en enskild ska kunna styrka sina rit-
tigheter eller skyldigheter,

*  mojliggora revision, taxering, omprovning eller 6verklaganden,

¢ uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

Forskningens behov

Arkivhandlingar kan ge information om verksamheten dir de uppkommit el-
ler om myndighetens omvirld. Bada dessa aspekter ska beaktas i lika stor
utstrickning enligt Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy. I policyn
redovisas ett antal kriterier som bor beaktas vid bedomning av forskningens
behov.

Enligt praxis bedoms handlingar som dokumenterar kiarnverksamheten ha
ett hogre informationsvirde dn handlingar fran stodverksamheter. Merparten
av de handlingar som omfattas av foreskrifterna borde inte ha nagon bety-
delse for att tillgodose forskningens behov.

Faststéllande av gallringsfrist

Niar myndigheter framstidller om myndighetsspecifika gallringsforeskrifter
ska de motivera forslaget till gallring och gallringsfrist med utgangspunkt
fran andamalen i 3 § arkivlagen. For vigledning i att utféra en gallringsut-
redning hédnvisas det till Riksarkivets rapport ”Om gallring — fran utredning
till beslut” samt "Bevarandet av nutiden - Riksarkivets gallrings och beva-
randepolicy”. Av Riksarkivets vigledning “Framstéllningar om myndighets-
specifika foreskrifter (RA-MS)” framgar att en gallringsfrist ska preciseras
som till exempel:

e 3 ar efter att drendet har avslutats.
e 3 arefter utgangen av det ar da beslut fattades i drendet.

I viagledningen anges ocksa att gallringsfrister alltsa inte ska uttryckas som
vid inaktualitet” eller 3 ar”.

Skilet till att ha precisa frister dr for att det ska vara tydligt nér en viss typ
av handling far gallras. Fristen ska uttryckas pa det sitt som anges ovan och
utga fran en bedomning av handlingens betydelse utifran bevarandeindama-
len i3 § arkivlagen. Myndigheterna behover kunna motivera sin frist vid
bland annat inspektion fran Riksarkivet.
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Sammanfattande fragestaliningar
Myndigheterna kan i sitt bedomningsarbete utga fran foljande fragor:

¢ Finns det regler som styr verksamheten eller har betydelse for hand-
lingarna som myndigheten behover forhalla sig till, till exempel pre-
skriptionstider?

e Behovs handlingarna for att forsta kdrnverksamheten?

e Behovs handlingarna for att forsta andra handlingar hos den egna el-
ler nagon annan myndighet?

e Har handlingarna upprittas utifran ett dokumentationskrav i en for-
fattning? Ar det att betrakta som ett styrande dokument?

e Behovs handlingarna for att tillgodose ritten att ta del av allménna
handlingar? Hur lang bevarandetid dr rimlig om handlingarna be-
doms kunna gallras?

2.3 Dokumentation

I4 kap. 1 § foreskrivs att myndigheterna ska dokumentera tillimpningen av
dessa foreskrifter. Det innebér att myndigheterna ska dokumentera de hand-
lingstyper som myndigheten gallrar med stod av forfattningen samt enligt
vika gallringsfrister. Dokumentationen dverensstimmer i mangt och mycket
med kravet i 6 kap. 16 § Foreskrifter om dndring av Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS 1991:1) och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter (sen-
ast dndrad och omtryckt genom RA-FS 2019:2) pa att myndighetens arkiv-
redovisning ska innehalla en redovisning 6ver bland annat handlingslag,
handlingstyper och uppgifter om gallring.

3. Handlingar av uppenbart ringa betydelse

Foreskrifterna omfattar handlingar av uppenbart ringa betydelse. Det dr en
skillnad jamfort med gillande foreskrifter som far tillimpas pa handlingar
av tillfillig eller ringa betydelse. I de nya foreskrifterna avgransas hand-
lingar av uppenbart ringa betydelse till att avse sadana handlingar som om-
fattas av 5 kap. 1 § fjarde stycket offentlighets- och sekretesslagen. Kriteri-
erna tillfdllig eller ringa utgar dirmed.

I5 kap. 1 § fjarde stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fore-
skrivs att om det dr uppenbart att en allmén handling &r av ringa betydelse
for myndighetens verksamhet, behdver den varken registreras eller hallas
ordnad. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att de handlingar som i
allménhet inte behover registreras eller hallas ordnade pa annat sétt r bland
annat pressklipp, cirkulir, reklamtryck, statistiska meddelanden och kopior
av andra myndigheters yttranden samt anonyma skrifter och skrifter fran en-
skilda med meningslost eller obegripligt innehall.
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Den foreslagna regleringen innebér att myndigheterna enbart kan tillimpa
bestimmelsen pa sadana handlingar som avses i 5 kap. 1 § fjarde stycket
OSL. Myndigheterna kommer dven fortsdttningsvis kunna gallra den typ av
handlingar som exemplifierades 1 bilaga A och B till RA-FS 1997:6. Detta
eftersom merparten av exemplen i bilagorna till RA-FS 1997:6 aterfinns i
bilagan till den nya forfattningen. Myndigheterna far framstilla om gallring
i de fall myndigheterna har tillimpat RA-FS 1997:6 pa handlingar som inte
finns med 1 bilagan till forfattningen.

Handlingar av det slag som omfattas av bestaimmelsen i 5 kap. 1 § fjarde
stycket OSL ska gallras med den frist som myndigheten faststéller. Med
tanke pa handlingarnas begriansade informationsvérde dr det i detta fall befo-
gat med en tvingad gallringsbestimmelse. Myndigheterna far som sagt sjilv
avgora frister och tidpunkter for nir den hér typen av handlingar ska gallras.

4. Handlingar som ar generiska for styr-, stod- och karnverk-
samheter

Gallringsmedgivandet for handlingar som &r generiska for styr-, stod- och
kidrnverksamheter redovisas i en bilaga till forfattningen. Bilagan &r upp-
stilld efter tva rubriker som &r hamtade fran RA-FS 1997:6.

3.1 Handlingar som genom sitt informationsinnehall och funktion har
ett lagt informationsvarde

3.1.1 Bilder, fotografier och rérliga bilder med liknande innehall eller
komposition

Den hir typen av handlingar forekommer inte 1 bilagorna till RA-FS 1997:6.
Medgivandet avser gallring av allménna handlingar i form av bilder eller fo-
tografier som har ett liknande innehall eller komposition i forhallande till
det som valts som arkivexemplar. Handlingarna kan ha framstéllts vid ett
och samma tillfélle och dérfor ha ett liknande innehall. De &r i och med
vissa skillnader inte att betrakta som direkta dubbletter eller kopior. Ofta
kan en av bilderna ha anvints i nagot sammanhang medan de 6vriga kan ha
sparats mer eller mindre av misstag.

3.1.2 Dubbletter och kopior

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga A (A1) RA-FS 1997:6: Kopior och
dubbletter som inte har nagon funktion da det finns arkivexemplar hos myn-
digheten med samma innehall.

I de nya foreskrifterna forekommer dubbletter och kopior som avser hand-
lingar som har samma innehall och form som en annan handling. Handling-
arna har inte heller nagon sjélvstindig betydelse. Det forekommer att hand-
lingar med samma innehall och form kan ha skilda syften och betydelser i
olika processer. De dr da inte att betrakta som dubbletter eller kopior, utan
som en sjdlvstdandig handling.
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3.1.3 Elektroniska handlingar som inkommit och som inte gar att
oppna

Den hir typen av handlingar forekommer inte 1 bilagorna till RA-FS 1997:6.
Medgivandet avser handlingar i form av filer som har bifogats med ett e-
postmeddelande eller via ett webbformulér och som inte gar att 6ppna.

3.1.4 Handlingar i form av enkéter och enkétsvar

Den hir typen av handlingar forekommer inte i bilagorna till RA-FS 1997:6.
Medgivandet avser handlingar 1 form av enkéter och enkétsvar som myndig-
heten har genomfort for att till exempel kvalitetssidkra verksamheten. Dére-
mot omfattas inte sammanstéllningar av enkédtundersokningar. Medgivandet
avser dven inkomna enkéter och utgaende enkitsvar som myndigheten be-
domer kan gallras utan att bevarandedndamalen dventyras.

Myndigheten far inte tillimpa medgivandet pa handlingar som har inkommit
eller upprittats i myndighetens statistikuppdrag. Med statistikuppdrag avses
att myndigheten har ett statistikansvar som framgar av bilagan till férord-
ningen (2001:99) om officiell statistik eller om myndigheten har en uppgift
att framstilla statistik enligt sin foérordning.

Enkiter som upprittas 1 myndighetens forskningsverksamhet omfattas av
bestimmelserna i Riksarkivets foreskrifter och allméinna rad (RA-FS
1999:1) om gallring av handlingar i myndigheters forskningsverksamhet.

3.1.5 Handlingar rérande fragor, svar och meddelanden av rutin-
massig karaktér

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga A (A2) i RA-FS 1997:6: Inkomna
eller expedierade framstdllningar, forfragningar och meddelanden av till-
fdllig betydelse eller rutinmdssig karaktdir.

I foreskrifterna har handlingarna fatt en annan bendmning. Hér avses in-
komna eller expedierade fragor och meddelanden som &r av rutinmissig ka-
raktidr och som inte har nagot langsiktigt informationsvérde. Det kan till ex-
empel handla om fragor rérande myndighetens verksamhet, handliggnings-
tider, 6ppettider eller liknande.

3.1.6 Handlingar som hamnat utanfér sin kontext och déarfér blivit
obegripliga genom att de saknar relevanta metadata

Den hir typen av handlingar forekommer inte i bilagorna till RA-FS 1997:6.
Hir avses handlingar som aterfinns pa en lagringsyta, kontor eller liknande
och som inte ldngre ingar i ett sammanhang. I och med att handlingen har
hamnat utanfor sin verksamhetskontext har den blivit obegriplig. Det kan
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ocksa avse fotografier pa personer eller foreteelser som inte ir identifierbara
da det saknas uppgifter om motivet.

3.1.7 Handlingar som inkommit fér kdnnedom och som inte féranlett
nagon atgdrd, om de dven i 6vrigt saknar betydelse

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga A (A3) RA-FS 1997:6: Handlingar
som har inkommit for kinnedom och som inte har foranlett nagon atgdrd,
om de dven i ovrigt dr av ringa betydelse.

Hir avses handlingar som kommer in till myndigheten f6r kinnedom. Myn-
digheten vidtar inte nagra atgiarder med anledning av att handlingarna kom-
mer in och de har heller inte nagon direkt betydelse for att dokumentera el-

ler forsta myndighetens verksamhet.

Vid tillimpningen av RA-FS 1997:6 har det ibland varit otydligt om medgi-
vandet far anvindas pa handlingar som har en nira koppling till myndighet-
ens kiarnverksamheter. Riksarkivet har i ett par fall meddelat myndighets-
specifika foreskrifter om gallring av just den hér typen av inkomna hand-
lingar. En malsittning med foreskrifterna dr att det ska vara tydligt vilka
handlingar som omfattas av foreskrifterna. Darfor ingar dven sadana in-
komna handlingar som kan ha en nira koppling till myndighetens uppgifter
och kédrnverksamheter 1 "Handlingar som inkommit for kinnedom och som
inte foranlett nagon atgérd, om de dven i 6vrigt saknar betydelse”.

Det kan vara ldmpligt att stimma av med till exempel den avsindande myn-
digheten vid bedomning av bevarande och gallring och faststéllande av gall-
ringsfrister. Detta for att ta reda pa om hur den avsiandande myndigheten
hanterar och virderar den information som expedieras.

3.1.8 Handlingar som utgjort underlag fér myndighetens planering

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga A (A9) i RA-FS 1997:6: Hand-
lingar som utgjort underlag for myndighetens interna planering och verk-
samhetsredovisning, ndr sammanstdllning eller annan bearbetning har
gjorts, under forutsdttning att handlingarna inte heller i évrigt har nagon
Sfunktion.

I foreskrifterna har handlingarna fatt en annan bendmning. Hér avses hand-
lingar som tillkommer 1 myndigheternas interna planeringsarbete som till
exempel scheman, administrativ rutinstatistik och underlag till statistiken.

17 (27)



Riksarkivet

3.1.9 Register, férteckningar, liggare och listor som har tillkommit fér
att underlatta myndighetens arbete, och som saknar betydelse for att
dokumentera myndighetens verksamhet

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga A (A5) i RA-FS 1997:6: Register,
liggare, listor och andra tillfilliga hjilpmedel som har tillkommit for att un-
derldtta myndighetens arbete, och som saknar betydelse ndr det gdiller att
dokumentera myndighetens verksamhet, att atersoka handlingar eller att
upprdtthalla samband inom arkivet.

I foreskrifterna har handlingarna fatt en annan bendmning. Hér avses regis-
ter, forteckningar, liggare och listor som fungerar som hjdlpmedel i myndig-
hetens arbete och som saknar betydelse for att dokumentera myndighetens
verksamhet. Det kan till exempel handla om foredragningslistor m.m.

3.1.10 Rutinbeskrivningar som har tillkommit fér att underlétta myn-
dighetens arbete, och som saknar betydelse fér att dokumentera
myndighetens verksamhet

Den hir typen av handlingar forekommer inte 1 bilagorna till RA-FS 1997:6.

Medgivandet avser rutinbeskrivningar for myndigheternas olika verksam-
heter, det vill sdga handlingar som innehaller beskrivningar av hur en viss
typ av verksamhet kan utforas. Det kan vara beskrivningar som har en hog
detaljrikedom eller som @ndras ofta. Den hér typen av handlingar &r inte det-
samma som till exempel planer, policys och riktlinjer. Det vill sdga hand-
lingar som &r att betrakta som styrande dokument.

Om myndigheten bedomer att rutinbeskrivningarna ger en bra bild éver hur
verksamheten har bedrivits bor handlingarna bevaras.

3.1.11 Uppgifter i e-postloggar éver inkommande och utgdende e-
post

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga A (A8) i RA-FS 1997:6: Loggar
for e-post och fax under forutsdttning att de inte ldngre behovs for kontroll
av dverforingen, och att de inte heller behovs for atersokning av de hand-
lingar som inkommit till eller utgatt fran myndigheten och som skall beva-
ras.

I foreskrifterna har handlingarna fatt en annan bendmning och avgrinsats till
att enbart omfatta e-postloggar 6ver inkommande och utgaende e-post.

Gallringsfrister for e-postloggar &r ett omstritt omrade. Riksarkivet har
ibland i sin tillsyn papekat att en del myndigheter har en for kort gallrings-
frist for e-postloggar. Det kan handla om en myndighet som har en frist som
avviker mycket fran andra myndigheters gallringsfrister for e-postloggar. En
for kort gallringsfrist kan inskrdnka insynen genom att rétten att ta del av
allménna handlingar forsvaras.

I forslaget till foreskrifter som remitterades hosten 2019 foreslogs olika fris-
ter for handlingar som avser e-post, bland annat for ”Uppgifter i in- och ut-
korg for e-post” och ”Uppgifter i e-postsystemets forteckningar dver in- och
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utgaende e-post”. Den forra handlingstypen foreslogs ha en gallringsfrist pa
sex manader efter att e-posten hade inkommit. En forutséttning for gallring
skulle vara att inkommande e-post hade overforts till ett annat informations-
system eller hanteras pa annat sétt. Den senare handlingstypen avsag e-post-
loggar och foreslogs ha en gallringsfrist pa tva ar efter att uppgifterna hade
inforts. Fristerna foreslogs med anledning av att Riksarkivet eftersokte en
enhetlig tillimpning. I underlaget® till det remitterade forslaget motiverades
den tva ariga fristen med att Justiticombudsmannen och Justitiekanslern
granskar forhallanden som stricker sig hogst tva ar tillbaka i tiden.

Flertalet myndigheter var kritiska till forslaget pa frister rorande e-post och
menade att fristerna var onddigt langa. Myndigheterna ifragasatte ocksa var-
for uppgifterna i e-postloggen skulle bevaras en ldngre tid 4n sjdlva e-post-
meddelandet som kunde gallras efter sex manader.’” Det framfordes bland
annat att fristerna inte motsvarande handlingarnas bevarandevirde, som kan
variera i hog grad beroende pa deras innehall. Vissa myndigheter, som ex-
empelvis Datainspektionen® menade att bevarandetiden verkade orimligt
lang i forhallande till dataskyddsforordningens princip om lagringsminime-
ring. Ett annat argument som lyfts fram var att fristerna skulle innebéra
okade kostnader for att hantera drenden om utlimnande av allmén handling
och okade kostnader for lagringsutrymme. Dagens Industri, Dagens Ny-
heter, Foreningen Utgivarna, Pressens samarbetsnimnd och Mittuniversite-
tet (Institutionen for Medie- och Kommunikationsvetenskap) var ddaremot
positiva till forslaget. En sadan frist skulle innebéra avsevérda forbittringar
for den undersokande journalistiken enligt den senare gruppen. Yttrandena
fran denna grupp innehaller ocksa exempel pa reportage m.m. dir e-postlog-
gar haft stor betydelse i undersokningsarbetet. Ett par svar innehaller dven
resonemang och forslag pa att e-postloggen ska betraktas som ett diarium.’

Oférandrad gallringsfrist i férhallande till RA-FS 1997:6

De nya foreskrifterna innehaller inte nagon faststilld frist. Detta beror i
forsta hand pa att e-postloggen omfattar uppgifter om e-post som inte beho-
ver vara allminna handlingar. Det vill sdga, uppgifterna i e-postloggen ar
allménna handlingar men de uppgifterna kan avse e-postmeddelanden som
inte dr allménna. Det handlar framfor allt om intern e-postvixling. E-post-
loggen kan dven innehalla uppgifter om e-post som dr allménna handlingar
men som dr av uppenbart ringa betydelse for myndighetens verksambhet, till
exempel reklam. Uppgifterna i e-postloggen ar pa sa vis av olika betydelse
och bevarandevirde i och med att den innehaller uppgifter om e-postmed-
delanden som utgor allmédnna handlingar och e-postmeddelanden som inte
ar allminna. De e-postmeddelanden som &r allmédnna och har betydelse for

®Remissen inkluderade bara foreskriftsforslaget. Underlagen till forslaget skickades inte
med.

7 Svar fran Arbetsformedlingen, Goteborgs universitet, Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, Karolinska institutet och Pensionsmyndigheten.

8 Integritetsskyddsmyndigheten frén och med den 1 januari 2021.

9 Svar frén Mittuniversitetet — Institutionen fér Medie- och kommunikationsvetenskap,
Pressens samarbetsnamnd och Foreningen Utgivarna.
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myndighetens verksamhet ska i regel registreras eller pa annat sitt hallas
ordnade. Kraven pa registrering i 5 kap. 1 § OSL innebér bland annat att
handlingarna ska registreras sa snart de kommit in till eller upprittats hos
myndigheten. Dirigenom &r det mojligt att soka efter sadana handlingar som
ar allminna och som dr en dokumentation av myndighetens kédrnverksam-
het. E-postloggen ger en annan typ av ingang till myndighetens handlingar.
Spar- och sokbarheten ir inte densamma mellan e-postloggen och diariet da
e-postmeddelandets drendemening inte nodvandigtvis framgar i myndighet-
ens diarium. Trots denna skillnad i sokvigar forefaller en frist pa tva ar
orimligt lang eftersom bevarandetiden ska spegla handlingens informations-
virde.

Justitieombudsmannen och Justitiekanslern har granskat och kritiserat myn-
digheternas hantering runt e-postloggar. Det har ddremot inte framkommit
att nagon granskande myndighet har kritiserat myndigheternas mojlighet att
faststilla en egen frist. Det finns fran de granskande myndigheterna heller
inte nagra uttalanden om lampliga bevarandetider for e-postloggar. Det finns
med andra ord inga yttranden om att fristen behdver dndras for att tillfreds-
stilla de granskande myndigheternas behov.

Niér det giller journalisternas granskning av myndigheternas verksamheter
genom e-postloggar kommer de mojligheterna inte att forsdmras eftersom de
nya foreskrifterna inte innebédr nagon #dndring i forhallande till gdllande fore-
skrifter. Remissforslaget skulle for journalister ha inneburit en forbéttring av
granskningsmojligheterna. De viktiga exempel som namns har dock kunnat
genomforas med befintligt regelverk. Samma slags granskningar borde
kunna vara mojliga att genomfora dven framover.

Det ligger inte i Riksarkivets mandat att besluta om e-postloggarnas status
som diarium. Riksarkivet har genom arkivférordningen (1991:446) flera be-
myndiganden att meddela foreskrifter. Inget av bemyndigandena innebér
dock att Riksarkivet har mojlighet att uttala som om vad for typ av handling
en allmén handling &r.

Gallringfristen for uppgifter i e-postloggar foreslas vara densamma som for
ovriga handlingar eftersom de krav som framgar av 3 kap. 4 och 5 §§ for-
fattningen innebir att myndigheterna maste prova gallringen och beakta
vissa krav vid faststéllandet av frister. Myndigheterna ska alltsa ta hiansyn
till savil ritten att ta del av allmdnna handlingar som rittskipningens och
forvaltningens behov av information vid faststillande av gallringsfrist for
uppgifter i e-postloggar. Det dr inte enbart verksamhetens egna behov som
ska vara avgorande nidr myndigheten faststéller en gallringsfrist.

I fraga om dataskyddsfoérordningens princip om lagringsminimering anges
deti 1 kap. 6 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, att bestimmelser i en annan lag ska tillimpas
om de avviker fran denna lag. Arkivlagens bestimmelser ska saledes tillam-
pas fore den lagen.
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3.1.12 Uppgifter i loggar som syftar till att styrka utférda behandlingar
Den hir typen av handlingar forekommer inte 1 bilagorna till RA-FS 1997:6.

Medgivandet avser uppgifter som tillkommer genom manuell eller automa-
tisk registrering av hindelser som ir av betydelse eller bevis, till exempel
for att styrka utforda behandlingar eller for att bevisa att myndigheten tagit
emot eller sint meddelanden. Den typ av loggar som avses kan bendmnas
transaktionsloggar, utvixlingsloggar, juridiska loggar, hindelseloggar och
andringsloggar. Medgivandet utgar delvis fran myndighetsspecifika gall-
ringsforeskrifter for Skatteverket om uppgifter i loggar. I RA-MS 2013:20
foreskrivs bland annat att

- Uppgifter i logg som anvinds for att styrka utférda behandlingar far
gallras 5 ar efter att uppgifter i loggen registrerades.

- Uppgifter i logg som anvinds for att folja upp och analysera vidare-
utveckling far gallras nér de inte behovs i verksamheten.

- Uppgifter i logg som anvinds for att Gvervaka tekniska handelser el-
ler for att soka systemfel far gallras nir de inte behovs i verksam-
heten.

Loggarna har bedomts efter de syften loggarna anvénds for och vilket inne-
hall de har. Om loggarna dokumenterar drenden som omfattar myndighets-
utdvning sa kan den behova sparas under atminstone tva ar — vilket dr pre-
skriptionstiden for den som vill anméla en felaktig drendehantering till Justi-
tieombudsmannen och Justitiekanslern.

Av anmirkningskolumnen framgar att medgivandet inte avser uppgifter i
loggar som dr nodviandiga for att bibehalla sparbarhet och autenticitet i
handlingar som ska bevaras. Dir framgar ocksa att medgivandet inte heller
avser uppgifter i e-postloggar om in- och utgaende e-post. Sa kallade drifts-
loggar far gallras genom RA-FS 2021:7, Handlingar rérande drift och for-
valtning av informationssystem.

3.1.13 Uppgifter som har inférts genom skriv- eller réknefel eller ge-
nom férbiseende

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga RA-FS 1997:6, bilaga B (B5): Fel-
aktiga uppgifter i ADB-upptagningar av registerkaraktdr, vilka tillkommit
genom skrivfel, riknefel eller motsvarande forbiseendefel, under forutsditt-
ning att rdttning har skett.

Medgivandet avser uppgifter som har inforts felaktigt genom ett skriv. Eller
riknefel eller genom forbiseende 1 ett register eller liknande. Av 36 § for-
valtningslagen (2017:900) framgar att uppgifter i beslut som tillkommit ge-
nom skrivfel, rdknefel eller forbiseende far rittas. Det innebir implicit att de
felaktiga uppgifterna kan gallras.
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3.2 Handlingar som ar av begransad betydelse genom att innehallet
har f6rts dver till andra databarare, eller genom att handlingarna har
ersatts av andra handlingar

Bilaga B 1 RA-FS 1997:6 omfattade handlingar som var av begrinsad bety-
delse genom att innehallet hade forts dver till andra databérare eller genom
att handlingarna hade ersatts av andra handlingar. I bilaga B redovisades sex
exempel pa sadana handlingar. De nya foreskrifterna kommer i mangt och
mycket att medge samma slags gallring. Skillnaden &r att de nya foreskrif-
terna ger myndigheterna storre utrymme att gallra handlingar som fors over
till andra databérare eller som ersétts av andra handlingar. De nya foreskrif-
terna omfattar i detta avseende handlingar inom en storre kategori. Myndig-
heterna ges mojlighet att gallra till exempel fysiska handlingar som digitise-
ras och elektroniska handlingar som ersitts av andra elektroniska hand-
lingar. Foreskrifterna medger didremot inte gallring av pappershandlingar ef-
ter skanning (se RA-FS 2021:1) eller gallring av elektroniska handlingar ef-
ter utskrift pa papper.

3.2.1 Handlingar pa fysiska databdrare som har éverférts och ersétts
av andra handlingar

Den hir typen av handlingar forekommer inte 1 bilagorna till RA-FS 1997:6.
I det allmédnna radet till 7 § RA-FS 1997:6 framgick att det normalt krivdes
sdrskilda myndighetsspecifika foreskrifter for att kunna gallra de ursprung-
liga handlingarna efter att de hade overforts till en annan databérare. De nya
foreskrifterna medger istillet den typen av gallring, dock under forutsittning
att gallringen kan ske utan eller med endast ringa forlust avseende betydel-
sebidrande uppgifter eller data, sammanstéllnings- och sokmojligheter, samt
mojligheter att faststilla autenticiteten. Ytterligare en forutsittning for gall-
ring dr att de nya handlingarna har framstéllts i1 enlighet med Riksarkivets
foreskrifter med tekniska krav. Gallringsmedgivandet géller inte i de fall det
saknas foreskrifter med tekniska krav for en viss typ av handlingar.

Medgivandet avser till exempel:

e Handlingar och uppgifter som fors 6ver fran magnetiska databdrare
till annan databirare.

e Handlingar och uppgifter som fors 6ver fran fotografiska databdrare
till annan databérare.

e Uppgifter i blanketter som sedan har registrerats i ett informationssy-
stem.

Det édr ddremot inte mojligt att gallra analoga videoupptagningar pa magnet-
band efter att de har dverforts till elektroniska handlingar eftersom RA-FS
2009:2 inte innehaller nagra tekniska krav for videoupptagningar. Det kom-
mer visserligen att vara mojligt nédr de nya foreskrifterna som ersétter RA-
FS 2009:2 trader i kraft.
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Medgivandet omfattar inte gallring av pappershandlingar som har skannats
eftersom sadana bestimmelser finns i Riksarkivets foreskrifter (RA-FS
2021:1) och allménna rad om gallring av pappershandlingar vid skanning.

3.2.2 Elektroniska handlingar som har éverférts och ersatts av andra
elektroniska handlingar

Den hir typen av handlingar forekommer inte 1 bilagorna till RA-FS 1997:6.
Medgivandet avser att mojliggora gallring av bland annat handlingar som
har overforts till ett bevarandeformat och handlingar som konverteras eller
migreras till ett annat informationssystem. I det senare fallet kan strukturen
andras sa att en ny handling bildas. Det dr med andra ord inte en exakt kopia
i form av en dubblett.

En forutséttning for gallring dr att gallringen kan ske utan eller med endast
ringa forlust avseende betydelsebdrande uppgifter eller data, sammanstéll-
nings- och sokmdjligheter, samt mojligheter att faststélla autenticiteten. Yt-
terligare en forutsittning for gallring dr att de nya handlingarna har fram-
stéllts 1 enlighet med Riksarkivets foreskrifter med tekniska krav.

Medgivandet avser till exempel:
e Handlingar som konverteras, t.ex. fran Word till PDF/A.

e Handlingar som har forts over till annat informationssystem, till en
yta for kontroll och validering eller {for arkivering.

¢ Inkomna XML-filer efter 6verforing till myndighetens informations-
system.

I'5 kap. RA-FS 2009:1 finns krav pa dokumentation av elektroniska hand-
lingar. Sadan dokumentation omfattas inte av nagot gallringsmedgivande i
dessa foreskrifter. Det innebér att myndigheterna ska bevarar dokumentat-
ionen enligt 5 kap. RA-FS 2009:1 av de ursprungliga handlingarna, @ven om
sjdlva handlingarna gallras. En beskrivning av forhallandet mellan de gamla
handlingarna och de nya, till exempel @ndring av filt, kan ocksa 6ka forsta-
elsen for hur dndringen har skett.

Foreskrifterna innebir att myndigheterna far gallra de ursprungliga hand-
lingarna om forutséttningarna for gallringen efterlevs och om dokumentat-
ionen bevaras. Myndigheterna kommer saledes inte att behdva framstélla
om myndighetsspecifika gallringsforeskrifter i samband med till exempel
overforing eller konvertering av handlingar till nya informationssystem.

3.2.3 Handlingar som har dokumenterats genom en tjdnsteanteck-
ning

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga RA-FS 1997:6, bilaga B (B4):
Handling som inkommit till myndigheten i form av meddelande i rostbrev-
ldada, telefonsvarare och motsvarande, och som tillfort drendet sakuppgift,
under forutsdttning att innehallet dokumenterats i en tjiinsteanteckning som
tillfors ovriga handlingar i drendet.
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I de nya foreskrifterna har handlingarna fatt en annan benimning. Medgi-
vandet avser till exempel sms, mms, rostmeddelanden, chattmeddelanden
och meddelanden pa sociala medier. De ursprungliga handlingarna far gall-
ras efter att innehallet har dokumenterats i en tjdnsteanteckning.

3.2.4 Handlingar som kan erséttas av senare inkomna underskrivna
handlingar

Handlingstypen har 6verforts fran bilaga RA-FS 1997:6, bilaga B (B3):
Handling som inkommit till myndigheten i icke-autentiserad form, t.ex. fax
eller e-post, om en autentiserad handling med samma innehall har inkommit
i ett senare skede. En forutsdttning dr att handlingen inte har pdforts ndgra
anteckningar av betydelse for myndighetens beslut eller for handliggning-
ens gang. Om den forst inkomna handlingen paforts ankomststimpel bor
den bevaras till dess att direndet avslutats, om inte ankomsttiden dokumente-
rats pd annat sdtt, t.ex. i diarium eller ldtt tillganglig logglista. I de fall
drendet ror myndighetsutovning mot enskild bor handlingen bevaras till
dess att overklagandetiden har lopt ut.

I de nya foreskrifterna har handlingarna fatt en annan benimning. Medgi-
vandet avser gallring av handlingar som inkommer utan en underskrift om
det senare kommer in en underskriven handling och om innehallet i dvrigt ar
detsamma.

5 Arkivlagen och Riksarkivets féreskrifter om gallring mm

5.1 Arkivlagen m.m.

Av 3 § forsta stycket arkivlagen (1990:782) framgar att en myndighets arkiv
bildas av de allménna handlingarna fran myndighetens verksamhet och sad-
ana handlingar som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen och som
myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering. Av 3 § andra stycket
framgar att myndigheters arkiv utgor en del av det nationella kulturarvet.

I3 § tredje stycket arkivlagen anges att myndigheternas arkiv ska bevaras,
hallas ordnade och vardas i syfte att tillgodose

- ritten att ta del av allménna handlingar,
- behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och
- forskningens behov.

Av 10 § forsta stycket arkivlagen framgar att allménna handlingar far gall-
ras. [ andra stycket anges att vid gallring maste beaktas att arkiven utgor en
del av kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar efter gallring ska
kunna tillgodose de @ndamal som anges i 3 § tredje stycket arkivlagen.

Enligt 12 § arkivforordningen (1991:446) far Riksarkivet meddela foreskrif-
ter om gallring och om foreskrifter saknas far Riksarkivet meddela sirskilda
beslut om gallring.
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Av 14 § arkivforordningen framgar att statliga myndigheter far gallra all-
ménna handlingar endast 1 enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarki-
vet om inte sarskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller forordning.

Dataskyddsforordningen innehéller en bestimmelse om att personuppgifter
inte ska bevaras under ldngre tid #n vad som dr nédvindigt for de andamal
for vilka personuppgifterna behandlas. I denna bestimmelse anges vidare att
personuppgifter far lagras under ldngre tid i den man som personuppgifterna
behandlas for till exempel arkivindamal av allmint intresse.'” Av artikel 6
punkten 3 framgar att vad som &r arkivindamal av allmént intresse ska fast-
stéllas 1 nationell ritt eller 1 unionsritten. Sverige har for myndigheter fast-
stillt vad som utgér arkivindamél av allméint intresse i arkivlagen.!!

Av 1 kap. 6 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, framgar att bestimmelser i en annan lag ska tillim-
pas om de avviker fran denna lag. Ddrmed ska arkivlagens bestimmelser
tillimpas fore den lagen.

5.2 Riksarkivets generella féreskrifter om gallring

Riksarkivet hade varen 2021 generella gallringsforeskrifter for foljande
verksamheter och omraden:

- gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse,

- gallring av handlingar i statliga myndigheters forskningsverksamhet,
- gallring av handlingar i EU-samarbetet,

- gallring av handlingar vid upphandling,

- gallring av rakenskapsinformation,

- gallring av handlingar inom 16ne- och personaladministrativ verk-
sambhet,

- gallring av pappershandlingar efter skanning, och
- gallring av sidkerhetshandlingar.

De generella gallringsforeskrifterna har en lang kontinuitet. Statliga myn-
digheter har sedan tidigt 1900-tal genom Kungl. Maj:ts kungorelse
(1909:66) angaende atgirder for utgallring af obehofliga handlingar hos
vissa myndigheter, haft mojlighet att utifran egen tillimpning av generella
bestammelser gallra vissa typer av handlingar. Genom de generella gall-
ringsreglerna har det varit mojligt att gallra

- handlingar som tillkommit i stddverksamheter, t.ex. rdkenskapsin-
formation och personaladministrativa handlingar,

10 Artikel 5.1 e Europaparlamentets och ridets férordning [EU] 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

1 Prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 110 f.
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- handlingar av tillfillig betydelse, t.ex. kopior, rutinartade forfrag-
ningar och hjilpmedel som underlittar visst arbete, och

- handlingar vilkas innehall ingar i andra handlingar.

RA-FS 1991:6 och senare RA-FS 1997:6 har reglerat och reglerar i viss man
fortfarande den typ av handlingar som redovisas ovan. Forfattningen har
dock inte genomgatt ndgon storre dndring pa over 20 ar. Tillimpningen av
RA-SF 1997:6 dr inte tydlig eller indamalsenlig. Det finns med andra ord
skdl att ersédtta RA-FS 1997:6 med nya foreskrifter.

5.3 Riksarkivets myndighetsspecifika féreskrifter

Riksarkivet har for en del myndigheter foreskrivit om gallring i myndighets-
specifika foreskrifter for sadana handlingar som omfattas av foreskrifterna. I
de fallen giller de myndighetsspecifika foreskrifterna fore de generella fore-
skrifterna.

5.4 Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy

Enligt Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy, Bevarandet av nutiden,
kan arkivhandlingar ge information om bade den verksamhet dir handling-
arna har uppkommit och om forhéllanden i organisationens omvérld. Ifraga
om dokumentation av verksamheten sigs att bevarandet i forsta hand ska
riktas in pa handlingar som har ett direkt samband med den verksamhet
myndigheten har till uppgift att bedriva. Det innebér att handlingar fran ad-
ministrativa eller tekniska stodverksamheter dr av mindre betydelse. Doku-
mentation som ger information om de forhallanden som é&r styrande for
verksamheten bor ocksa bevaras enligt policyn. Som exempel pa handlingar
som dokumenterar de styrande forhallandena nimns organisation, planlagg-
ning, ekonomiska ramar, regler och rutiner, policybeslut betriaffande verk-
samhetsinnehall och arbetssitt.'?

Foreskrifterna omfattar handlingar sadana typer av handlingar som idag om-
fattas av RA-FS 1997:6.

6 Sammanfattande 6vervaganden

Foreskrifterna omfattar gallring av handlingar av uppenbart ringa betydelse
och handlingar som &r generiska for styr-, stod- och kidrnverksamheter. Fo-
reskrifterna avser att modernisera RA-FS 1997:6 och samtidigt fortsitt-
ningsvis mojliggora gallring av sadana handlingar som exemplifieras i bila-
gorna till RA-FS 1997:6. De nya foreskrifterna kommer salunda att ersitta
RA-FS 1997:6.

Behov av nya foreskrifter som erséatter RA-FS 1997:6

RA-FS 1997:6 behover moderniseras bade vad giller bestimmelserna och
bilagorna till foreskriften. Arbetsgruppen anser att vissa delar i RA-FS

12 Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy, Bevarandet av nutiden (1995), s. 6-7.
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1997:6 idr bra och de ska dirfor behallas for att fa kontinuitet. Det Gvergri-
pande malet dr att fa andamalsenliga arkiv som inte tyngs av handlingar utan
langsiktigt informationsvirde.

Foreskrifterna innehaller ett par nya typer av handlingar som ska kunna gall-
ras medan vissa exempel fran RA-FS 1997:6 har tagits bort. Avsikten med
dessa dndringar dr anpassa myndigheternas hantering till Riksarkivets praxis
om att handlingar ska bevaras i ursprungligt skick. Det ligger ocksa i linje
med malet om en digitaliserad forvaltning.

Ytterligare ett syfte med foreskrifterna dr att avgréinsa tillampningen. Fore-
skrifterna far enbart tillimpas pa handlingar av uppenbart ringa betydelse
och de typer av handlingar som redovisas i bilagan till forfattningen. Namn-
givningen av handlingarna i bilagan anger manga ganger vilken slags funkt-
ion handlingen har och det ska fungera som stod i myndighetens bedomning
om foreskriften kan tillimpas pa en viss typ av handling eller inte.

Vad innebéar gallringsféreskrifterna?

Foreskrifterna innebér att myndigheterna fortsdttningsvis kommer att kunna
faststélla egna gallringsfrister for den hér typen av handlingar. Det innebir 1
sin tur att fristerna kan komma att vara olika pa skilda myndigheter. Regle-
ringen i 3 kap. 4 och 5 §§ i forfattningen syftar till att sdkerstélla att myn-
digheterna provar gallringen mot bevarandeindamalen i 3 § arkivlagen och
att de beaktar vissa rittsliga krav vid faststidllandet av gallringsfrister.

Foreskrifterna kan ocksa fa konsekvenser i form av bade 6kat och minskat
behov av myndighetsspecifika gallringsforeskrifter. I och med att kriterierna
tillfallig eller ringa utgar kommer myndigheter att fa framstilla om gallring
om de har gallrat handlingar med stod av RA-FS 1997:6 och inte finner stod
for gallringen i foreskrifterna i och med att den handlingstypen inte finns
med i bilagan till forfattningen. Vissa exempel har dven utgatt fran RA-FS
1997:6 som exempelvis mojligheten att skriva ut elektroniska handlingar pa
papper. I de olika fallen kan behovet av myndighetsspecifika gallringsfore-
skrifter kunna komma att 6ka. De nya typer av handlingar som finns med i
foreskrifterna kommer att kunna mojliggora gallring hos myndigheterna
utan att de behover framstilla om foreskrifter. I det avseendet kan behovet
av myndighetsspecifika gallringsforeskrifter komma att minska.
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