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Inledning

Nar verksamheten avvecklas hos en myndighet och fors 6ver till en an-
nan myndighet dr det inte bara personal och inventarier som tas dver
utan dven myndighetens arkiv. Arkivhandlingarna ér ett resultat av verk-
samheten och f6ljer som regel med nir den flyttas.

De arkivhandlingar som ldmnas och tas 6ver ska vara mojliga att ater-
soka och ta del avbade i den nya verksamheten och for allmdnheten. Det
kraver att bade 6verldimnande och 6vertagande genomfors pa ett kon-
trollerat sétt och att det dokumenteras i nddvandig utstrackning.

Den hir végledningen riktar sig till myndigheter som genomgar om-
vandlingar i sin verksamhet. Det giller frimst sddana fordndringar som
innebdr att myndigheten lamnar eller tar 6ver verksamhet fran en annan
statlig myndighet. Véagledningen har tagits fram i samband med att Riks-
arkivet i RA-FS 2018:2 har meddelat nya foreskrifter om 6verlimnande
av arkiv mellan myndigheter. Den dr i synnerhet tiankt att fungera som
ett stod i tillimpningen av foreskrifterna men dven som ett allmént stod
tor myndigheter som berdrs av verksamhetsoverforingar. Vagledningen
omfattar inte de bestimmelser som finns i forfattningen om Gverlam-
nande till Riksarkivet.

Vigledningen ér i forsta hand avsedd for den personal som ar direkt
involverad i att hantera myndighetens arkiv och handlingar i samband
med att verksamheten fordndras. Det kan handla om arkivarier, regi-
stratorer, jurister, verksamhetsspecialister, it-arkitekter m.fl. Den kan
ocksa anvdndas av andra som arbetar med att avveckla eller inrdtta en
verksambhet, t.ex. sarskilda utredare.

Vigledningens forsta del ar overgripande. Forutom en kortfattad be-
skrivning av bakgrunden till de nya foreskrifterna innehaller den en ge-
nerell redogorelse for forutsittningarna for och konsekvenser av 6ver-
limnande och dvertagande avarkiv samt Riksarkivets praxis pa omradet.

Den andra delen bestar av férdjupande forfattningskommentarer till
1-11 §S i 9 kap. Foreskrifter (RA-FS 2018:2) om dndring av Riksarki-
vets foreskrifter och allménna rad (RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga
myndigheter.



Bakgrund

Av 11§ 3 arkivforordningen (1991:446) framgar att Riksarkivet far fore-
skriva om 6verlimnande av hela eller delar av arkivet till en annan myn-
dighet. Riksarkivet har meddelat foreskrifter om 6verlimnande och in-
forlivande avhandlingari9kap. Riksarkivets foreskrifter (RA-FS1991:1)
ochallminnarad om arkiv hos statliga myndigheter. Foreskrifterna dnd-
rades och utokades genom RA-FS 1997:4. Riksarkivet har nu beslutat en
mer genomgripande dndring av bestimmelserna genom RA-FS 2018:2.

Innan de nu gillande bestimmelserna tradde ikraft, foreskrev Riksarki-
vet dven genom myndighetsspecifika foreskrifter (RA-MS) i varje enskilt
fall om 6verlimnande och inférlivande av arkivhandlingar vid verksam-
hetséverfoéring. Férutom att det i dessa fanns bestimmelser om att ar-
kivhandlingar ska foras over till den eller de myndigheter som tar Gver
verksamhet specificerades dven i forekommande fall vilka handlingar
som fick inforlivas med den 6vertagande myndighetens arkiv.

Genom uppt6ljning och utvirdering av de myndighetsspecifika fore-
skrifterna om 6verlimnande och inférlivande har Riksarkivet kunnat
konstatera att regleringen inte helt har haft avsedd effekt. Riksarkivet har
ocksd uppmarksammat att det funnits behov av att bade fortydliga f6-
reskrifterna och att forenkla for savil de myndigheter som ska tilllimpa
dem som for Riksarkivet.



Arkivansvar och arkivvard

Enligt arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allmanna handling-
arna fran myndighetens verksamhet samt minnesanteckningar och mel-
lanprodukter i enlighet med 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen som
myndigheten tar om hand for arkivering. I lagen regleras ocksd att varje
myndighet sjélv ska ansvara for varden av sitt arkiv. I arkivvarden ingér
att myndigheten ska

1. organisera arkivet sa att rtten att ta del av allmidnna handlingar un-
derlittas,

2. uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag
av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet r
organiserat, dels en systematisk arkivforteckning,

3. skyddaarkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst,

4. avgrinsa arkivet genom att faststélla vilka handlingar som ska vara
arkivhandlingar, och

5. verkstilla féreskriven gallring i arkivet.

For arkiv som ska 6verldmnas giller att den 6verldimnande myndighe-
ten ska ha uppfyllt de krav som stills pa arkivvard i lagen. Detta dr en
forutséattning for savil att den 6vertagande myndigheten inte ska drab-
bas av oférutsedda kostnader nar arkivhandlingar 6verlimnas som for
att handlingarna ska vara mojliga att anvinda och ta del av f6r bade den
overtagande myndigheten och allmadnheten.



Av 7 kap 3 § RA-FS 1997:4 foljer att handlingar for vilka gallringsfristen
har 16pt ut ska forstoras under kontroll. Riksarkivet forutsatter darfor
att myndigheterna verkstdller den gallring och annat avhdndande som
foljer av foreskrifterna. Detta ér sarskilt pakallat nar det handlar om ar-
kivhandlingar som ska dverlamnas. Av savil kostnadsskél som praktis-
ka skdl ska den 6vertagande myndigheten som regel inte behova ta 6ver
handlingar for vilka gallringsfristen har 16pt ut. Det dr dérfor viktigt
att de inblandade parterna i forvag har gjort en avstimning kring vilka
handlingar som ska 6verldmnas.

Nar det giller gallring av 6vertagna handlingar dér gallringsfristen inte
har 16pt ut far den 6vertagande myndigheten i de fallen verkstilla gall-
ringen. Detsamma giller om det finns bestimmelser om aterlimnande
av handlingar.

Den myndighet som 6verlamnar arkiv har ansvaret for att uppfylla kra-
ven pa hantering, vard och skydd av arkivhandlingar i Riksarkivets fore-
skrifter om handlingar pa olika medium. Handlingarnas skick bor dven
det vara en punkt som stims av i forvég.



Overféring av verksamhet och
overlamnande av arkiv

4.1 Forandringar i verksamheten

Strukturférandringar dr ett aterkommande inslag inom statsférvaltning-
en och syftar till att effektivisera den statliga verksamheten och gora den
mer dndamalsenlig.

Forandringar kan genomforas pa olika sitt. En omstrukturering kan
t.ex. innebdra att en myndighet ldggs ned, att en myndighet nybildas, att
verksamheten hos flera myndigheter f6rs samman till en nybildad myn-
dighet eller att delar av en myndighets verksamhet &verfors till en eller
flera myndigheter. Det kan ocksad innebdra att verksamhet fors dver fran
en statlig myndighet till en annan huvudman inom det offentliga eller
till privatrattsliga organ som aktiebolag och stiftelser.

Alla foérdndringar som innebir att verksamhet fors 6ver mellan myndig-
heter far konsekvenser for myndigheternas arkiv. Hur arkivet ska han-
teras i samband med detta kan skilja sig nagot at beroende pa vilken typ
av verksamhetsoverforing det ror sig om.

For en myndighet som dr pa gang att startas upp finns pa Riksarkivets
webbplats radgivning kring vad myndigheten behover tinka behover
tanka pa nér det gdller arkiv- och informationshanteringen. Ekonomi-
styrningsverket, ESV, har givit ut vigledningen Myndighet startar -
myndighet upphér som dr tankt att fungera som stod for planering och
genomforande av framst det ekonomiadministrativa arbete som f6ljer
av nir myndigheter avvecklas eller startas upp. Aven arkivfrigor berérs
kortfattat i den viagledningen.



4.2 Overlimnande av arkiv och proveniensprincipen

En grundlaggande princip f6r myndigheternas arkivbildning ar den s.k.
proveniensprincipen. Den innebir att ett arkiv ska hallas samman som
en enhet som hor ihop med den verksambhet i vilken arkivet har bildats.
Enligt principen har en handlings ursprung och tillkomstsammanhang
betydelse for forstaelsen av handlingen. I praktiken har det kommit att
betyda att en myndighet utgor en arkivbildare vars arkiv inte ska blan-
das samman med andra arkiv. Genom bestimmelserna i arkivlagen om
vad som utgdr myndigheternas arkiv och ansvaret for arkivet aterspeg-
las proveniensprincipen dven i lagstiftningen.

Nar verksamheter fors 6ver mellan myndigheter finns det dock vissa
praktiska omstédndigheter att ta hansyn till. En myndighet som tar 6ver
en verksamhet har vanligtvis ett behov av att kunna ta del av arkivet
fran den Overtagna verksamheten som referens. Arkivet fran en myn-
dighet som flyttar fors som regel ver till den myndighet som tar Gver
verksamheten.

4.2.1 Overlaimnande nir verksamhet fors over till en
annan myndighet

I RA-FS 2018:2 finns bestimmelser om att hela eller delar av arkivet fran
en myndighet som upphor helt eller delvis och vars verksamhet fors ver
till en annan myndighet ska ldimna 6ver arkivet i berdrda delar till den
myndighet som tar 6ver verksamheten. Bestimmelserna innebdr inte
nagon fordndring i sak jaimfort med den tidigare regleringen av éver-
limnande i myndighetsspecifika foreskrifter.

En forutsattning for att verlamna arkivhandlingar dr dock att den myn-
dighet som tar dver verksamheten har ett behov av handlingarna for att
fortsatt kunna bedriva denna verksamhet. Det forekommer att verksam-
heter 6verfors mellan myndigheter utan att den som tar dver verksam-
heten har behov av arkivet fran den ursprungliga myndigheten.



Med hénsyn till proveniensprincipen ska inte handlingar 6verlamnas
mellan myndigheter da det dr obefogat. Det finns &ven ekonomiska skal
tillatt undvika ett obefogat 6verlimnande; en myndighet ska inte behdva
tvingas ta 6ver varden och bevarandet och ddrmed kostnaden for arkiv-
handlingar som inte beh&vs i den fortsatta verksamheten.

Beroende pa verksamhetséverféringens omfattning och forutsattningar
kan arkivet hanteras pa olika satt. Nar en myndighet avvecklasisin helhet
kan verksamheten tas dver av en eller flera myndigheter. Da verksamhe-
ten tas Over av endast en myndighet dr det normala att arkivet lamnas
over i sin helhet. Om verksamheten fors 6ver till flera olika myndighe-
ter dr det lampligt att huvuddelen av arkivet liamnas 6ver till den myn-
dighet som tar 6ver den storsta delen av verksamheten och att 6vriga
myndigheter tar 6ver de delar av arkivet som ror just deras verksamhet.

Det ar ocksa vanligt forekommande att endast en viss specifik verksam-
het fors over till en annan myndighet och att myndigheten fortsétter att
bedriva sina 6vriga verksamheter. I dessa fall giller dven att verlim-
nandet begransas till de delar som hér samman med den verksamhet
som fors over.

Foreskrifterna medger dven att en myndighet som tar 6ver arkiv fran en
annan myndighet kan inforliva vissa handlingar i sitt eget arkiv, forutsatt
att det finns sdrskilda skl for det. Att arkivhandlingar inforlivas harmo-
nierar forvisso inte med proveniensprincipen men det finns praktiska
skal till att detta ska vara mojligt (se vidare avsnitt 4.3)

Det dr viktigt att de inblandade parterna dr 6verens om vilka handlingar
som faktiskt ska 6verlamnas. Det dr darfor lampligt att det fors en dialog
kring overlaimnandet. Parterna har da att forhalla sig till huvudregeln
om 6verldmnande av arkivet i ssmband med 6verforing av verksamhet.
I dialogen kan parterna dven gora en avstimning i andra fragor om hur
arkivet hanterats och vardats, t.ex. i vilket skick handlingarna ér och i
vilken utstrackning gallring i arkivet har verkstallts.
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Ett alternativ till att 6verlimna arkivexemplar av handlingar kan istéllet
vara att 6verlamna kopior av handlingarna. Pa sa sitt kan handlingar-
na finnas kvar i sin ursprungliga kontext och proveniensprincipen kan
uppratthallas. Detta alternativ bor alltid 6vervéigas nar det ar aktuellt att
overlimna arkivhandlingar mellan myndigheter. Ett annat alternativ dr
handlingaristélletlanas utunder en begrinsad tid. Enligt 7 § arkivférord-
ningen far en myndighet lana ut arkivhandlingar till andra myndigheter
for tjanstedndamal. Den myndighet som tar 6ver verksamheten kan dé
efter 6verenskommelse med den upphérande myndigheten lana beror-
da delar av arkivet for att ta del av det och dven vid behov skapa kopior
av de handlingar som behovs for den fortsatta verksamheten. Dérefter
aterfors handlingarna till den ursprungliga myndighetens arkiv sa att
det kan hallas samman i enlighet med proveniensprincipen. 12 § andra
stycket arkivlagen medger att sidana handlingar som en myndighet har
ldnat far aterlimnas. Utlan bor t.ex. kunna tillgodose det eventuella be-
hov som avvecklingsmyndighet eller en inférandekommitté har av att
ta del av arkivhandlingar fran en myndighet som avvecklas eller limnar
over verksambhet.

Enligt 9 § arkivlagen har Riksarkivet rdtt att efter 6verenskommelse ta
over arkivmaterial fran en myndighet som star under Riksarkivets till-
syn. Det gor det mojligt att en statlig myndighet som avvecklas och vars
verksamhet fors over till en annan myndighet, istéllet kan komma 6ver-
ens med Riksarkivet om att arkivet ska 6verldmnas dit. I férarbetena till
arkivlagen (prop. 1989/90:72) framgar dock att arkivet fran en verksam-
het som flyttas som regel far féras &ver till den myndighet som fortsétt-
ningsvis ska svara for verksamheten.

I det fall arkivet dverlamnas till Riksarkivet traffar myndigheten och
Riksarkivet en 6verenskommelse om ersattning till Riksarkivet for saval
engangskostnader i ssmband med att handlingarna dvertas som kostna-
der for att pé langre sikt bevara, virda och tillhandahalla handlingarna.

Av 12 § arkivlagen framgar ocksa att bestimmelser om avhéndande,
ddribland 6verlimnande kan finnas i lag eller foreskrift som meddelas
av regeringen samt sarskilt beslut av regeringen. Bestimmelser om av-
hindande som reglerats i lag finns t.ex. i 4 kap. 20 § jordabalken.
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4.2.2 Overlimnande till annan én en statlig myndighet

Aven om foreskrifterna framst syftar till att reglera 6verlimnande som
sker mellan statliga myndigheter, géller huvudregeln om 6verlimnande
av arkivet aven i de fall som verksamheten 6vergar till kommuner pé
lokal eller regional niva.

Riksarkivet har dock inte bemyndigande att reglera hur andra huvud-
mdn 4n staten ska hantera arkiven efter ett 6verlimnande. De inblan-
dade parterna bor darfoér dvervaga om kopior av handlingarna kan
overldmnas istdllet. Pa sa vis kan arkivet bli kvar inom staten samtidigt
som den kommunala myndigheten ges tillgang till de handlingar den
behover i den fortsatta verksamheten.

4.2.3 Overlimnande av dldre arkiv som forvaras hos myndigheten

En myndighet kan skilt fran det egna arkivet dven forvara arkivet fran en
annan myndighet vars verksamhet den i ett tidigare skede har tagit 6ver.
Myndigheten ansvarar da for varden av det arkivet. Bestimmelserna om
overlimnande avser i forsta hand 6verlimnade av de arkivhandlingar
som tillkommitien specifik myndighets verksamhet. Ett forekommande
scenario dr dock att myndighetens verksamhet i sin tur avvecklas och att
arkivet da ska overlamnastill en ny myndighet som tar 6ver verksamheten.
Den 6verlimnande myndigheten maste da ocksd hantera eventuellaarkiv
som tidigare har 6vertagits fran en annan myndighet. 9kap. RA-FS2018:2
galler i tillampliga delar dven sadana arkiv. Det innebér mer specifikt att
de arkiven ska dokumenteras i myndighetens arkivredovisning och att
de inte far blandas samman med det egna arkivet.

Behovet av sadana handlingar som hérrér fran annan myndighet an den
vars verksamhet en myndighet tar 6ver, dr i de flesta fall sannolikt mycket
begrinsad. Inte desto mindre ansvarar en myndighet for alla de arkiv
som den dvertagit och det har dd ingen betydelse om det handlar om ett
arkiv som harror fran en tidigare avvecklad myndighet. For att undvika
etteventuellt onddigt 6vertagandeavhandlingar bér myndighetenidessa
fall verviga om sddanahandlingaristillet kan 6verlimnas till Riksarkivet.
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4.2.4 Overlimnande av handlingar som mottagits som giva etc.

Myndigheten kan ocksa férvara handlingar som den med full 4ganderatt
har tagit 6ver som gava eller legat fran enskild, uteslutande for férvaring
och vard eller forsknings- och studieandamal. Sadana handlingar tillhér
inte myndighetens arkiv men behover ocksa hanteras nir en myndighet
upphér och verksamheten 6verfors. Aven hir ar ett éverlimnande till
Riksarkivet eller en annan arkivinstitution ett alternativ.

4.3 Vilka handlingar kan inférlivas?

Proveniensprincipen innebér att myndigheternas arkiv ska hallas isdr
ocksd nir arkivet har 6verlamnats till en annan myndighet. Det kan
dock finnas sarskilda skal till att vissa typer av handlingar ska kunna in-
forlivas med arkivet hos den myndighet som tar 6ver handlingarna. Ett
sadant skl ar att inforlivandet dr en forutsdttning for att verksamheten
fortsattningsvis ska kunna bedrivas effektivt och réttsakert hos den nya
myndigheten. Den 6vertagande myndigheten bor dock noga dverviga
och utreda vilka behov som finns av att inférliva handlingar och om det
istéllet finns alternativa l9sningar, t.ex. genom att endast kopior av ar-
kivhandlingar dverlimnas och inférlivas.

Elektroniska handlingar som inférlivas ska i den fortsatta hanteringen
kunna pavisa samband med den 6verlimnande myndigheten, t.ex. ge-
nom att forses med metadata om deras ursprungliga kontext om detta
inte framgér pa annat sitt. Om inte det &r mojligt maste arkivexemplar
av handlingarna tillféras den 6verlimnande myndighetens arkiv.

I RA-FS 2018:2 preciseras inte vilka typer av handlingar som kan inf6r-
livas men i de tidigare myndighetsspecifika foreskrifterna har Riksarki-
vet foreskrivit om inforlivande enligt f6ljande.

4.3.1 Handlingar i pagaende drenden

I 3 § arkivforordningen finns bestimmelser om ndr en allméin handling
blir en arkivhandling. Dar framgér att handlingar i ett drende tillhor ar-
kivet nér drendet har slutbehandlats och myndigheten i enlighet med 6 §
4 arkivlagen har faststéllt vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar.
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Handlingar i d&renden som inte har slutbehandlats innan en verksamhet
overfors utgdr i manga fall allménna handlingar men ingér alltsa inte i
myndighetens arkiv. Handlingar som inte &r allménna vid éverlamnan-
det torde bli det genom att de ddrmed expedieras.

Ibland framgar det av bestimmelser i lag eller férordning att den myn-
dighet som tar dver en verksamhet ocksa tar dver de drenden som till-
kommitiverksamheten och sominte hunnitavslutasinnan éverféringen.
Om inte detta regleras sdrskilt far ett sadant 6verlimnande dnda anses
t6lja av allminna forvaltningsrittsliga principer. Det ar darfor naturligt
att handlingar i drenden som inte har slutbehandlats dven far inférlivas
i arkivet hos den myndighet som tar dver verksamheten.

For att uppratthalla sparbarheten och kopplingen till handlingarnas ur-
sprungliga kontext rekommenderar Riksarkivet att 6verlimnade och
inforlivande av handlingar i pagdende drenden dokumenteras i dren-
deregister och eventuella andra sokmedel till allmdnna handlingar hos
bade den dverlimnande och den 6vertagande myndigheten.

4.3.2 Personaldossierer for personal som féljer med ndr verksam-
heten flyttar

Bestammelser i LAS, lagen om anstéllningsskydd (1982:80) innebar att
anstallningsavtalen for en upphdrande myndighets anstillda automatiskt
gar over till den myndighet som tar 6ver verksamheten. En anstdlld har
dock rétten att motsitta sig att avtalet gar over.

Personaldossierer for den personal som 6vergérianstillning hos den nya
myndigheten far dverldmnas dit. Eftersom dossiern som regel fortsatter
att tillféras handlingar hos den nya myndigheten dr det ocksé rimligt att
den far inforlivas i arkivet.
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4.3.3 Avtal och andra handlingar som har en fortsatt réttsverkan

Avtal, overenskommelser och andra liknande handlingar som har en
fortsatt rattsverkan i den dverférda verksamheten far som regel infor-
livas i den nya myndighetens arkiv.

Det ska dock papekas att en myndighet som avvecklas, inte pa egen hand
kan besluta om att géllande avtal ska tas 6ver av en annan myndighet.
Det dr regeringen som beslutar om detta vilket brukar ske i reglerings-
brevet for avvecklingsmyndigheten.

4.3.4 Register och andra typer av handlingar som fortlopande till-
tors uppgifter

Register och andra typer avhandlingar som fortlopande tillfors uppgifter
kan som regel inférlivas om de fortsatt ska féras hos den nya myndig-
heten. Det kan forutom rena register handla om specifika webbplatser
som en myndighet tar dver ansvaret for, databaser eller IT-system som
fortsatt anvands och tillfors uppgifter, loggbdcker, journaler etc.

4.4 Nir verksamheten upphor helt och hallet inom staten

I 11 § arkivlagen foreskrivs att i det fall verksamheten upphor helt och
hallet inom staten, dvs. inte fors dver till nagon annan statlig myndig-
het, ska arkivet overlamnas till Riksarkivet inom tre manader. Nér en
verksamhet upphor i sin helhet ska slutlig arkivlaggning genomforas och
arkivbildningen avslutas.

Det hor emellertid inte till vanligheterna att en myndighet upphor helt
och hillet utan att verksamheten tas 6ver av nagon annan myndighet.
Bestammelsen giller framst sarskilda avvecklingsmyndigheter samtkom-
mittéer som tillkallats pa grund av ett regeringsbeslut och som har ett ut-
redningsuppdrag. Ett 6verlimnande till Riksarkivet &r normalt sett alltsd
inte ett alternativ nar en myndighets verksamhet upphér men fortsatter
att bedrivas av en annan statlig myndighet.
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Av 11 § arkivlagen framgar ocksa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan foreskriva nagot annat dn vad som sdgs i pa-
ragrafens forsta stycke. Det kan t.ex. vara fraga om att Regeringskansliet
under en linge tidsperiod behover arkivet efter en statlig utredning for
propositionsskrivning. Regeringen kan da fatta beslut om att materialet
ska overlaimnas dit istallet for till Riksarkivet. Om regeringen inte har
foreskrivit nagot annat kan dven Riksarkivet, genom bemyndigandet i
11§ 3 arkivférordningen foreskriva om ett sadant undantag fran huvud-
regeln om dverlamnande till Riksarkivet.

Om verksamheten upphdr inom staten men fors 6ver till ett privatratts-
ligt organ kan regeringen besluta om att allmédnna handlingar far 6ver-
limnas och forvaras diar. Narmare bestimmelser om detta finns i lagen
(2015:602) om 6verlimnande avallménna handlingar f6r férvaring samt
férordningen (2015:605) om &verlimnande av allménna handlingar for
forvaring.

112-25§§ RA-FS 2018:2 finns nirmare bestammelser om dverliamnande
av arkivmaterial till Riksarkivet.

Mer information om 6verlimnande av arkiv till Riksarkivet finns pa
Riksarkivets webbplats. Dar finns bl.a. gdllande regler och riktlinjer kring
overlimnandet och en mall for framstillning om 6verlimnande.
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Rapportering och dokumentation

5.1 Riksarkivet ska informeras om verksamhetsoverforingar

Det férekommer att myndigheter avvecklas och verksamhet fors over
utan att Riksarkivet far kinnedom om det. I och med de nya foreskrit-
terna far inte Riksarkivet som tidigare in framstéllningar om 6verlam-
nande av arkivet nir verksamhet 6verfors och uppmérksammas dirmed
inte pa verksamhetsoverforingar pa samma satt. For att kunna f6lja upp
hanteringen av arkiv som 6verlamnas eller tas 6ver har inforts bestim-
melser om att den myndighet som ska avveckla och limna 6ver verk-
sambhet, skriftligen ska rapportera detta till Riksarkivet. Rapporteringen
ger Riksarkivet mojlighet att i ett senare skede kontrollera att 6verldm-
nande och inforlivande har dokumenterats och att dokumentationen
har skickats in till Riksarkivet.

Med hénsyn till frekventa omorganisationer dr Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar dock undantagnabestimmelserna om rapportering
i forvig om 6verforing av sadan verksamhet som omfattas av offentlig-
hets- och arkivlagstiftningen. Riksarkivet meddelar istéllet sarskilda f6-
reskrifter om hur rapporteringen ska goras i dessa fall.
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5.2 Overlamnande och inforlivande ska dokumenteras i
arkivredovisningen

Innan ett arkiv 6verldmnas till Riksarkivet ska det enligt 17 § arkiv{or-
ordningen vara fortecknat. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte
for arkivhandlingar som &verlamnas mellan myndigheter. Av arkivfor-
fattningarnasbestimmelser om myndigheternas arkivvard foljer dockaatt
myndigheterna dels ska uppritta en arkivbeskrivning, dels en systema-
tiskarkivforteckning. Narmare bestimmelser om hurarkivredovisningen
ska utformas och vilka uppgifter den ska innehélla finns i 6 kap. RA-FS
2008:4. Bestimmelserna innebér att myndigheternas arkivredovisning
bestar av uppgifter (metadata) som ska kunna presenteras i form av ett
antal ssmmanstillningar eller uppgiftsméngder. Dessa ska, eller i nagra
fall bor, vara relaterade sinsemellan och kunna presenteras samlat. De
delar av arkivredovisningen som &r av relevans har ar arkivbeskrivning,
klassificeringsstruktur med processbeskrivningar samtarkivforteckning.

Uppgiftsmangderna ska innehalla uppgifter om bade verksamhet och ar-
kiv som 6verldmnas eller tas 6ver. Uppgifterna behovs for att handling-
arna ska vara mojliga att atersoka och ta del av bade for den myndighet
som tar over arkiv och den allménhet som fortsatt onskar ta del av hand-
lingarna. De bidrar till en férbéttring av sparbarheten f6r handlingarna
och forstaelsen av den nya kontext i vilken de kommer att inga. Arkiv-
redovisningens funktion som s6kmedel ska halla 6ver tid. Det ar darfor
avviktatt detide inblandade myndigheternas arkivredovisning framgar
hur verksamhet och handlingar har 6verlimnats respektive overtagits.

I 5 kap. OSL, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestam-
melser om myndigheternas registrering av allmdnna handlingar. Myn-
digheternas register dver drenden och inkomna och upprittade hand-
lingar ar saval viktiga insynsinstrument f6r allmanheten som stod for att
myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt. Registrering
enligt OSL och arkivredovisning enligt arkivforfattningarna komplet-
terar varandra i dessa avseenden. Handlingar som tillhor drenden och
som inforlivas i arkivet for den myndighet som tar 6ver dem bor darfor
dokumenteras i respektive myndighets drenderegister eller motsvaran-
de sokmedel till de allmdnna handlingarna. Pa sa sitt framgar det dven
ddr vilka drenden med tillhorande handlingar som har 6verlimnats och
inforlivats.
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5.3 Dokumentation ur arkivredovisningen ska sandas in till
Riksarkivet

Bade den 6verlaimnande och den 6vertagande myndigheten ska sdnda
in dokumentation i form av utdrag ur sin arkivredovisning till Riksar-
kivet. Den ska visa att uppgifter om éverlimnande och inférlivande har
tillforts arkivredovisningen. Dokumentationen ska ha kommit in sex
manader efter det att verksamheten har overforts eller tagits ver. Syf-
tet dr att ge mojlighet for Riksarkivet att kontrollera att myndigheterna
faktiskt har dokumenterat 6verlimnande, 6vertagande och inférlivande
pé foreskrivet vis.

Aven for dessa bestimmelser har Svenska kyrkan och dess organisato-
riska delar undantagits tillimpningen f6r den verksamhet som omfattas
av offentlighets- och arkivlagstiftningen och ska istéllet sanda in doku-
mentation i enlighet med sdrskilda foreskrifter.
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Andra aspekter att beakta vid
overlamnande

Som regel giller sekretess i forhallande till andra myndigheter. De in-
blandade parterna ska darfor vara uppmarksamma pé vad eventuella se-
kretessbestimmelser i OSL kan fa for inverkan pa 6verlimnandet. I OSL
finns dock inga generella bestimmelser om dverforing av sekretess och
for att sekretessen ska gilla for uppgift i en allmin handling som 6ver-
limnas maste det darfor finnas antingen en primér bestimmelse om se-
kretess som galler 4ven for den 6vertagande myndigheten alternativt en
sekundir bestaimmelse om sekretess genom en sérskild bestimmelse om
overforing av sekretess.

Primara sekretessbestimmelser dr utformade sa att de giller vissa dren-
den, i vissa verksamheter och hos vissa myndigheter. Om bestimmel-
serna dr kopplad till en viss myndighet brukar detta vid verksamhetso-
verforing foranleda att OSL dndras sa att sekretessen giller f6r den myn-
dighet som tar 6ver en verksamhet.
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Forfattningskommentarer till RA-FS
2018:2

RA-FS 2018:2 ska tillimpas av

- statliga myndigheter med undantag for riksdagens myndigheter, re-
geringen, Regeringskansliet, utrikesrepresentationen samt kommittéer
som avses i 1 § kommittéférordningen (1998:1474),

- sddana organ som avses i 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till den del arkivet harror fran den verksamhet som avses i
bilagan
till offentlighets- och sekretesslagen,

- Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar.

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar 4r undantagna vissa av
bestimmelserna i 9 kap. Detta framgar av 1 kap. 6 § RA-FS 2018:2. For
dessa organ giller istéllet sarskilda foreskrifter.

Kommittéer under regeringen dr ocksa undantagna tillimpningen. For-
fattningen ska heller inte tillaimpas f6r 6verlimnande av allmdnna hand-
lingar till enskilda organ. Detta framgar av 9 kap. 1-2 §§.

Forfattningstexten presenteras har paragraf for paragraf i samma ord-
ning som i férfattningen med efterféljande kommentarer.

Bestimmelser om 6verlimnande i andra f6rfattningar

1 § Bestimmelser om 6verlimnande av allmidnna handlingar till en-
skilda organ som avses i 2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen finns i la-
gen (2015:602) om 6verlimnande av allmdnna handlingar f6r forvaring.

Foreskrifterna ska inte tillimpas vid 6verlimnande av allmanna hand-
lingar till och emellan enskilda organ som avses i 2 kap. 17 tryckfri-
hetsférordningen. Sadant dverlimnande regleras i lagen (2015:602) om
overlimnande av allmdnna handlingar {or férvaring.
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2§ Bestaimmelser for kommittéer som avsesi 1 § kommittéforordningen
(1998:1474) om 6verlamnande till en annan myndighet, finns i Riksar-
kivets foreskrifter och allmédnna rdd om kommittéer under regeringen.

Kommittéer etc. enligt kommittéforordningen (1998:1474) ar ockséd un-
dantagna fran tillimpningen av RA-FS 2018:2. Nu géllande foreskrifter
for kommittéernas arkivhantering finns i Riksarkivets foreskrifter (RA-
FS 2013:3) och allmédnna rdd om arkiv hos kommittéer under regering-
en. Déri finns bl.a. bestimmelser om 6verlimnande av arkiv eller delar
av arkiv till Riksarkivet och till annan myndighet. RA-FS 2013:3 har an-
passats till de sdrskilda behov som kan finnas for de myndigheter som
ska tillimpa forfattningen.

For attharmoniera med bestaimmelsernai RA-FS 2018:2,har 11 § RA-FS
2013:3 dndrats. Andringen innebir att aven kommittéer bemyndigas att
6verldmna arkivet eller delar av det till en annan myndighet om denna
har behov av det i den fortsatta verksamheten. Normalfallet dr annars
att kommittéerna i enlighet med 11 § 1 st arkivlagen dverlamnar sitt ar-
kiv till Riksarkivet ndr de avslutar sina uppdrag.

Bestimmelser fér en myndighet som ska limna 6ver arkiv till en annan
myndighet

3§ En myndighet som upphor helt och héllet och vars verksamhet inte
fors over till en annan myndighet, ska i enlighet med 11 § arkivlagen
(1990:782) lamna over sitt arkiv till Riksarkivet inom tre manader, om
inte regeringen eller Riksarkivet foreskriver nagot annat.

Paragrafen innehaller en hanvisning till bestimmelserna i 11 § arkiv-
lagen om vad som ska ske med arkivet fran en myndighet som upphor
helt och hallet som statlig myndighet. Att sadana arkiv ska 6verlamnas
till Riksarkivet &r huvudregeln men regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan foreskriva om att arkivet ska hanteras pé an-
nat sitt. Overlimnande i enlighet med 11 § arkivlagen ska ske inom tre
manader efter det att myndigheten har upphort.
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4§ En myndighet som upphor helt eller delvis och vars verksamhet fors
overtillenannan myndighetskaienlighetmed 11 § arkivlagen (1990:782)
limna Over sitt arkiv eller berérda delar av arkivet till den myndighet
som tar over verksamheten, om inte annat f6ljer av
- lag eller foreskrift som meddelas av regeringen
- sarskilt beslut av regeringen, eller
- overenskommelse med Riksarkivet i enlighet med 9 § arkivlagen
(1990:782).

Om elektroniska handlingar inférlivas i den dvertagande myndighe-
tens arkiv ska arkivexemplar framstillas och tillféras den 6verlimnande
myndighetens arkiv, med undantag av det som géller enligt 9 §.

Allméanna rdd. Overlimnandet bér dock ske endast under forutsittning
att den mottagande myndigheten behover ha tillgdng till handlingarna
for att kunna bedriva den &verforda verksamheten.

En myndighet som ska lamna 6ver delar av arkivet bor verviga moj-
ligheten att for 6verlimnande framstdlla kopior av handlingarna eller
att fora 6ver handlingarna till elektroniska handlingar. Myndigheten
bor dven dverviga att tillgodose den 6vertagande myndighetens behov
av tillgang till handlingarna genom utlan for tjanstedndamal i enlighet
med 7 § arkivforordningen (1991:446).

Som en huvudregel ska arkivet fran en myndighet vars verksamhet upp-
hor, f6lja med till den myndighet som fortsattningsvis ska svara for verk-
samheten. Detta giller savil de fall da en myndighet upphor helt som de
fall da endast delar av en verksamhet fors over till en annan myndighet.
En forutsittning for overtagandet ar emellertid att den myndighet som
tar over verksamheten verkligen har behov av att ta dver arkivet for att
fortsattningsvis kunna bedriva verksamheten.
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Med hidnsyn till gillande bestimmelser i arkivlagen finns det dock un-
dantag fran huvudregeln:

o 9§ arkivlagen mojliggor for en myndighet att sdrskilt komma over-
ens med Riksarkivet om att fa 6verlamna sitt arkiv dit. Det géller aven i
det fall som en myndighet upph6r men verksamheten fortsatter hos en
myndighet. Overlimnande till Riksarkivet bér dock endast goras i un-
dantagsfall. Det kan da handla om att det finns omstédndigheter som gor
att ett 6verlimnande enligt huvudregeln inte dr majligt eller laimpligt.

 Enligt 12 § arkivlagen kan avhdandande dven ske med stod av lag, fo-
reskrift som meddelas av regeringen eller sirskilt beslut av regeringen.

Elektroniska handlingar som ska inférlivas i den dvertagande myndig-
hetens arkiv ska innan dess framstéllas och tillféras den dverlimnande
myndighetens arkiv. I 9 § finns dock bestimmelser som mojliggér un-
dantag fran detta om handlingarna efter dverlimnandet kan pavisa sam-
band med den 6verlimnande myndigheten. Motsvarande bestimmelser
har tidigare funnits i Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om
overlamnande och inférlivande.

Ett alternativ till att dverlamna arkivhandlingarna &r att istéllet 6ver-
limna kopior av handlingarna eller att lana ut handlingarna for tjans-
tedindamal i enlighet med 7 § arkivférordningen.

5§ En myndighet vars verksamhet upphor helt eller delvis och 6verfors
till en annan myndighet ska innan 6verforingen skriftligen rapportera
detta till Riksarkivet.

Bestaimmelsen innebar att Riksarkivet ska uppmarksammas pa kom-
mande verksamhetsoverforingar som foljer av att arbetsuppgifter flyttas
fran en myndighet till en annan eller att myndigheter avvecklas, laggs
samman eller nybildas.

Rapporteringen ger Riksarkivet mdjlighet att f6lja upp att arkiv som
overldmnas eller tas 6ver ocksa dokumenteras i myndigheternas arkiv-
redovisning. Rapporteringen ska ske i skriftlig form och bor ske i ndra
anslutning till att regeringen fattat beslut om verksamhetsovergangen.
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6 § Arkiv som dverlamnas ska dokumenteras i myndighetens arkivre-
dovisning i enlighet med 6 kap.

Dokumentation som avses i det forsta stycket ska sindas till Riksarki-
vet inom sex manader efter det att verksamheten har forts 6ver.

Allmdnna rad. Handlingar som tillhor ett drende som ska inforlivas i
arkivet hos den myndighet som tar dver drendet bor aven dokumente-
ras i drenderegister eller motsvarande sokmedel till myndighetens all-
ménna handlingar.

Bestimmelser om myndigheternas arkivredovisning finns i 6 kap. RA-
FS 2008:4.

Av 6 kap. 3 § RA-FS 2008:4 framgér att myndigheten ska uppritta en ar-
kivbeskrivning. I 6 kap. 5 § finns bestimmelser om vilka uppgifter arkiv-
beskrivningen ska bestd av. Déri ingar bl.a. uppgifter om 6verlimnande
av arkiv till annan myndighet eller till Riksarkivet. Bestimmelserna gal-
ler uppgifter om arkivet i sin helhet eller berérda delar av det.

Forutom det egna arkivet ska myndigheten dven i sin arkivbeskrivning
dokumentera dverlaimnande av arkiv som harror fran en annan myn-
dighet och som har forvarats dtskilt fran det egna arkivet. Aven arkiv fran
enskild som myndigheten har forvarat och sedan 6verlamnattillenannan
myndighet eller till arkivinstitution ska framga av arkivbeskrivningen.

Av den klassificeringsstruktur som ska upprittas enligt 6 kap. 7 § kom-
mer det att framgé om en viss verksamhet har upphort hos myndigheten
t.ex. genom att den forts over till en annan myndighet. Eftersom klassi-
ficeringsstrukturen dr en av sokingangarna till myndighetens arkivredo-
visning kan det till strukturen knytas uppgifter om till vilken myndighet
som verksamheten har forts 6ver och fran och med vilken tidpunkt. Pa
sd satt kommer den som soker efter handlingar fran en viss verksamhet
genom arkivredovisningen hénvisas till ratt myndighet.

Genom att klassificeringsstrukturen i enlighet med 6 kap. 19 § relateras
till redovisning av handlingsslag och forvaringsenheter kommer det péa
sa sétt ocksa i arkivforteckningen att finnas uppgifter om de handlings-
slag och faktiska handlingar som limnas &ver.
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Myndighetens drenderegister, t.ex. ett diarium ar tillsammans med ar-
kivforteckningen det viktigaste instrumentet for insyn i myndighetens
verksamhet. For att frimja sparbarheten f6r de drenden som 6verlim-
nas, finns ett allmént rdd om att den dverlimnande myndigheten bor
registrera uppgifter i sitt drenderegister sa att det ddr framgar vilka dren-
den som overldmnats och inférlivats hos en annan myndighet.

7 § Dokumentation som har upprittats i enlighet med Riksarkivets {6-
reskrifter om handlingar pa papper, Riksarkivets foreskrifter om hand-
lingar pa mikrofilm, Riksarkivets foreskrifter om handlingar pa ritfilm
och reprografisk film samt Riksarkivets foreskrifter om analoga ljud- och
videoupptagningar pa magnetband, och som behdvs for fortsatt beva-
rande, vard och tillhandahallande av handlingarna, ska folja med vid
overlimnandet

Riksarkivet har meddelat foreskrifter for handlingar pa olika medium,
t.ex. pappershandlingar och elektroniska handlingar. I foreskrifterna
finns bestimmelser om att myndigheterna ska uppritta dokumentation
som gor det mojligt att hantera, forvara och varda handlingarna 6ver tid.
For att gora detta mojligt ocksa for den myndighet som tar 6ver hand-
lingarna ska dven denna dokumentation dverldmnas till den 6vertagan-
de myndigheten.

Bestimmelser fér en myndighet som ska ta éver arkiv frdn en annan
statlig myndighet

8 § En myndighet som tar dver arkiv fran en annan myndighet far inte
blanda samman handlingarna med det egna arkivet.

Myndigheten kan dock om det finns sdrskilda skil inforliva vissa hand-
lingar med det egna arkivet.

Allmanna rad. Med sérskilda skl avses t.ex. att ett infoérlivande av hand-
lingarna dr en forutséattning for att verksamheten ska kunna bedrivas vi-
dare hos den 6vertagande myndigheten.

Myndigheten bor 6vervaga om det finns alternativ till att dvertagna ar-
kivhandlingar inforlivas i myndighetens arkiv, t.ex. genom att endast
kopior av handlingar limnas dver och inférlivas.
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Arkiven fran olika arkivbildare ska i storsta mojliga utstrackning hallas
isdr. Nér verksamhet fors over och fortsitter hos en annan myndighet
kan det av sérskilda skil emellertid vara nédvéandigt att inforliva hand-
lingar i den &vertagande myndighetens arkivbildning. I det allménna
radet ndmns som exempel pa ett sadant skal att det kan vara att det ar
nodvéndigt att inforliva handlingarna for att verksamheten fortsatt ska
kunna bedrivas.

Exempel pahandlingar sominormalfalletkan varaaktuellaattinforlivadr
« Handlingaridrendensominteharavslutats nar verksamheten fors dver

o Personaldossierer for personal som 6vergér i anstillning hos den nya
myndigheten.

« Handlingar som har en fortsatt rattsverkan, t.ex. avtal och dverens-
kommelser.

« Register och andra handlingar som fortlopande tillférs uppgifter.

Av det allménna radet framgar att den 6vertagande myndigheten som
regel bor 6verviaga om det finns andra alternativ till att infrliva hand-
lingar, t.ex. att istédllet 6verlimna kopior.

Ett annat alternativ, i de fall det endast ror sig om en partiell avveckling
och 6verforing av verksamhet kan vara utlan av handlingar for tjanste-
dndamal i enlighet med 7 § arkivforordningen.

9 § Elektroniska handlingar som inforlivas i den dvertagande myndig-
hetens arkiv ska i den fortsatta hanteringen kunna pavisa samband med
den overlaimnande myndigheten.

For att inte den ursprungliga kontexten ska ga forlorad ska elektroniska
handlingar som inférlivas i den 6vertagande myndighetens arkiv kunna
pavisa samband med den 6verlimnande myndigheten. Sambandet kan
t.ex. pavisas genom att handlingarna forses med metadata.

Motsvarande bestimmelse har tidigare funnits i Riksarkivets myndig-
hetsspecifika foreskrifter om 6verlimnande och inforlivande.
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10 § Arkivsom tas 6ver ska dokumenteras i myndighetens arkivredovis-
ning i enlighet med 6 kap.

Dokumentation som avses i det forsta stycket ska sdndas till Riksarki-
vet inom sex manader efter det att verksamheten har tagits dver.

Allménna rad. Handlingar som tillhor ett drende som inforlivas i arkivet
bor dven dokumenteras i drenderegister eller motsvarande sokmedel till
myndighetens allmidnna handlingar

Har finns motsvarande bestimmelser for myndigheter som Overtar
handlingar som i 6 §. Handlingar och verksamhet som har tagits dver
dokumenteras i arkivbeskrivningen, i klassificeringsstrukturen och i ar-
kivforteckningen.

Avhansyntill proveniensprincipen ar det viktigt att kopplingen och spar-
barheten till handlingarnas ursprung uppratthalls. Det kan ske genom att
den myndighet som tar &ver arkiv, i sin arkivredovisning i anslutning till
de berérda handlingarna anger uppgifter om handlingarnas proveniens.

11 § Om Riksarkivet har foreskrivit eller beslutat om gallring eller annat
avhiandande f6r de handlingar som tas &ver och fristen fér avhdndandet
inte harl6pt ut, far den 6vertagande myndigheten istallet verkstalla detta.

Allméanna rdd. Andring, rittelse och gallring i dvertagna handlingar bor
dokumenteras pé ett sadant sdtt att det framgér vem som har vidtagit
atgarden.

Om Riksarkivet for en viss typ av handlingar har foreskrivit om gallring
eller annat avhdndande och den frist som géller for detta inte har I6pt
ut ndr handlingarna limnas 6ver, far den myndighet som tar 6ver hand-
lingarna verkstilla avhdndandet i den ursprungliga myndighetens stille.

Det allmdnna radet syftar till att upprétthalla de 6vertagna handlingar-
nas ursprungliga kontext.
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Vill du veta mer?

Riksarkivets regler och denna och andra vigledningar med mera finns
tillgangliga pa webben. ESV:s vigledning Myndighet startar - myndig-
het upphor finns ocksa tillganglig pa webben.

Webbadress till Riksarkivet www.riksarkivet.se
Webbadress till Ekonomistyrningsverket www.esv.se

Lagar och forordningar som berors i texten:

« Arkivlag (1990:792)

o Arkivforordning (1991:446)

 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400, OSL)

o Tryckfrihetsférordning (1949:105, TF)

o Lagomoverlimnandeavallmannahandlingar for férvaring (2015:602)
» Forordning om dverlimnande av allmdnna handlingar fér forvaring
(2015:605)

o Kommittéforordning (1998:1474)

Riksarkivets foreskrifter som berors i texten eller som i dvrigt har be-
tydelse for tillimpningen av RA-FS 2018:2:

o RA-FS1997:4 (omtryck av RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga myn-
digheter

o RA-FS 2006:1 om handlingar pa papper

« RA-FS2006:2 om handlingar pa mikrofilm

o RA-FS 2006:3 om handlingar pa ritfilm och reprografisk film

« RA-FS2008:4 (dndring av 6 kap. RA-FS 1997:4) om

arkiv hos statliga myndigheter

o RA-FS2009:1 om elektroniska handlingar

o RA-FS2009:2 om tekniska krav for elektroniska handlingar

o RA-FS2013:2 om analoga ljud- och bildupptagningar

o RA-FS2013:3 om arkiv hos kommittéer under regeringen

« Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och annan
arkivhantering kungors i en sérskild publikationsserie, RA-MS
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Riksarkivets vigledningar med mera som berérs i texten

« Radgivande texter om arkivfragor nir en myndighet startar
https://riksarkivet.se/arkivfragor-for-ny-myndighet

« Rédgivande texter kring 6verlimnande av arkiv till Riksarkivet https://
riksarkivet.se/leverera-arkiv
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