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Yttrande 6ver departementspromemorian (Ds 2017:8) Kultursamverkan for
ett Sverige som haller ihop, framtida inriktning och utvecklingsméjligheter
for kultursamverkansmodellen

Inledning
Riksarkivet har ombetts att limna synpunkter pa rubricerad departementspromemoria.
Riksarkivet begrénsar sitt svar till ndgra synpunkter rorande

e de regionala enskilda arkivens ekonomi och utvecklingsméjligheter inom
kultursamverkansmodellen,

e fordelning av utvecklingsbidrag,

e uppfoljning av kultursamverkansmodellen och

e inkorporering av Stockholms lén i kultursamverkansmodellen.

Sammanfattning av Riksarkivets synpunkter

e Riksarkivet anser att promemorian forbigar de svarigheter som finns for det
regionala enskilda arkivomradet inom modellen. De enskilda arkiven ndmns
endast i kapitel 1 Bakgrund (s.11). Hér aterges uppgiften att det enskilda
arkivomradet har haft den klart starkaste procentuella 6kningen av de arliga
bidragen, 24,4 procent. Detta &r dock inte liktydigt med en generell nivdhdjning
for arkivomradet. En ndrmare granskning visar att vissa av de mindre
institutionerna fér sa l4ga regionala bidrag att sjdlva deras existens blir hotad.

e Riksarkivet vill Iyfta fram att bland ber6rda enskilda arkiv finns en stark
uppfattning om att utvecklingsbidraget for arkivomradet bor férdelas av den
sektorsmyndighet som bést kdnner till sakforhallandena inom arkivvésendet,
namligen Riksarkivet.

e Riksarkivet dr tveksam till att lata en oberoende” aktdr som Statskontoret se
over hur uppfoljning och utvérdering kan forbéttras. Att minska den
administrativa bordan men 6ka relevansen och anviandbarheten av de
inrapporterade redogorelserna innebér, enligt var bedémning, oforenliga krav.

e Riksarkivet ser positivt pa inkorporeringen av Stockholms ldn i
kultursamverkansmodellen.
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Synpunkter om de regionala enskilda arkivens ekonomi och

utvecklingsméjligheter inom kultursamverkansmodellen

Riksarkivet anser att promemorian férbigar de svérigheter som finns for det regionala
enskilda arkivomrédet inom modellen. De enskilda arkiven ndmns endast 1 kapitel 1
Bakgrund (s.11). Har anges det att i en rapport fran Statens kulturrdd har konstaterats att det
enskilda arkivomradet har haft det klart starkaste procentuella 6kningen av de arliga
bidragen, 24,4 procent (2015). Det kan dock inte tolkas som en generell nivah6jning till detta
kulturomrade.

Om man granskar statistiken nirmare framgér det att andelen bidrag till detta omrade séllan
dverstiger 1 procent av de totala arliga medel som fordelas av respektive ldn/region. Den laga
bidragsnivén innebir att enstaka hdjningar p& nagra hundratusen kronor ger stort procentuellt
utslag. I realiteten har vissa av de regionala enskilda arkiven haft svart att hdvda sig i
konkurrensen om medel jamf6rt med andra kulturomréden. I regel handlar det om sméa
institutioner eller paraplyorganisationer som inte har haft méjlighet att dgna sig &t mer
omfattande “lobbying”, d.v.s. att f6r politiker och tjdnstemén fortydliga verksamhetens
betydelse for den regionala kulturella infrastrukturen.

Kultursamverkansmodellen &r ocksa sa konstruerad att kravet att den regionala
bidragsgivningen ska matcha” den statliga inte finns kvar pa verksamhetsniva. Den
sammantagna effekten av dessa faktorer har blivit att vissa av de mindre institutionerna far s
ldga regionala bidrag att sjélva deras existens blir hotad.

Fordelning av utvecklingsbidrag

I promemorian foreslés att Statens kulturrdd dven i fortséttningen ska fordela
utvecklingsbidrag for strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse. Som enda
alternativ niimns férdelning genom respektive landsting/regionen. Riksarkivet vill dock
lyfta fram att bland ber6rda enskilda arkiv finns en stark uppfattning om att
utvecklingsbidraget for arkivomradet bor fordelas av den sektorsmyndighet som bést
kiinner till sakforhéllandena inom arkivvisendet, ndmligen Riksarkivet.

P4 grund av den laga basfinansieringen har arkiven ofta behov av att séka medel for
storre inkdp av utrustning eller tidsbegrénsade projektstdd for att kunna utveckla
verksamheten i forsta hand i ett regionalt perspektiv och mer sillan i ett nationellt dito,
exempelvis for metodutvecklande projekt. I och med att statsbidrag inte ldngre kan
sokas for annat én for strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse har det blivit
svarare for de regionala arkiven att fa utvecklingsbidrag 6ver huvud taget.
Anstkningarna om regionala utvecklingsbidrag bedoms séllan av tjinstemén eller
politiker med sakkunskap i arkivfragor vilket gor det svérare att £ gehor for arkivens
behov. Detta har framkommit av de diskussioner som Riksarkivet har f6rt med de
regionala enskilda arkivens foretradare.
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Uppfoljning av kultursamverkansmodellen

Riksarkivet dr tveksam till att lata en “oberoende” aktor som Statskontoret se 6ver hur
uppfoljning och utvérdering kan forbéttras. Det &r ménga olika typer av komplexa
kulturverksamheter som behover belysas och utvérderas — det dr svart att forestilla sig
att det kan skapas ett bittre system for det utan adekvat sakkunskap om dessa
kulturomriden. Att minska den administrativa bérdan men samtidigt 6ka relevansen och
anvindbarheten av de inrapporterade redogorelserna innebér i praktiken oférenliga krav.

Manga av frigor som behdver besvaras vid den arliga redovisningen har skiftande
relevans for de olika kulturomrédena. Svaren/siffrorna gér inte heller att jimfora mellan
de olika ldnen/regionerna eller verksamheterna utan att ha mer ingdende kunskaper om
dem. Arkiven anser att redogdrelserna inte ger en réttvisande bild om deras verksamhet
p.g.a. att antalet fragor som ér relevanta for dem é&r for fa.

Over vissa av kulturomradena fors annan och mer detaljerad statistik av respektive
sektorsmyndighet, sa #r dock inte fallet med de enskilda arkiven. Att det saknas en mer
overgripande, nationell arkivstatistik papekas dven i kulturarvspropositionen (prop.
2016/17:116). Att minska antalet fragor som behdver besvaras for att minska den
administrativa bérdan vid uppf6ljningen av kultursamverkansmodellen skulle med all
sannolikhet medféra en forsimring av arkivstatistiken om inga andra atgérder vidtas.

Inkorporering av Stockholms lan i kultursamverkansmodellen

Riksarkivet ser positivt pa inkorporeringen av Stockholms lén 1
kultursamverkansmodellen. Enligt var bedomning kommer forutséttningarna for ett
bittre samarbete och samordning mellan kulturverksamheterna i ldnets olika kommuner
att oka.

Beslut i detta #rende har fattats av riksarkivarien Karin Astrém Iko. Arendet har beretts
av forste arkivarie Katalin Gere, féredragande.
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