Riksarkivet Vitrands

Datum
2016-01-28 Dnr RA 04-2015/5715
Ert dnr SSM2015-2519

Stralsékerhetsmyndigheten
Solna strandvag 96
171 16 Stockholm

Remiss — Svensk Kédrnbridnslehantering AB:s (SKB) Clink-
ansokan (Ansdkan om tillstand enligt kdrntekniklagen —
Inkapslingsanlaggning och Clab)

Riksarkivet har beretts mdojlighet att inkomma med yttrande dver
rubricerad ans6kan. Riksarkivets synpunkter begrénsas till frigor rérande
arkivering, dokumentation och langsiktigt informationsbevarande.

Inledningsvis vill Riksarkivet &n en géng rikta kritik mot remissuppligget
(jfr Riksarkivets svar pd SSM:s remiss av SKB AB:s slutforvarsansékan
och Clink-ansékan, dat 2012-05-28, Dnr RA 04-2011/2831, Dnr SSM
2011-1137 och SSM 2011-3833). Remissen &r svaroverskadlig, vilket gor
det mycket svart att hitta den information man soker. Relevant

_ information for Riksarkivet, d v s om dokumentation, arkivering och
bevarande kunde forst efter vigledning av SKB hittas, synnerligen
ovéntat, via linken Kompletteringar till miljékonsekvensbeskrivningen /
Bilaga K:2 Amnesvisa svar pd kompletteringsénskemdlen. Med utgngs-
punkt fran bilagans Kap 8, Informationsbevarande, vill Riksarkivet
framfora foljande.

Kapitlet om informationbevarande ar av 6vergripande karaktir och r
nirmast ett uttryck for SKB:s generella intentioner avseende
dokumentation och arkivering med sérskild betoning pd det framtida
slutforvaret.

Betréffande anldggningar i drift (kap 8.1) uppges att ”SKB:s arkivarbete
baseras pd och foljer Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd samt
SSM:s foreskrifter och allménna rdd”. SSM:s foreskrifter bestar i allt
vasenligt av hidnvisningar till RA:s foreskrifter (SSMFS 2008:38, bilaga
2). Riksarkivet har inget att invinda mot att SSM foreskriver att RA:s
foreskrifter ska foljas dér de &r tillimpliga.

Den nu aktuella remissen géller Clink-ans6kan och dérvidlag finns inget
specifikt att ta fasta pd. Eftersom Riksarkivet inte r tillsynsmyndighet for
SKB ankommer det pd SSM att verkligen tillse att foreskrifterna efterlevs
liksom vid Gvriga anldggningar i drift.

Det dr dock ndgot forbryllande att Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(5 §) uppger: "Om verksamheten upphor ska arkivet, ordnat och
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fortecknat, 6verldmnas till Riks- eller landsarkiv”. Riksarkivet kan inte
finna att berérda organisationer omfattas av 11 § arkivlagen (1990:782)
eller att det foreligger ndgot avtal om detta och paragrafen ska d#rfor inte
vara med i f6rfattningen. Visserligen kan det i framtiden bli fraga om
dverldmnanden, men Riksarkivet vill understryka att i sd fall kommer de
att foregds av forhandling och kommer att vara férenade med kostnader.

Betriffande langssiktiga informationsbevarandet (kap 8.2) forefaller
kapitlet vara nagot inaktuellt, bl a beskrivs tva planerade projekt, som
torde vara avrapporterade nir remissen gick ut, utan att de har satt nigra
Spar.

Riksarkivet vill avslutningsvis uppmérksamma vikten av att beakta sddana
arkiv- och bevarandefragor som kan bli av avgérande betydelse for
informationens tillgdnglighet, men som ligger efter i drift” men fore
“langt in i framtiden”. Detta kan exemplifieras med ett drende som giller
den nu pégdende avvecklingen av Agestaverket dér omstindigheten att
nya huvudmén dvertagit ansvaret for handlingarna har medfort
komplikationer (Bedomning av Svafo AB;s begdran om tillgang till
handlingar rérande Agestaverket, Dnr RA 42-2014/7188, bifogas for
kdnnedom).

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarien Bjorn Jordell efter
foredragning av tf avdelningschefen Ingmar Fréjd. Samrad har skett
med juristen Ulrika Sturesdotter Andersson och arkivarien Ulf Jénson.

Bjorn Jetdell

Ingmar Frojd

Miljédepartementet f6r kdinnedom.



Riksarkivet -
Avdelning Arninge Datum Dnr RA 42-2014/7188
2015-09-23

Karin Snis

Radwaste & Decommissioning
Projects and Services
Vattenfall AB

169 62 Stockholm

Beddmning av Svafo AB:s begéran om tillgang till handlingar rérande
Agestaverket

Arendet giller begiran om utldmnande av information rérande Agesta till Vattenfall
AB och/eller dess dotterbolag Svafo AB. Vid handlaggningen har jag samrétt med
Ulrika Sturesdotter Andersson, jurist vid Riksarkivets nationella division.

Agestaverket (i Huddinge kommun) var Sveriges forsta kommersiella kirnkraftverk
och var i drift 1964-1974. Efter stangningen lades verket i malpése och anldggningen
4r fortfarande i princip helt intakt. Alla vattensystem &r dock t6mda, tungvatinet
saldes till Kanada, och brénslet dterfinns numera i CLAB (centralt mellanlager for
anvint kirnbrinsle). Tva av &nggeneratorerna monterades ned i mitten av 1990-talet.
Anléggningen anvinds av Stockholms brandforsvar sedan 1980-talet. Verket
uppférdes i samarbete mellan AB Atomenergi, Stockholms Elverk och Vattenfall.
Det finns inget centralt arkiv utan handlingar rorande verket forvaras dels hos dessa
parter och dels hos Riksarkivet. Vattenfall AB har till exempel troligtvis
ritningsmaterial kvar i sitt forvar.

Kort kronologi:

e 1974 togs Agestareaktorn ur drift.

e 1992 omvandlades det statliga affarsverket Statens vattenfallsverk till det statligt heldgda
bolaget Vattenfall AB

o 1994 6verlimnades, enligt lagen (1994:1383) om dverldmnande av allménna handlingar
till andra organ 4n myndigheter for forvaring (6verldimnandelagen), allméinna handlingar
som tillkommit i Vattenfallsverkets verksamhet til} Vattenfall AB (inklusive handlingar
rérande Agesta). Sjdlva “6verldmnandet” torde snarast innebéra att det var med lagen
dverensstimmande att handlingarna fanns hos bolaget.

e 1999-2000 Efter att alltsi Vattenfall AB forvarat de allménna handlingarna under sex ar
gjordes stora leveranser av material till Riksarkivet (Arninge). Avtal om Overtagande
skrevs (undertecknade april 1997 och februari 2000). Med i leveranserna fanns delarkivet
Agesta.

e 2014 kontaktades Riksarkivet Arninge av Karin Snis fran Vattenfall AB: Svafo AB, ett
foretag inom Vattenfallkoncernen, planerar att nedmontera och riva anldggningen. Till
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detta projekt behdvs dokumentation som skapats kring Agestaverket och denna

dokumentation har som namnts skapats hos tre olika aktorer, varav négra delvis

overldmnat handlingar till Riksarkivet respektive Stockholms stadsarkiv. Det man 6nskar

4r att bygga upp ett referensarkiv av kopior rérande Agestaverket och som behévs vid

planeringen och genomforandet av rivningen.

o Agesta igs till 50 % av Vattenfall AB och till 50 % av Svafo AB. Det
kérntekniska tillstandet for Agesta ska 6verforas fran Vattenfall till Svafo (SSM
har yttrat sig positivt och foreslagit Regeringen att fatta beslut om detta, ett beslut
som dock @nnu inte #r fattat i september 2015). Hela de arkivbestédnd som ldmnats
in behdvs inte och man har anlitat en arkivfirma for genomgangen. Arkivfirman
ska ga igenom bestdnden, vilja ut delar for kopiering. Redan i utgéngslaget har
man ldmnat in en lista 6ver serier och volymer som &r intressanta att studera. Hur
kopieringen ska genomfdras vill man diskutera vidare med Riksarkivet om.

o Nar vi fran Riksarkivets sida har efterfrigat mer konkret motivering till varfor
dokumentationen behdvs har Vattenfall/Svafo AB preciserat genom att hdnvisa
till de krav som stills p4 dem fran Stralskyddsmyndigheten i form av olika
foreskrifter, framst SSMFS 2008:1 om sikerhet vid kérntekniska anldggningar,
SSMFS 2008:38 om arkivering vid kérntekpiska anldggningar samt SSMFS
2008:19 om planering infor och under avveckling av kérntekniska anldggningar.
Enligt den sistnimnda stills krav p4 dokumentation fran det att en avveckling av
en kérnteknisk anldggning planeras till det att underlag for friklassning ldmnas till
tillsynsmyndigheten, omfattande

» aktuella ritningar
» driftdata

» driftserfarenheter och hindelser som har betydelse vid rivning

» en beskrivning av dosbelastande arbeten

» resultat frin mitningar och berdkningar av strilningsnivéer,

» en sammanstillning av stralkéllor och annat radioaktivt material,

» annan dokumentation som tillstdindshavaren anser nédvindig

o Framsta skalet till att stdlla samman ett referensarkiv av sddant material &r, som
nimnts, att betydelsefulla handlingar fran verket nu dr fordelade pé olika parter,
av vilka nagra levererat till arkivinstitution.

o Avvecklingsprojektet planeras vara genomfort till 2025. Forst ddrefter kan man ta
stéllning till hur man ska géra med de kopierade handlingarna. Vid avvecklandet
Jar nya handlingar skapas, men vad som ska hdnda med dessa berdr inte
Riksarkivet.

e En forsta kontakt i drendet togs under hosten 2014 och ett inledande méte mellan mig och
Karin Snis holls i vara lokaler. En fornyad kontakt {ogs av Snis under varen och
angelidgenhetsgraden okade under sommaren. Samtidigt bérjade det sté klart har att
forutsattningarna for utlimnande var mycket mer komplicerade &n vid forsta
bedémningen.

Utldmnandefrégan ror tillgdngen till information i arkivet, inte arkivhandlingarna i
sig. Man kan alltsa inte komma runt problemen genom att endast begéra kopior.

Vad giller nu d& Riksarkivet ska ta stéllning till Svafos begéran?
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1. Finns stéd i 6verldamnandelagen (1994:1383)7

Vi borjade med att titta pA mdjligheten att tillimpa 6verlimnandelagen. Enligt 2 §
denna lag kunde handlingar verlamnas till ett enskilt organ under forutséttning att
1. myndigheten ska l4ggas ned eller upphdra med en viss verksamhet

2. den verksamhet som handlingarna hianfor sig till i fortséttningen ska bedrivas av
det enskilda organet och

3. det enskilda organet behover ha tillgang till handlingarna for att kunna bedriva
verksamheten.

| 6verldmnandeforordningen (1994:1495) har regeringen foreskrivit vilka handlingar
fran vilka myndigheter som far verlamnas till vilka enskilda organ. Enligt
forordningens bilaga slas fast att handlingar fran Statens vattenfallsverk dverlamnas
till Vattenfall AB och olika andra bolag inom samma koncgrn.

Det finns inte sérskilt mycket kommentarer till §verldimnandelagen. Fragan om hur
man forhéller sig till information som skapats av den foreghende myndigheten men
levererats till arkivinstitution berors inte alls.

En férsta utgangspunkt vid handlaggningen blev darfor att anta att Vattenfall AB
fortfarande har ratt att £3 tillgang till den information som skapats av Statens
vattenfallsverk men som bolaget behver for att ansvara for kdrnreaktorerna,
eftersom uppdraget att ansvara for kdrnreaktorerna finns hos Vattenfall AB, oavsett
om denna information levererats till Riksarkivet eller om den ligger kvar hos bolaget
(med stod i 6verlaimnandelagen). Och en del information ligger av allt att doma kvar
hos Vattenfall. '

Vidare ska bolaget enligt 7 § samma lag “jamstéllas med myndighet i fraga om
befattningen med dessa handlingar”. Detta stadgas dven i TF (2:17) och OSL (2:5).
Enligt 2 kap 1 § OSL géller sekretess &ven for en person “som fatt kdinnedom om
uppgiften genom att for det allménnas rikning delta i en myndighets verksamhet 1. pa
grund av anstilining eller uppdrag hos myndigheten”. Skulle ddrmed sekretessen
alltsé dven kunna gilla Svafos anlitade arkivkonsult?

Det finns emellertid tvd komplikationer hér:

1. For det forsta har 6verlimnandelagen tillkommit for att bestdnd som forvarades
hos bolagiserade statliga verk skulle kunna stanna kvar dér sa ldnge bolagen behdvde
dem. Dessa allménna handlingar som det ror sig om 4r sa aft siga ett lan frén
medborgarna vilket innebér att nér de sedan lamnas in pé en arkivinstitution tillhor
varken handlingarna eller informationen bolaget, som genom 6verldmnandet kan
sigas ha markerat att behovet har upphort. Att dverlémnandelagen inte kan tilldimpas
pa detta fall 4r Atminstone en uppfattning som framforts av 1:e arkivarierna lan
Fahlenius och Ewa Berndtsson vid Riksarkivets Tillsynsavdelning. Fenomenet har
dock inte aktualiserats tidigare.

2. Den andra komplikationen 4r forandringar inom Vattenfallsbolaget, dér det
kérntekniska tillstdndet nu héller pa att overforas till Svafo AB, genom sérskilt
regeringsbeslut. Aven om man alltsé skulle anta att dverldmnandelagen gor det
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moijligt att ge Vattenfall tillgang till handlingar som bolaget en ging har haft 1 sitt
forvar sa finns det skil att tro att utlimnandet inte skulle kunna utstrickas till Svafo
AB, och dérmed inte heller till Svafos anlitade arkivkonsulf, Svafo AB &r inte ett av
de foretag som ingér i bilagan till dverldmnandeforordningen.

2. Ska frégan hanteras som begéran om utldmnande av allmén handling?

Om inte §verldimnandelagen 4r tillimpbar sé aterstér att behandla forfrdgan som en
begéran om utlimnande av allménna handlingar. Hela Agesta-arkivet omfattas inte av
sekretess. En hel del handlingar kommer att kunna lamnas ut till Svafos personal,
konsulter m.fl. p4 samma villkor som till vem som helst. Vid tillfillen da statliga
bolag begir ut sekretessbelagda handlingar hos Riksarkivet for att handlingarna
behovs i bolagets verksamhet brukar detta i manga andra fall kunna 16sas genom att
handlingarna limnas ut med forbehall enligt 10 kap 14 § offentlighets- och
sekretesslagen. Paragrafen forutsitter dock att forbehéllen ska undanrdja risk for
skada och men och forutsitter alltsé att det aktuella lagrummet innehéller
skaderekvisit. Ett forbehall enligt 10 kap 14 § OSL kan dessutom bara rikta sig till
enskilda fysiska personer, inte till juridiska personer sdsom bolag. Det skulle innebéra
att alla personer som skulle befatta sig med informationen skulle behdva vara
utpekade i ett forbehall.

Enligt Riksarkivets forteckningsdatabaser anges betrdffande Agesta-arkivet att
“uppgifter om kirnkraftsanldggningar skyddas av OSL 18 kap 12 §.” Denna
lagparagraf slar fast att “sekretess géller for uppgift som lgmnar eller kan bidra till
upplysning som kan anvindas i syfte att 4stadkomma kérnspréngning eller spridning
av kirnvapen.” Alltsa: ingen tidsgréns och inget skaderekvisit, s.k. absolut sekretess.
S4 lange handlingarna bedoms kunna anvéndas pa ett sadapt sétt som paragrafen
beskriver sé dr inte menprévning aktuell och foljaktligen inte heller utlimnande med
forbehall.

Det kommer att i stéllet handla om att beddma huruvida begérda handlingar omfattas
av sekretess eller inte. Sadana bedémningar méaste goras genom att det material som
bestills fram gés igenom volym for volym, dokument for dokument. Kunskaper
saknas pa Riksarkivet for att forsta materialet. Ett antal stickprov i materialet visar att
det inte heller finns nagonting pa sjilva handlingarna, t.ex. sekretesstdmplar eller
liknande, som kan fungera som beslutsstdd vid sekretessbedomningar. Alltsé méste
sakkunskap inhdmtas utifran, och ndrmast hos S’uré’xlséikerhetsrnyndigheten.1

Sekretessprovningen leder dessutom sannolikt till att utldmnandebegéran avslas for
en del, kanske en storre del, av materialet. In den mén Riksarkivet fattar
myndighetsbeslut om avslag kan detta 6verklagas till Kammarrétten. Aven
Kammarrétten (och i sin tur Hogsta forvaltningsdomstolen) kan beddma att
handlingarna omfattas av sekretess.

4 (9)

! Inte heller till Stralsakerhetsmyndigheten kan uppgifter lamnas ut utan lagstod. 1 den mén SSM alltsd mste se uppgifter for att kunna ta stallning till
om dessa skulle kunna anvindas for att sprida karnvapen anser vi oss dock finna stod i 10 kap 2 § OSL "Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas

till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r nodvandigt for att den utlémnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet.”
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Denna tidskrdvande och utdragna procedur forefaller mig endast intressant att préva
under férutsittningen att Svafo bara intresserar sig for arkivhandlingar som inte
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 12 § OSL. Hittills har dock antagandet gjorts att
det sannolikt #r just dessa handlingar som &r sérskilt intressanta for Svafo AB.

Den andra méjligheten att utreda hur langt verldmnandelagen kan t6jas forefaller
inte heller vara en framkomlig vig, frimst pa grund av forflyttandet av ansvar for
Agesta inom Vattenfallkoncernen.

Dessa bada mojligheter dr tidskrévande och kan leda till att Svafo AB i sluténdan inte
far tillgang till den dokumentation man har behov av. Det finns emellertid ytterligare
en mojlighet.

3. Alternativa mdjligheter

Enligt 10 kap 6 § offentlighets- och sekretesslagen kan Regeringen “for ett sérskilt
fall” besluta om undantag frén sekretess “om det &r motiverat av synnerliga skél”
(eventuellt forenat med forbehall enligt 10 kap 7 § samma lag). Med tanke pé att det
hos regeringen ligger ett drende som innebér att det kérntekniska tillsténdet ska
Sverforas fran Vattenfall till Svafo AB syns det inte orimligt att anta att Regeringen
dven skulle vara benigen att verviga beslut om att l4ta Riksarkivet limna ut den
information som Svafo AB behdver for att utfora sitt arbete och ge bolaget tillgéng
till informationen i hela arkivet efter Agestaverket.

Infor mojligheten att Svafo AB alltsd bestdammer sig for att lamna in en ansdkan till
Regeringen om utlimnande enligt 10:6 OSL vill Riksarkivets gérna klargora vad
myndigheten behover for att 1dmna ut handlingar.

1. Av beslutet méste framgé vilka handlingar det avser
2. Det méaste ocksé framga till vilka Riksarkivet far lamna ut informationen.

Fragor kring den praktiska hanteringen av detta ytterst sekretesskinsliga material,
t.ex. hur materialet ska kopieras, skulle sedan kunna vara fortsatt foremal for
diskussion mellan RA och Svafo AB sdvida inte Regeringen reglerar detta ocksa.

Vad som hir framfrts dr min tjainstemannabeddémning efter att ha samrétt med
jurister inom RA samt representanter for myndighetens tillsynsavdelning.

Arninge den 24 september 2015

Ulf Jénson
arkivarie
Riksarkivet avdelning Arninge
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