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Elektronisk ans6kan om lantmiéteriforrittning (LM-rapport 2012:2)

Sammanfattning

Riksarkivet har tagit del av rubricerade promemoria och limnar samman-
fattningsvis foljande synpunkter.

Riksarkivet har i huvudsak inget att invinda mot rapportens forslag, men
noterar att fragan om langtidsbevarande av elektroniska ansékningar och elek-
troniska signaturer inte behandlas, vilket i framtiden kan péaverka rattskip-
ningen och f6rvaltningen, och forskningens behov. Dessa fragor bor be-
handlas i samrdd med Riksarkivet och i 6verensstimmelse med Riksarkivets
foreskrifter.

Riksarkivet stiller sig dven frdgande till relevansen av att ha kvar § 38 p. 3 i
Fastighetsbildningskungorelse (1971:762).

Inledning

Riksarkivet stiller sig inledningsvis i huvudsak positiv till rapportens forslag
om att mojliggora elektroniska ansdkningar till Lantméteriet. Riksarkivet kan
inte yttra sig om ansokningarnas innehall eller de materiella fragor som berérs
av ansokningarna,' men noterar fljande.

Rapporten ber¢r inte fragan om langtidsbevarandet av ansékningarna och
elektroniska signaturer. Fragor som beror fastighetsrdtt omfattar vanligtvis
langre tidsperioder. Forutsatt att ansdkningarna utgor grunden for att exem-
pelvis i framtiden avgora ett befintligt rattsforhallande, kan konsekvenserna i
framtiden av att inte beakta langtidsbevarandet av ansokningarna och elek-
troniska signaturer paverka inte bara rittskipningen och forvaltningen, men
dven forskningens behov.

1 Ansokningarna, nir inkomna och allminna handlingar, ska emellertid bevaras eller gallras efter ansékan till
Riksarkivet savida de inte har en ringa betydelse.

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm - Besoksadress: Fyrverkarbacken 13, Stockhoim - Telefon: 010-476 70 00 -
Telefax: 010-476 7120 - E-post: riksarkivet@riksarkivet.ra.se - Internet: www.riksarkivet.se - Organisationsnr: 202100-1074



o Riksarkivet

Bakgrund

Bevarande av digitala objekt handlar i allmdnhet om integritet. Medan
bevarande av format, inklusive format for elektroniska signaturer, generellt
handlar om att terstdlla formatet i dess ursprungliga skick och mening, sa
berdr elektroniska signaturer sérskilt fragan om autenticitet.

I tidigare forarbeten som rapporten hanvisar till ber6rs inte fragan om
langtidsbevarande sarskilt.

I proposition 2005/06:28 (Elektroniskt ansdkningsforfarande i inskrivnings-
drenden, m.m.) ndmns i a. 5.7 (Inskrivningsmyndighetens handldggning) att
“[e]n forutséttning for att inskrivningsmyndigheten skall fa anvénda elek-
troniska rutiner bor vara att det sker enligt Riksarkivets foreskrifter”.

Ds 2003:29 (Formel Formkrav och elektronisk kommunikation) noterar
fragan i a. 2.3.2 (Langtidslagring av signaturer) om dock i ndgot kortare om-
fang, med slutsatsen att ”[o]m signaturer ska lagras langre tid forutsitter det
att man forlitar sig pd andra sédkerhetsrutiner @n enbart verifiering av
signaturen.”, vilket kan vara “systemsidkerhetsatgirder, t.ex. sdker
forvaring.”?

Medan sékerhetsrutiner kan fungera i vissa sammanhang och/eller ndrmaste
framtiden sé &r fragan om det kan finnas skél att anta att sdkerhetsrutiner inte
ar ett langsiktigt tillvigagangssitt for bevarande for obestdmd framtid, vilket
Riksarkivet utreder.

Vidare kan [vanligtvis brukar] de val av format som finns tillgéingliga for
langtidsbevarande vara begrdnsade, och ir inte ekvivalent eller kompatibel
med formatet som ursprungligen anvéndes for handlingen. Detta innebér, om
“fel” format viljs, att en konvertering kan behdva goras fran ursprungs-
formatet till formatet for langtidsbevarande, vilket riskerar otillaten eller
oonskad gallring.

Det kan d@ven slutligen ndmnas att det inom EU pagar ett arbete om en
forordning for elektroniska betrodda tjanster (eIDAS) som bland annat berdr
fragan om en kvalificerad signatur ska anses vara ekvivalent till egenhéndig
underskrift pa papper, samt om bevarandet av elektroniska signaturer.

Gallande avsnitt

4.1 Elektronisk ansékan om lantmateriférrattning; 7.1, 4 kap. 8 b §

Ett elektroniskt ansokningsforfarande genom ett formuldr pa Lantméteriets
webbplats kan underlétta langtidsbevarandet av ansékningar i format som

2 Utredningen jamforde med langtidsarkivering av pappersmaterial, dar det normalt inte finns mojligheter att
langt i efterhand kontrollera en namntecknings akthet; jfr e-delegationens vagledning "Elektroniska original,

kopior och avskrifter” (2012-06-07), a. 2.6 (Arkivfragor).
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exempelvis PDF/A, sirskilt 6verensstimmelseniva “a”, det vill sdga, dir den
semantisk information iakttas och bevaras.

Ett elektroniskt ansokningsforfarande “’som uppfyller hoga sidkerhetskrav och
som inte okar risken for missbruk eller forsamrar réttssakerheten.” bor vidare
lampligen vara avhéngigt fragor om langtidsbevarandet av ansékningen och
dess autenticitet.

4.1 Elektronisk ans6kan om lantmaéteriférrattning; och

4.5 Nagra fragor rérande fastighetsbildningskungérelsen; 7.1 4 kap. 8b §°, 8¢ §

Det finns inga invdndningar mot foreskriftsritten for det elektroniska
forfarandet i allménhet. Det framgér emellertid att de foreskrifter som kan
meddelas &dr av teknisk natur och avser exempelvis vilken formuldr eller
elektronisk signatur som ska anvéndas f6r anmélan. Detta faller inom utform-
ningen av ett elektroniskt original.* Ett elektroniskt original verkar tillsynes
avgransa ett digitalt objekt att inkludera savil innehall som signatur (jfr
bestyrkt elektroniskt original), vilket aktualiserar fragor om val av format.
Utformningen av elektroniskt original kan ddrmed fa4 konsekvenser vid
langtidsbevarandet av ansdkningen.

Foreskriftsritten ska d&ven mojliggora att Lantmiteriet kan stélla rétt krav pa
“autenticitetskontroll”. Detta innefattar fragor som berdr ursprungligt skick,
sparbarhet och dkthet. Harom hénvisas det till SS-ISO-15489 som “Riksarkivet
anviander som standarddefinition”, vilket &r nagot otydligt vad som menas.
Fragor om autenticitet av elektroniska dokument, och signaturer, aktualiserar
ater igen fragor om format och rutiner, vilket har konsekvenser vid langtids-
bevarandet.

Utfdrdanden av de foreskrifter rapporten foreslar bor saledes ske i samrad
med Riksarkivet och i dverensstimmelse med Riksarkivets foreskrifter.

Riksarkivet vill d&ven i och med justeringen av § 38 i Fastighetsbildnings-
kungorelse (1971:762) uppmérksamma p. 3 i ndmnda paragraf, och fraga om
relevansen att ha kvar den punkten.

4.3 Elektroniska handlingar som bifogas ansékan

En fortydligande av vad som asyftas med “last” i anslutning till elektronisk
kopia (s. 32-33 i rapporten), vilket inte aterfinns i e-delegationens vigledning.
Asyftas hir nigon form av kryptering av den elektroniska kopian, exempelvis
genom en behdrighetsbegransning?, vilket inte 4r att rekommendera for
langtidsbevarande av handling.

3(4)

3 4 kap. 8 § fjarde stycket anger att ansokan ska undertecknas. Hur ansdkan ska undertecknas kan anges i

myndighetsforeskrifter enligt 8 b §, vilket Lantméteriet ska bemyndigas genom FBK § 38 p. 5.

+ Elektroniskt original/dokument En elektronisk handling som inte har en unik fysisk ursprungsforlaga och
som har férsetts med en elektronisk utstillarangivelse s att det kan kontrolleras med ett tekniskt férfarande om

handlingen ar ikta (e-delegationens vagledning "Elektroniska original, kopior och avskrifter” (2012-06-07)).
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Beslutande i detta drende har varit riksarkivarien Bj6rn Jordell. Nérvarande
vid drendets slutliga handldggning har dven varit juristen Benjamin Yousefi,

Benjamin Yousefi
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