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samhallsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007: 10)

Allmanna synpunkter

Riksarkivet delar i huvudsak ansvarskommitténs uppfattning om de grundldggande
utgangspunkterna for de forslag som kommittén har framfért betraffande en framtida
samhallsorganisation. Det galler uppfattningen om de utmaningar som organisationen
kommer att stdllas infor, de fyra forutsattningarna rorande utvecklingskraft, 6kat
medskapande, helhetssyn och minskad sektorisering samt 6kad tydlighet. Det géller
ocksa de sex principerna om demokrati och legitimitet, finansiering, rattssakerhet,
likvardighet, hushallning och effektivitet samt lagsta effektiva niva, som varit
vagledande for forslagen.

Kommittén konstaterar att sektoriseringen ar en nédvandig fortgaende specialisering
men att den skapar problem for individer som har behov av insatser fran flera sektorer
samtidigt. Sektoriseringen maste darfor balanseras med tvarsektoriella, territoriellt
baserade arbetssatt. | fokus star da den regionala samhallsnivan, som idag ar
svardverskadlig och splittrad, med ett stort antal aktorer med oklara och ofta
overlappande uppgifter och en regionindelning som skiftar fran sektor till sektor.

Kommittén foreslar darfor en ny regional samhéllsorganisation med tydligare roller
och uppgiftsférdelning och en gemensam regionindelning med férre regioner for
staten och den kommunala sektorn. Har urskiljs ett utvecklingsuppdrag av
sjalvstyrelsekaraktar dar landstingen ersétts av direktvalda regionkommuner med ett
sammanhallet ansvar for regional utveckling och halso- och sjukvard samt ett mer
renodlat statligt myndighetsuppdrag dar nya lansstyrelser far i uppdrag att samordna
statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa tvérsektoriella kunskapsunderlag
till regeringen.
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Riksarkivet tillstyrker forslagen i deras huvuddrag och redovisar i ett antal
stallningstaganden som i I6pande text hanvisar till fragorna i den medféljande
enkaten. For statens arkiv har vissa fragor speciella konsekvenser och som
utgangspunkt for synpunkterna lamnas en kort beskrivning av den statliga
arkivsektorns organisation och uppgifter.

Statens arkiv — organisation och uppgifter

Riksarkivet ar central sektorsmyndighet for arkivomradet och har 6verinseende 6ver
den offentliga arkivverksamheten. Malet for verksamheten ar att bevara och aktivt
tillhandahalla arkivhandlingar for demokratisk insyn och som en vésentlig del av det
nationella kulturarvet. | uppgifterna ligger ocksa ett allmant utvecklingsansvar och att
ge stod till arkivbildning och tillgangliggérande aven pa den kommunala och privata
sidan. En huvuduppgift i arbetet idag — av grundldggande betydelse for all verksamhet
i informations- och kommunikationssamhallet — &r att utveckla metoder for langsiktigt
bevarande av och hallbar tillganglighet till digitalt lagrad information.

Riksarkivet ar chefsmyndighet inom den organisation som numera sammanfattande
kallas statens arkiv. Har ingar en regional organisation bestdende av de sju
landsarkiven i Lund, Visby, Vadstena, Goteborg, Uppsala, Harnésand och Ostersund.
Vidare fullgdrs landsarkivuppgifter inom Stockholms lan av Stockholms stadsarkiv
och for Varmland av Varmlandsarkiv i Karlstad. | fyra fall omfattar
landsarkivdistrikten fler an ett av de nuvarande lanen.

Riksarkivet har tillsammans med landsarkiven arkivtillsyn éver samtliga statliga
myndigheter och sadana enskilda organ som férvarar statliga arkivhandlingar sa att de
fullgdr sina skyldigheter enligt géallande regelverk. Riksarkivet har tillsynen 6ver de
centrala statliga myndigheterna och landsarkiven 6ver de regionala och/eller de lokala
statliga myndigheterna inom respektive distrikt. Nér det géller kommunernas och
landstingens arkivverksamhet ska Riksarkivet och landsarkiven enligt arkivlagen folja
utvecklingen och vara radgivande, men har ingen formell tillsyn. En samradsgrupp for
arkivfragor gemensamma for stat och kommun finns dock och statens arkiv har enligt
regleringsbrevet att verka for en 6kad enhetlighet och samordning mellan den statliga
och den kommunala arkivhanteringen.

Regional indelning och tillsyn

Som utredningen konstaterar har svensk statsforvaltning har under de senaste femton
aren genomgatt stora forandringar, som bl.a. har inneburit att statliga sektors-
myndigheter organiserat sin regionala verksamhet i farre och storre regioner. Ur RA:s
synvinkel &r det emellertid &nnu mer relevant att ett stort antal myndigheter med
tidigare tydligt urskiljbar regional organisation har slagits samman till en enda
myndighet. Detta har i sin tur nodvandiggjort en mycket nara samordning mellan
Riksarkivets och landsarkivens tillsynsverksamhet med bl.a. gemensam
verksamhetsplan. Dessutom innebar centraliseringen att den information om regionala
forhallanden, som regionala myndigheter och forvaltningar lagrat i rikstackande
databaser, riskerar att framover bli svar eller omdjlig att urskilja. For att
samhallsinformationen ska fungera pa olika horisontella nivaer maste dessa
omsténdigheter beaktas i det fortsatta resonemanget om ansvarsfordelningen mellan
central och regional niva.
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Kommittén foreslar att antalet Ian reduceras vasentligt och att regionala indelningar
inom staten bor anpassas till den nya lansindelningen. Antalet landsarkiv skulle da
béattre stdmma 6verens med antalet 1an, men den geografiska placeringen av
landsarkiven skulle inte vara kongruent med lansindelningen. Landsarkivens
distriktsindelning kan visserligen dndras, men detta skulle i sin tur skulle riskera att
bryta upp placeringen av en lang historisk kontinuitet av regionalt urskiljbar
samhéllsinformation. Till skillnad fran manga andra statliga verksamheter av
administrativ karaktar utgor ju landsarkiven ocksa stora depaer av arkivinformation.

Kommittén foreslar att lansstyrelsen ges ett samlat ansvar for tillsynen inom lanet och
att regional tillsyn hos vissa myndigheter samlokaliseras med lansstyrelsen.
Riksarkivet ser dock ingen direkt férdel av att inlemma eller samordna den regionala
arkivtillsynen i den foreslagna nya lansstyrelsen (fraga 24, 25 och 26).

Staten, kommunerna och tillsynen

Riksarkivet tillstyrker att den statliga styrningen av den kommunala nivan bor inriktas
mot normering (fraga 1) och att myndigheternas allmanna rad bor utmonstras (fraga
2), men att en ordning for regelbundet aterkommande samrad utformas (fraga 3) och
att detta regleras i en forordning (fraga 4).

Kommittén foreslar vidare - & ena sidan - att staten dvertar ansvaret for kommunernas
tillsynsuppgifter (fraga 23). For arkivsektorn skulle detta innebéra aven tillsyn av
kommunernas och landstingens arkivverksamhet. Det skulle i sa fall bli en mycket
omfattande och stor ny uppgift for Riksarkivet och framférallt landsarkiven. 1 och for
sig ligger detta i linje med forhallandena i flera av de andra nordiska landerna, men
kommunerna har tidigare motsatt sig en sadan ordning. Kommittén foreslar dock - &
andra sidan - att staten ska kunna 6verlata det praktiska utforandet av “avgransade
tillsynsuppgifter” till enskilda kommuner (fraga 27), sa fragan far anses 6ppen. Mot
bakgrund av den utveckling mot en sammanhangande e-forvaltning som idag pagar
anser Riksarkivet att ett samlat tillsynsansvar for hela den offentliga sektorns
arkivverksamhet skulle vara motiverad.

Statliga bidrag till kulturverksamhet

Kommittén foreslar att regionkommunerna sjélva ska fa avgora fordelningen mellan
olika kulturinstitutioner i lanet av de statliga medel som omfattas av férordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet (fraga 17). Riksarkivet vill
har papeka att detta inte enbart berér de medel som Statens kulturrad fordelar, utan
aven de statliga bidragen till regional arkivverksamhet som fordelas av Riksarkivets
namnd for enskilda arkiv. For att sékerstélla kontinuitet och genomslag for de
nationella malen foreslas att avtal sluts med respektive regionkommun om den
overgripande anvandningen av medlen (fraga 18). Sadant avtal skulle i sa fall &ven
behdva slutas med Riksarkivet.

Riksarkivet anser inte att forslagen bor genomforas, atminstone inte i den del som ror
den regionala arkivverksamheten. Riksarkivet forutsatter att den nu arbetande
kulturutredningen ndrmare kommer att behandla relationerna mellan stat, region och
lokal niva inom kulturomradet.
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Beslut i detta arende har fattats av riksarkivarien Tomas Lidman. Narvarande vid
arendets slutliga handlaggning har varit arkivradet Per Jansson och kultursekreteraren

Christer Bogefeldt (handlaggare).

Tomas Lidman

Christer Bogefeldt



