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Sammanfattning

Riksarkivet fick i regleringsbrevet i uppdrag att analysera och l&mna forslag om
avgiftsbelaggning av tjanster, artiklar m.m.

Rapporten har skrivits i samrad med Ekonomistyrningsverket (ESV). Rapporten ar
framtagen av en grupp bestaende av den administrative chefen Olle Forslund, ordférande,
arkivradet Anna-Karin Hermodsson, forste arkivarie UIf Andersson, Hakan Rosén,
direktorsassistent Agneta Mattsson samt verksjurist Ulla Ahlqvist, sekreterare.

| rapporten foreslas andringar i forordningen (1995:679) med instruktion for Riksarkivet
och landsarkiven samt i regleringsbrevet for dessa myndigheter.

For att fortydliga vilka regler som galler och for att underlatta for arkivmyndigheterna att ta
betalt for kopior av allménna handlingar féreslas tva andringar i instruktionen. Det foreslas
dels ett fortydligande sa att det klarare framgar att arkivmyndigheterna far ta betalt for
service att identifiera handlingar, dels en bestdammelse for att gora det mojligt att ta betalt
fran forsta kopian och att ta betalt av statliga myndigheter (avsnitt 5).

Det ar for narvarande inte sarskilt reglerat att Riksarkivet far ta ut avgift for digitalt
tillhandahallande. Med hansyn till den stora omfattning detta har foreslas att en sarskild
bestammelse om detta infors i instruktionen (avsnitt 6).

Det foreslas ocksa att full kostnadstackning skall vara obligatoriskt nar arkivmyndigheten
utfor uppdrag at myndigheter och nar man tar emot arkiv for forvaring (avsnitt 9).

Riksarkivet har i maj 2006 till Utbildnings- och kulturdepartementet dverlamnat en
rapport med forslag till en ny férordning som skall ersétta forordningen med
instruktion for Riksarkivet och landsarkiven. Avsnittet i forslaget om avgifter
hanskots till denna rapport. Ett av motiven for att foresla en nyskrivning av
instruktionen var att den nuvarande behovde bli enklare, mer lattlast och 6verskadlig.
Det géller det ocksa avsnittet om avgifter som foreslas nyskrivet med syfte att det
skall bli tydligare och lattare att forsta (avsnitt 11-12).

Arkivutredningen foreslog i sitt betdnkande Arkiv for alla — nu och for framtiden (SOU
2002:78) att arkivmyndigheterna skall bemyndigas att sjalvstandigt besluta om avgift for
leveranser. Det ar Riksarkivets bedémning att sa lange den arkivbildande myndigheten
har ett val, att behélla handlingarna eller att leverera dem, s& kommer ett bemyndigande
att sjalvstandigt besluta om avgift inte att patagligt underlatta hanteringen. Riksarkivet
lagger darfor inte fram nagot sadant forslag. Daremot &r det Riksarkivets uppfattning att
systemet med fakturering av den arkivbildande myndigheten pa sikt inte kommer att
fungera for det aldre materialet och att det behévs en annan vag for att ersatta
arkivmyndigheterna. Denna fraga — inbegripet fragan om finansiering av
tillgangliggorande — bor bli foremal for fortsatta verlaggningar mellan departementet
och Riksarkivet (avsnitt 7).
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Riksarkivet foreslar ocksa vissa fortydliganden i regleringsbrevet vad avser villkoren for
finansieringen av Museitjanster och bidragsfinansiering. Vidare foreslas vissa andringar i
villkoren for det sarskilda rantekontot, bl.a. att en del av kapitalet skall fa disponeras varje
ar. Aven betraffande indelning i budget och villkor for finansiering foreslas fortsatta
overlaggningar mellan departementet och Riksarkivet (avsnitt 10).

Forfattningsforslag

Riksarkivets och landsarkivens instruktion
33 § Riksarkivet skall ta betalt for de uppdrag som utférs inom det heraldiska omradet.
33 a § Riksarkivet skall ta ut avgifter for de tjanster som avsesi9a 8§.

34 § Utan hinder av vad som anges i 16 § och 21 § forsta stycket
avgiftsforordningen (1992:191) far Riksarkivet och landsarkiven i lamplig omfattning:

1. ta ut avgift for kopia av allman handling och for utskrift av upptagning for automatisk
databehandling dven om en bestéllning inte omfattar tio sidor, samt

2. ta ut avgift av staten for kopia eller avskrift av allman handling, utskrift av
upptagning for automatisk databehandling, kopia av video- eller ljudbandsupptagning
eller utskrift av ljudbandsupptagning samt for bevis och registerutdrag.

34 a § Riksarkivet och landsarkiven far i lamplig omfattning ta betalt for foljande:

1. Sadan radgivning till kommuner och enskilda som avses i 3 § andra stycket 4, 6 §, 24 §
andra stycket 4 och 26 8.

2. Uppgiften att ta emot, bevara och varda enskilda arkiv.
3. Identifiering av handlingar och eftersokning av uppgifter i arkivmaterial at enskilda.

4. Erbjudande till enskilda av tjanster och material enligt 4 § andra stycket och 25 § andra
stycket 2.

5. Tillhandahallande av handlingar och uppgifter elektroniskt via Internet eller pa
lagringsmedium.

6. Kurser och konferenser inom myndigheternas sakomrade.
7. Publikationer som ges ut med stod av 9 § samt foreskrifter och allménna rad.

Bestammelser om kostnadsfria exemplar av myndighetens forfattningssamlingar finns i 13
§ forfattningsforordningen (1976:725).
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8.. Bevis som innefattar meddelande eller utdrag ur kyrkobok som férvaras i landsarkiv
och andra bevis som utférdas av Riksarkivet eller landsarkiv.

35 § Riksarkivet och landsarkiven far ta betalt for material och tjanster i féljande fall:
1. Nar arkivet hjalper myndigheter samt sadana organ som avses i 2 § arkivlagen
(1990:782) med fullgérandet av deras skyldigheter i fraga om arkiven.

2. Nar arkivet atar sig att utfora utredningar och andra uppdrag at myndigheter och
enskilda utéver de uppgifter som myndigheterna har enligt 2-9 a och 23-26 §8.

36 § Sadana avgifter som avses i 33-35 §§ skall tas ut enligt de grunder som
Riksarkivet faststéller. For verksamheten i 33-33 a och 35 88 skall avgifterna motsvara
full kostnadstéckning.

1. Inledning

Riksarkivet har fatt i uppdrag i regleringsbrevet att i samrad med Ekonomistyrningsverket
(ESV) analysera och lamna forslag om avgiftsbeldggning av tjanster, artiklar m.m.
Uppdraget skall redovisas den 15 augusti 2006 i form av en rapport stalld till regeringen.

Fragan om finansiering av de statliga arkivmyndigheterna behandlas i Utredningen Arkiv
for alla — nu och for framtiden (SOU 2002:78) s. 85 f.

Regeringen tar upp fragan om avgifter i Arkivpropositionen 2004/05:124 s. 18 f. Déar
utlovas ett uppdrag till Riksarkivet som nu saledes har kommit i regleringsbrevet.
Regeringen beddmer i propositionen att Riksarkivet bor bemyndigas att faststélla avgift
for arkivleverans istallet for att som nu tréffa 6verenskommelse om detta med den
overlamnande myndigheten.

1.2 Allmé&nnaregler om avgifter

I 8 kap. regeringsformen (RF) finns bestdmmelser om normgivningsmakten. Foreskrifter
om forhallandet mellan enskilda och det allméanna som géller ingrepp i enskildas
ekonomiska forhallanden, skall meddelas genom lag (8 kap. 3 § RF). Efter riksdagens
bemyndigande kan ocksa regeringen meddela foreskrifter om avgifter. Riksdagen kan
dven medge att regeringen dverlater at en forvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i amnet (8 kap. 11 § RF). Regeringen far dessutom besluta om dels
verkstallighetsforeskrifter, dels foreskrifter som inte skall meddelas av riksdagen enligt
grundlag, den s.k. restkompetensen (8 kap. 13 § forsta stycket RF).

| fraga om gransen mellan en avgift som faller under 8 kap. 3 § RF och annan avgift galler
foljande. Avgiften regleras i princip i lag om den som betalar avgiften befinner sig i en
tvangssituation, sa att han kan anses tvingad att betala den, t.ex. avgift for pass och
korkort. Till lagomradet hor darfor bade skatter och tvingande avgifter. Regeringen far a
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andra sidan inom ramen for sin restkompetens besluta om avgifter avseende frivilligt
efterfragade varor och tjanster, dvs. sadana avgifter som tas ut i s.k. uppdragsverksamhet.

Statens medel far inte anvandas pa nagot annat satt an riksdagen har bestamt, 9 kap. 2 §
RF. Hur statens medel skall anvandas bestdmmer riksdagen genom budgetreglering.
Riksdagen far dock besluta att medel tas i ansprak pa annat satt. Av 9 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten (budgetlagen), framgar att statsinkomster som beraknas av riksdagen
redovisas mot inkomsttitlar pa statsbudgeten. Andra inkomster disponeras av
myndigheterna efter beslut av riksdagen och regeringen. Enligt 19 § budgetlagen far
regeringen besluta om dispositionen av avgiftsinkomster fran frivilligt efterfragade varor
och tjanster som staten tillhandahaller, om inkomsterna helt eller delvis skall tacka statens
kostnader for verksamheten.

| 17-18 8§ budgetlagen regleras i vilka fall olika avgifter skall redovisas brutto mot
statsbudgeten, netto mot anslag eller utanfor statsbudgeten. Redovisning brutto mot
statsbudgeten sker genom att avgifter redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten och
verksamhetens utgifter avrdknas mot ett anslag. Redovisning netto mot anslag sker genom
att bade avgifter och verksamhetens utgifter avraknas mot ett anslag pa statsbudgeten. En
redovisning utanfor statsbudgeten gors for avgifter som specialdestinerats till en
myndighet. Nagon avrakning mot statsbudgeten gors inte, utan avgiften och verksamhetens
kostnader redovisas endast i myndighetens resultatrakning.

En grundregel for statliga myndigheter ar att man bara far ta ut avgifter om regeringen har
givit ett bemyndigande. Allméanna regler som géller alla myndigheter finns i
avgiftsforordningen (1992:191). Hér finns bestdmmelser om myndigheters rétt att ta ut
avgifter, grunderna for avgiftssattningen, myndigheternas befogenhet att besluta och
skyldighet att samrada med ESV om avgifternas storlek samt forfarandet vid uttag av vissa
ansokningsavgifter och avgifter for kopior, bevis och registerutdrag m.m.

Det finns ett generellt bemyndigande att ta ut avgifter i 4 § avgiftsforordningen.
Myndigheter far mot avgift tillhandahalla en rad varor och tjanster om verksamheten ar av
tillfallig natur eller ringa omfattning. Har kan ndmnas publikationer, informations- och
kursmaterial, konferenser och kurser.

Avgiftsforordningen skall bara tillampas om nagot annat inte féljer av en annan férordning
eller av beslut av regeringen, 2 8 avgiftsforordningen. Andra bestdammelser om att
myndigheter far ta ut avgifter finns i ett stort antal forfattningar och andra beslut av
riksdagen och regeringen.

Auvgifter skall beraknas sa att full kostnadstackning uppnas om inte nagot annat ekonomiskt
mal for verksamheten har beslutats, 5 § avgiftsforordningen. For 4 § galler att myndigheten
far bestamma storleken pa avgifter inom ramen for full kostnadstackning.
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2. Finansiering av Riksarkivet och landsarkiven

Medel till Riksarkivets och landsarkivens verksamhet kommer ifran anslag fran staten och
flera bidrag. Arkivmyndigheterna tar ocksa ut avgifter for tjanster. Avgifterna far
arkivmyndigheterna disponera. Bestdammelser om avgifter finns i arkivforordningen,
instruktionen och regleringsbrevet. | de fall det inte finns sérskilda regler for
arkivmyndigheterna géller avgiftsforordningen.

| paragraferna 33-36 88 forordningen (1995:679) med instruktion for Riksarkivets och
landsarkiven finns bestammelser om maojligheterna att ta ut avgifter. Avgifterna skall tas ut
efter de grunder som Riksarkivet faststaller efter samrad med ESV, 36 §. Avgifterna ar
faststéllda i protokoll med bifogade listor. Det finns en allmén lista som galler alla enheter,
avgiftslistan. Vissa enheter har sarskilda listor for speciella verksamheter. Sadana listor
finns for Svensk arkivinformation (SVAR), Mediakonverteringscentrum (MKC) och
Svensk museitjanst (SMT).

3. Atttillhandahalla handlingar

Riksarkivet och landsarkiven &r statliga arkivmyndigheter och arkivdepaer, Riksarkivet
for central forvaltning och landsarkiven for regional och lokal forvaltning. En av
huvuduppgifterna &r att ta emot arkivhandlingar for forvar och tillhandahallande. Man har
tagit emot och tar fortlopande emot en omfattande mangd handlingar, bade allméanna
handlingar fran statliga myndigheter och andra handlingar fran enskilda.

Arkiven ar en del av kulturarvet. Syftet med att bevara arkiven &r att tillgodose
forvaltningens och forskningens behov och réatten att ta del av alilménna handlingar.

Arkiven omfattar drygt 580 000 hyllmeter pappershandlingar, ndrmare 2 milj. kartor
och ritningar, 70 000 rullar mikrofilm samt 14 500 datafiler. Merparten av detta ar
allménna handlingar och kan begéras ut med stdd av tryckfrinetsférordningen (TF).

Ar 2005 hade Riksarkivet och landsarkiven sammanlagt 101 700 besok for att ta del av
handlingar. Man tog fram 6ver 137 000 volymer och besvarade narmare 124 000 skriftliga
forfragningar. Myndigheterna har sérskilda utrymmen, forskarsalar, for att ta emot
besokarna. | forskarsalarna finns 736 iordningstéllda arbetsplatser for besékarna. Trenden
ar att de personliga besoken minskar i antal och att man istallet fragar via webbformular
eller e-post, se ocksa avsnitt 6.3.

Nagot matt pa hur stor del av besoken och fragorna som avser allmanna handlingar
finns inte tillgangligt. Vad vi vet finns inte heller nagon samlad statistik 6ver hur
manga fragor man sammantaget far i den statliga forvaltningen. Mycket talar dock for
att det ar arkivmyndigheterna som far flest och mest varierade framstallningar om
utbekommande av allmén handling inom staten.
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4.1 Enligt tryckfrihetsforordningen (TF)

Varje medborgare har enligt TF ratt att genast eller sa snart det ar mojligt pa stéllet ta del
av en allman handling som inte omfattas av sekretess. Han har ocksa ratt att mot avgift fa
en kopia av handlingen. I tolkningen av TF sa avses med medborgare alla enskilda, aven
juridiska personer. Daremot gors undantag for myndigheter. Sarskilda regler galler for
svenska myndigheter, se avsnitt 5.2.

Reglerna i TF géller alla allmé&nna handlingar. En allman handling kan - férutom en
traditionell handling pa papper - vara en s.k. upptagning. En upptagning ar en handling
vars innehall endast kan uppfattas med tekniska hjalpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket TF).
Exempel pa sadana upptagningar ar ljud och videoinspelningar, ordbehandlings-
dokument eller databaser. Det &r sjalva upptagningen som ar handlingen oavsett vilken
databarare den finns pa, t.ex. ett band, en harddisk eller en diskett.

Att en myndighet skall ta ut avgift for utlamnande enligt TF av kopia av en allmén
handling regleras i 15 § avgiftsforordningen. Storleken pa avgiften anges i 16 8. Tio sidor
kostar 50 kr, varje ytterligare sida 2 kr. Ar bestallningen mindre &n tio sidor tas ingen
avgift ut.

Den som vill fa ut en handling med stod av reglerna i TF maste precisera vilken handling
han vill ha. Myndigheten skall ha mojlighet att identifiera handlingen. Det ar ocksa tillatet
att begéra att fa se alla handlingar av en viss typ, t.ex. dagens post. Man kan dven begara att
fa se ett exempel pa en handling av en viss typ sdsom en anonym anmélan. | det senare
fallet far myndigheten valja ut en av flera och visa den.

4.2 Uppgifter ur arkiv, forskningsuppdrag

En myndighet skall pa begaran av enskild lamna uppgifter ur inte sekretessbelagda
allmanna handlingar som forvaras hos myndigheten, om hinder inte moter pa grund av
arbetets behoriga gang, 15 kap. 4 § SekrL. Att lamna en uppgift ur en handling innebér att
handlaggaren sjéalv laser handlingen och muntligen eller skriftligen vidarebefordrar en
viss efterfragad uppgift. Den som fragar ar da i forsta hand inte intresserad av att ta del av
sjalva handlingen utan att fa en specifik fraga besvarad. Ofta foljs en sadan fraga av en
begéaran att fa en kopia av en handling. Denna bestammelse i sekretesslagen stéller lagre
krav pa myndigheten an TF. Det finns inget krav pa skyndsamhet vid utlamnande enligt
sekretesslagen och myndigheten behdver bara [amna ut uppgiften om det inte hindrar
annat nodvéndigt arbete. Det ar mojligt att ta betalt for att lamna ut uppgifter om
myndigheten har ett stod for detta.

Det finns ocksa regler om serviceskyldighet i forvaltningslagen (1986:223, FL). Enligt 4
§ FL skall en myndighet lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till
enskilda i fragor som roér myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall ges i den
utstrackning som ar lampligt med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp
och myndighetens verksamhet. | forarbetena uttalas att hjalpen skall lamnas avgiftsfritt
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om det inte finns forfattningsstod for att ta ut avgift t.ex. i myndighetens instruktion
(prop. 1985/86:80 s. 60).

Enligt 34 § instruktionen far Riksarkivet och landsarkiven i lamplig omfattning ta betalt for
bl.a. material och tjanster som erbjuds enskilda for att framja utnyttjandet av arkivmaterial
genom att tillhandahalla och levandegora arkivinformation enligt 4 § 2 st. 2 och 25 § 2 st. 2
instruktionen. Har avses bl.a. erbjudande av kopior och avskrifter av handlingar. For den
enskilde blir avgifterna i avgiftslistan hogre &n om avgift tas ut enligt reglerna i TF och

15 § avgiftsforordningen. Avgift enligt Riksarkivets avgiftslista tas ut fran forsta sidan.
Den enskilde far sdledes inte nio sidor utan kostnad.

Arkivmyndigheterna tillhandahaller ocksa arkivforskning. Med arkivforskning avses att
nagon, en enskild eller en myndighet, stéller en fraga och att arkivmyndigheten med den
speciella kunskap man har tar fram svaret ur arkivhandlingar. Vissa fragor besvaras utan
kostnad. Har kan namnas fragor om arkivbestanden och arkivforhallanden, dvs. uppgift om
vilka arkiv som finns och vilka handlingar som finns i respektive arkiv men inte om
handlingarna i sig. Enstaka fragor besvaras ocksa utan kostnad.

| den av Riksarkivet efter samrad med ESV beslutade avgiftslistan star:

"Svar pa forfragningar som inte kraver mer omfattande efterforskning. Svar kan ges utifran
en given ingangspunkt i materialet och ett framtagande av enstaka kort/sida/paragraf eller
liknande.”

Detta far den enskilde utan kostnad. Det motsvarar ocksa vad den enskilde har ratt att fa
enligt TF. Vill han ha ytterligare uppgifter utgar 100 kr per pabdrjad kvart. Uppdrag som
tar mer dn en timme utfors endast undantagsvis pa grund av resursbrist.

Det kan noteras att regeln i avgiftslistan om en given ingangspunkt i materialet galler bade
allmanna handlingar och enskilt material. Det finns ingen skyldighet att tillnandahalla
enskilt material enligt TF. Reglerna om serviceplikt enligt forvaltningslagen géller dock
alla handlingar.

Avgiftsforordningen skall bara tillampas om nagot annat inte féljer av en annan forordning
eller av beslut av regeringen, 2 § avgiftsforordningen. Man kan ha andra regler som gar
fore avgiftsforordningen. Det & mojligt att ha bestdammelser om avgifter i myndighetens
instruktion eller i sarskild forordning om avgifter inom ett visst omrade. Bestammelser i
Riksarkivets och landsarkivens instruktion gar saledes fore avgiftsférordningen. Enligt 34 §
4 far man ta betalt for "material och tjanster som erbjuds enskilda ----- bl.a. efterforskning
av uppgifter i arkivmaterial samt erbjudande av kopior och avskrifter av handlingar”.

4.3 Rattsfall och JO-uttalande

Hur omfattande sokning en myndighet ar skyldig att géra for att tillhandahalla allménna
handlingar enligt TF har varit foremal for flera rattsfall och uttalanden av JO. Har redovisas
endast en del.
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NJA 1985 s. 537 En man begarde i hovratten att fa ut vissa handlingar ur en brottmalsakt.
Hovratten skrev i sitt beslut att akten bestod av 13 A4 parmar och begérde att mannen
skulle precisera vilka handlingar som avsags. Da mannen inte att lamnade nagon
precisering lamnade hovratten hans framstéllan utan atgard med hanvisning till att det inte
med utgangspunkt i de lamnade uppgifterna kunde avgoras vilka handlingar som sokanden
ville ha. HD lamnade besvéren utan bifall med motivering att det inte fanns anledning att
utga fran annat an att hovratten efterforskat handlingarna i den utstrackning som var rimlig
och att inte heller en 6versiktlig genomgang av materialet som gjorts i HD resulterat i att
handlingarna patraffats.

NJA 1998 s. 559 En kvinna hade hos Svea hovrétt begart att fa ta del av alla domar som
avsag en viss person utan begransning till typ av dom eller for viss tid. Hogsta domstolen
fann att en domstol far anses skyldig att anvanda tillgangliga register dver parter, forda med
ADB eller manuellt, centralt i domstolens arkiv eller avdelningsvis, for att soka efter domar
som angetts pa det satt som skett i drendet, dvs. med angivande av namn och
personnummer, i vart fall nar det kunnat konstateras att en sadan part existerar eller
existerat. Daremot maste en genomgang av domstolens dagboksblad eller dombdcker i sin
helhet vara en sddan mera omfattande efterforskning som en domstol inte anses vara
skyldig att gora. Av redogorelsen i &rendet framgick att hovratten inte fullt ut nyttjat alla
tillgangliga partsregister. Hovréattens beslut undanrdjdes darfor och arendet aterforvisades
for fortsatt behandling.

JO 2003/04 s. 450 Tina Thunander, reporter pa SvT, begarde hos Riksarkivet att fa ut vissa
handlingar. Hennes beskrivning var nagot vag och delvis missledande. Hon aberopade inte
TF och orden allman handling n&mndes inte. Handlaggaren uppfattade hennes begdran som
en forskarforfragan och inte som en framstallan enligt TF och hon fakturerades avgift for
forskarforfragan. Thunander begéarde att JO skulle granska om Riksarkivet f6ljt den
svenska offentlighetsprincipen.

Riksarkivet skrev i sitt svar till JO att fragan innebar mer efterforskning an vad som ryms
inom myndighetens skyldighet att tillhandahalla handlingar enligt TF. I fragan vilket
regelverk som skall tillampas skrev Riksarkivet att den enskilde sjélv styr detta och att de
sarskilda reglerna om forskarforfragan bara kan tillampas nar den enskilde inte aberopar
TF. En princip ar ocksa att den som glommer att aberopa TF inte skall komma i ett samre
lage. En forfragan som ar sa preciserad att den ligger inom omradet for TF skall besvaras
utan avgift antingen TF aberopas eller inte.

JO hanvisar i sitt beslut till tidigare uttalanden om skillnaden mellan en pa
offentlighetsprincipen grundad framstéllan och uppdragsverksamhet och uttalar att om
sokandens avsikt ar oklar sa bor han — i enlighet med den serviceskyldighet som féljer av 4
8§ FL - upplysas om att uppgifter som gor att handlingen kan identifieras maste lamnas samt
fa bistand med hjalp av myndighetens diarier och register etc.

Betréffande Thunanders framstallan beddmde JO att utredningen inte ger stod for
uppfattningen att efterforskningen i &rendet inneburit mer arbete dn vad som ryms inom
myndighetens skyldighet att tillhandahalla handlingar enligt TF.
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Fragan om betalning for service diskuteras i JO 2005/06 s. 478, som behandlar
Lantmaterimyndigheten pa Gotlands beslut om avgifter for myndighetsservice.

4.4 Analys

Av dessa redogorelser framgar att HD och JO staller mycket hoga krav pa myndigheterna
for att de skall anses ha fullgjort sina skyldigheter enligt TF.

Man kan dela upp skyldigheten enligt foljande, a) att fa ta del av en identifierad allmén
handling, b) att fa hjalp med att identifiera handlingen och c) att fa en kopia av handlingen.

Om a) kan sagas att den forefaller i det narmaste absolut. Vet man vilken handling som
efterfragas sa har myndigheten en skyldighet att leta fram den aven om det tar manga
timmars arbete i ansprak. Har man letat sa lange att det &r sannolikt att handlingen
forkommit kanske det ar en ursakt. Nagon avgift far inte tas ut for arbetet.

Betréffande b) &r kraven héga men inte fullt lika hdga. Enligt HD &r man skyldig att leta i
alla tillgangliga register, men man behover inte ga igenom dombacker och dagboksblad. JO
hanvisar i denna del, att identifiera handlingen, till den serviceskyldighet som féljer av 4 8
FL. Man kan da dra slutsatsen att skyldigheten finns, att den ar en féljd av TF och att
myndigheten inte kan underlata att utfora sokningen med héanvisning till bristande resurser,
se HD-fallet. Men letandet i sig sker enligt 4 8 FL. Det betyder att myndigheten kan ta
betalt for sokandet om det finns ett sarskilt forfattningsstod, t.ex. i myndighetens
instruktion.

Att den enskilde enligt ) har ratt att f en kopia pa handlingen framgar av 13 § TF. Den
som onskar ta del av en handling har &ven ratt att mot faststalld avgift fa en kopia. For
flertalet myndigheter ar detta faststallt i avgiftsforordningen. Det ar dock inget krav att det
skall sta just i avgiftsforordningen. Det finns undantag. Tva exempel ar Patent- och
registreringsverket och Bolagsverket som har en avvikande bestammelse i sina
instruktioner.

5. Overvaganden och forslag om utlamnande

5.1 Om utlamnande enligt TF

En enskild, som behdver en uppgift eller en kopia av en allmén handling, kan antingen
stalla fragan sa att den kan besvaras enligt reglerna i TF och da kostar det inget forutom for
kopior fran och med den tionde kopian eller sa behandlas fragan som ett forskningsuppdrag
och da utgar en avgift for forskning med 100 kr per paborjad kvart och avgift for varje
kopia. Det har saledes stor betydelse hur en fraga bedéms.
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Det kan tyckas vara en enkel sak att skilja pa en begaran om att fa ut en handling och en
begéran om en uppgift. Att fragan har varit foremal for flera uttalanden av JO visar att sa
inte ar fallet. Det &r vanligt att enskilda anpassar sina fragor for att TF skall vara tillamplig.
Det kan upplevas som oréttvist att den som stéller sin fraga pa ratt satt far formaner framfor
den som inte formulerar sig lika skickligt nér de i praktiken vill ha samma uppgifter. Det
forekommer ocksa olika asikter mellan handlaggarna och enskilda om vilket regelverk som
géller.

Det &r vanligt att enskilda staller en fraga att de vill veta allt om nagot, en person, ett hus
eller ett foretag, om en person har nagra syskon, var han ar fodd. VVad man vill ha ar
uppgifter. Skalet att stalla fragan till en arkivmyndighet ar att man tror att svaret skall
finnas i en eller flera arkivhandlingar. Malet for fragan &r saledes en handling. De
fragandes kunskap om handlingen varierar avsevart. Ibland kan man exakt uppge vad man
sOker, t.ex. en viss myndighet, ett protokoll en viss dag med ett visst diarienummer. En
annan gang soker man upplysningar om en foreteelse som forekom ett antal ar tillbaka och
man vet inte i vilken typ av myndighetsarkiv uppgifterna kan finnas.

Inom arkivmyndigheterna upplevs svarigheterna att dra en grans mellan utlamnande enligt
TF och annat utlamnande som ett problem som orsakar mycket merarbete. Var bedémning
ar att fler atgarder behovs.

En forsta atgard ar att ge handlaggarna 6kade kunskaper sa att de vet vad man faktiskt kan
begéra enligt TF och lattare kan bemota pastridiga forskare. For att det skall vara mojligt
att hantera dessa fragor behovs en kontinuerlig utbildning och diskussion.

Att tillhandahalla handlingar ar mer resurskravande fér en arkivmyndighet an for en vanlig
myndighet. Vanliga myndigheter har ett begrénsat antal handlingar, handlingarna
harstammar fran den egna verksamheten och det finns personer inom myndigheten som kan
sakomradet. Vanligtvis dverlamnas ocksa handlingarna efter viss tid till en arkivmyndighet
varfor de handlingar som finns som regel &r relativt nya. Vid manga myndigheter lamnas
kopior av handlingar ut sa sallan att det forekommer, nér det blir aktuellt att ta betalt, att
handl&ggaren tycker att det &r enklare att ldamna kopiorna utan kostnad &n att satta sig in i
den egna myndighetens faktureringsrutiner.

For en arkivmyndighet ar laget helt annorlunda. Dar &r forvaring och tillhandahallande av
allménna handlingar en av myndighetens huvuduppgifter. En stor del av arkivmyndig-
heternas resurser anvands till att tillhandahalla allmanna handlingar. Avgifter for kopior
och arkivforskning har betydelse for att tdcka kostnaderna for verksamheten. Har skiljer sig
arkivmyndigheterna fran andra myndigheter. Det ar saledes enligt var uppfattning
motiverat att ha sarskilda regler for utlamnande fran arkivmyndigheter. Fragan ar vad som
ar mojligt att astadkomma for att skapa storre klarhet och enkelhet.

Reglerna i TF ar mycket grundldggande inom svensk forvaltning. Varje andring av den
enskildes rattigheter nagelfars noga. Att foresla en andring som innebar ett undantag fran
skyldigheterna i TF for arkivmyndigheterna &r inte meningsfullt. Det ar béttre att inrikta sig
pa andringar pa lagre lagniva, till exempel en andring i Riksarkivets och landsarkivens
instruktion. Utsikten till framgang ar darvid betydligt storre.
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Som beskrivits ovan ar det mojligt for en myndighet att ta betalt for service enligt
forvaltningslagen ocksa vid utlamnande av allmanna handlingar om det finns en foreskrift
om detta t.ex. i myndighetens instruktion. Detta kan ocksa utlasas av 34 § 3 Riksarkivet
och landsarkivens instruktion. Bestammelsen &r emellertid nagot svartillganglig. Det
foreslas att den fortydligas sa att det klarare framgar att arkivmyndigheterna far ta betalt for
service att identifiera handlingar.

Det &r aven mojligt att i en myndighets instruktion ha undantag fran avgiftsforordningen.
Exempel pa myndigheter som har en sadan foreskrift ar Patentverket och Bolagsverket. |
deras instruktioner finns undantag fran avgiftsforordningens regler om avgift vid
utlamnande av allméan handling, 8 8§ férordningen (1995:1386) med instruktion for Patent-
och registreringsverket och 10 § forordningen (2004:368) med instruktion for
Bolagsverket. Dessa bada myndigheter har i likhet med Riksarkivet och landsarkiven som
sitt sakomrade att bevara och tillhandhalla allméanna handlingar om patent m.m. respektive
om bolagshildningar. P4 samma satt behdver Riksarkivet och landsarkiven majlighet att ta
ut ersattning for det stora arbete det ar att tillhandahalla allmanna handlingar.

Det foreslas att instruktionen dndras genom att en ny paragraf av samma modell som finns i
Patent- och registreringsverkets infors. Darmed blir det mojligt att ta betalt fran forsta
kopian.

Sammanfattningsvis foreslas saledes tva andringar i Riksarkivets och landsarkivens
instruktion for att mojliggora for arkivmyndigheterna att i hogre omfattning ta betalt for
utlamnande av kopior av arkivhandlingar till enskilda.

5.2 Utlamnande till statliga myndigheter

Reglerna i TF om utlamnande av allman handling géller bara enskilda. Nar en myndighet
behdver en handling eller en uppgift fran en annan myndighet tillampas 15 kap. 5 § SekrL.
Dér anges att en myndighet pa begéaran av annan myndighet skall lamna uppgift som den
forfogar 6ver i den man hinder inte méter pa grund av sekretess eller av hansyn till arbetets
behoriga gang. Med myndighet avses hér bade statliga och kommunala myndigheter, men
inte utlandska.

Staten &r befriad fran avgift enligt 15 § avgiftsforordningen. En statlig myndighet behéver
saledes inte betala for kopior enligt avgiftsforordningen.

Att reglerna finns i tryckfrihetsférordningen betraffande enskild och i sekretesslagen for
myndigheter innebar att utlamnandet inte sker pa samma villkor. De viktigaste skillnaderna
ar:

1. En enskild har en i det narmaste ovillkorlig ratt att fa ut en icke sekretessbelagd allmén
handling och det skall ske med stor skyndsamhet.
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2. En myndighet har ratt att fa uppgifter och - far man anta - kopior av handlingar men det
finns inte ett lika stort skyndsamhetskrav. Ratten ar inte ovillkorlig. Myndigheten kan neka
med hénsyn till arbetets behoriga gang.

3. En statlig myndighet har ratt att fa kopior utan kostnad. Det finns dock undantag t.ex. i
Patent- och registreringsverkets instruktion.

Riksarkiven och landsarkiven tar idag emot allt yngre arkiv. Det sker ocksa med arkiv som
den arkivbildande myndigheten behdver tillgang till. Det forekommer att en myndighet vid
ett teknikskifte, digitalisering, 6nskar leverera alldeles nya arkivhandlingar — ofta pa papper
- till arkivmyndigheten. Myndigheten &r da beroende av att arkivmyndigheten under ett
antal ar tillhandahaller kopior av handlingarna.

Ett av motiven for att bevara handlingar dr att tillgodose forskningens behov. Arkiven har
ett stort intresse for forskning. Universitet och hdgskolor och personer med anknytning till
dessa sasom doktorander och studenter bestéller regelbundet kopior av bade allmanna
handlingar och andra for att anvanda i forskningen. Bestéllningarna uppgar ofta till manga
sidor. 1000 sidor eller mer férekommer. Riksarkivet tar betalt for dessa enligt de sérskilda
regler som finns om avgifter i instruktionen. Enligt verkets uppfattning faller denna typ av
bestallningar utanfor den skyldighet som myndigheter har att tillhandhalla statliga
myndigheter kopior utan avgift. Den motsatta tolkningen av reglerna skulle leda till
oacceptabla konsekvenser for arkivmyndigheterna. Fran forskningshall har det nyligen
kommit fragor betraffande ratten att ta ut avgifter. Det behdvs darfor en tydligare reglering
av arkivmyndigheternas rétt att ta ut avgift for kopior.

| foregaende avsnitt har 8 § forordningen (1995:1386) med instruktion for Patent- och
registreringsverket redovisats. | samma paragraf bemyndigas Patentverket ocksa att ta
betalt av staten for tillhandhallande av kopior. Riksarkivet och landsarkiven behéver, som
nu redovisats, samma mojlighet.

Det foreslas saledes att instruktionen &andras genom att en ny paragraf av samma modell
som Patent- och registreringsverkets 1aggs till i instruktionen. Darmed blir det mojligt att ta
betalt aven av statliga myndigheter.

Det kan noteras att det & mojligt for Riksarkivet och landsarkiven att hénvisa till
arbetsbordan och neka att Iamna kopior av handlingar till statliga myndigheter. Man kan
satta en grans och forklara att man pa grund av resursbrist inte har méjlighet att utan
ersattning forse statliga myndigheter med kopior Gver ett visst sidantal. Detta &r ingen
onskvard lésning. Den skulle strida mot myndigheternas uppdrag och upplevas negativt av

de anstallda.
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6. Annat tillhandahallande

6.1 Annan reproduktion

Ratten att fa en kopia av en allman handling enligt TF omfattar bara ratt att fa en
vanlig fotokopia pa papper. Riksarkivet och landsarkiven tillhandahaller ocksa kopior
av handlingar med hogre kvalitet, fotografisk bl.a. avsedd som underlag for
tryckning. Man kan ocksa fa kopior i storre format eller digitala bilder som CD, DVD
eller liknande. FOr dessa arbeten tas en sérskild avgift ut enligt avgiftslistan.

Speciella produkter som tillhandahalls av SVAR ar kopior av mikrokort samt
papperskopior fran mikrokort och fran rullfilm. Det ar ocksa majligt att hyra mikrokort.
Dessa produkter har en sarskild prissattning som framgar av SVAR:s avgiftslista.

6.2 Att tillhandahalla en digital kopia

Myndigheterna har ingen skyldighet enligt TF att lamna ut allmé&nna handlingar digitalt
eller via fax. Ibland kan det vara enklare for en myndighet att sanda handlingen med fax
eller som bilaga till e-post. Nar handlingen sands digitalt gors det som en service at den
enskilde.

Riksarkivet tillhandahaller handlingar och register elektroniskt mot betalning. En
annan tjanst ar inskanning av arkivhandlingar.

Nar arkivmyndigheterna tillhandhaller digitala kopior ar avgiftslistan med andra avgifter
tillamplig.

6.3 Tillgang till handlingar 6ver natet

Riksarkivet och landsarkiven har till uppgift att frimja utnyttjandet av arkivmaterial
genom att tillhandahalla och levandegora arkivinformationen. Detta sker via flera
kanaler. Ett satt ar att tillhandahalla information via internet. Pa arkivmyndigheternas
hemsidor finns bade sokregister och arkivhandlingar. Under ar 2005 skedde en
kraftigt 6kad anvéndning av hemsidorna. Antalet aktiva besokare var ca 7 500 per
dygn, vilket ar en 6kning med 56 % jamfort med 2004.

I den Nationella arkivdatabasen (NAD) kan man soka efter arkivhandlingar i hela
landet. Avsikten ar att NAD skall vara ett nationellt auktoritetsregister dver
arkivbildare i Sverige. Att soka i NAD kostar inget. Det finns ocksa arkivhandlingar
som tillhandahalls utan kostnad.
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Pa SVAR:s hemsida, www.svar.ra.se, ar det mojligt att fa direktaccess till ett stort antal
digitaliserade handlingar. For en del av dessa kréavs att man abonnerar pa en tjanst,
forskarsalen. Olika abonnemangsperioder finns for enskilda; 3 timmar, 10 x 3 timmar;
manad; halvar och helar. For arkiv, bibliotek och féreningar ar abonnemangspriset
beroende pa antalet anslutna datorer. FOr universitet och hogskolor finns
Campusabonnemang. Alla abonnemangstyperna ger tillgang till alla databaser och
inskannat material pa portalen.

Betdnkandet Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna SOU 2004:106 s. 140
behandlar fragor om avgifter for att tillhandahalla uppgifter via webben. Man
hanvisar till att Skatteverket far ta ut avgifter for att lamna uppgifter ur
folkbokfdringsdatabasen enligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen,
2 kap. 12 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ratten far inte innebéra inskrankning i ratten att ta del av
och mot faststalld avgift fa kopia eller utskrift av allman handling enligt TF. Vid
tillkomsten av bestammelsen uttalade regeringen bl.a. att det finns anledning att lata
den som drar nytta av uppgifterna bidra ekonomiskt till den verksamhet fran vilket
utlamnandet sker. Utredningen foreslog ocksa en sarskild bestammelse att
arkivmyndigheterna skall fa ta ut avgift for utlamnande fran den automatiserade
samlingen av folkbokfdringsuppgifter med reservation for reglerna i TF. Betankandet
har remissbehandlats men dnnu inte resulterat i nagot forslag fran regeringen.

6.4 Bedomning och forslag betraffande digitalt tillhandahallande

Arkivmyndigheternas uppdrag ar tillhandahalla arkivhandlingarna. Ett rationellt satt ar att
gora det digitalt via webben, som e-post, som en cd eller liknande. De statliga
arkivmyndigheterna tillhandahaller idag en stor méngd handlingar och uppgifter via
webben. Detta &r efterfragat och mycket uppskattat. Det &r ocksa en del av att uppfylla
intentionerna bakom 24 timmarsmyndigheten. Det finns skal att tillhandahalla uppgifter
via webben utan kostnad sa att sa manga som mojligt kan ta del av dem. For att det skall
bli mojligt behdvs sérskilda medel, dels till digitalisering, dels till uppbyggande och
hallande av databaserna. | avvaktan pa att man far medel ar det nodvandigt att ta ut
avgifter.

Det ar for narvarande inte sarskilt reglerat att Riksarkivet far ta ut avgift for digitalt
tillhandahallande. Det kan i och for sig lasas in i avgiftsbestimmelserna i instruktionen.
Med hénsyn till den stora omfattning detta redan har och att verksamheten for narvarande
vaxer snabbt finns det behov av en sarskild bestammelse. Vi foreslar saledes att det infors
en bestdmmelse om detta i instruktionen.

7.1 Auvgifter vid leveranser av arkivmaterial

Det ar Riksarkivets och landsarkivens uppgift att ta emot, bevara for framtiden, varda och
tillhandahalla arkivhandlingar fran i forsta hand statliga myndigheter.
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Huvudprincipen i arkivlagen (1990:782) ar att varje myndighet har ett sjalvstandigt
ansvar for sitt arkiv. | forarbetena (prop. 1989/90:72) framhalls som motiv for detta att det
ar mest rationellt att den arkivbildande myndigheten som har kdnnedom om den egna
verksamheten ocksa primart behaller ansvaret for arkivet.

Overldamnande av arkiv till arkivmyndigheten sker i tva fall. Antingen att en statlig
myndighet upphdr da ett 6verlamnande till arkivmyndigheten ar obligatoriskt enligt 11 §
arkivlagen, savida Riksarkivet inte foreskriver att handlingarna skall 6verlamnas till en
annan myndighet. Det andra fallet ar att arkivmyndigheten och den arkivbildande
myndigheten traffar en 6verenskommelse om éverlamnande enligt 9 § 1 st. (Det finns en
tredje mojlighet, arkivmyndigheten kan ensidigt besluta om 6verlamnande enligt 9 § 2 st.
Detta har annu inte tillampats, sa fran den majligheten bortses.)

Néarmare bestdmmelser om arkivmyndigheternas 6vertagande av arkiv finns i
arkivforordningen. Dar stadgas att Riksarkivet eller landsarkiv, i samband med att
arkivhandlingar levereras, skall traffa 6verenskommelse med den levererande myndigheten
om erséattning for kostnader hos arkivmyndigheten for att bevara, varda och tillhandahalla
handlingarna samt for engangskostnader som uppkommer i samband med évertagandet
(17 8).

Ersattningens storlek regleras i en dverenskommelse mellan arkivmyndigheten och den
levererande myndigheten. Riksarkivet faststaller riktlinjer (beslut 2001-02-28) for
ersattning vid arkivleveranser. Vid forhandlingar om priset med den éverlamnande
myndigheten utgar man fran de ersattningsnivaer som framgar av riktlinjerna. Vanligtvis —
i 9 fall av 10 — sker ingen mer omfattande forhandling utan man foljer riktlinjerna .

Alternativet till att 6verlamna arkivet till en arkivmyndighet &r att den arkivbildande
myndigheten behaller handlingarna. Det féorekommer att myndigheter t.ex. AMS har egna
centrala depaer dar de forvarar handlingar fran hela landet. Ofta véljer man da en ort med
tillgang till billiga lokaler och 6verskott pa arbetskraft.

Det forekommer dven att man lamnar over till en kommersiell aktor att forvara
handlingarna, ett sa kallat dokumenthus. Ett dokumenthus kan forutom den fysiska
forvaringen ocksa utfora framsokning at myndigheten sjalv, repro- och transporttjanster.
Né&r man jamfor kostnaden att [amna till ett dokumenthus med att 1damna till en
arkivmyndighet sa bér man ha klart for sig att detta ar tva skilda saker. En arkivmyndighet
overtar ansvaret for handlingarna pa ett satt som inte ar mojligt for ett dokumenthus. En
annan skillnad &r att en arkivmyndighet dvertar handlingar for all framtid. Nagon méjlighet
att lamna tillbaka handlingarna till den arkivbildande myndigheten finns inte reglerad.

Att en arkivmyndighet dvertar man ansvaret for de 6verlamnade handlingarna
innefattar bl.a. att arkivmyndigheten skall l&mna ut handlingarna enligt reglerna i TF,
sekretesslagen och forvaltningslagen. Myndigheten skall géra en sekretessbedémning
och ansvara enligt personuppgiftslagen. Man 6vertar daremot inte den arkivbildande
myndighetens myndighetsuppgifter. Arkivmyndigheten kan t.ex. inte besluta om
rattelse i en handling. Sannolikt kan arkivmyndigheten inte heller utéva upphovsratt
aven om handlingarna i sig omfattas av upphovsratt.
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De motiv som anfordes for det nu géllande avgiftssystemet med 6verenskommelser var i
huvudsak tva:

— Avgifterna skulle 6ka de arkivbildande myndigheternas kostnadsmedvetande

och kansla for lokaloptimering och gallring.

— Arkivhanteringen i den samlade statsforvaltningen skulle effektiviseras

av att arkivmyndigheterna inte langre betraktades om en kostnadsfri resurs och avlastning.

Avsikten med systemet nar det infordes var att ersattningen skulle hanteras i tva steg:
engangskostnaderna avsags bli reglerade direkt mellan parterna, medan arskostnaderna
skulle tackas genom en nivasankning av den levererande myndighetens anslag och
motsvarande hojning hos arkivmyndigheterna (anslagsoverforing) Prop. 1992/93:100, bil
12's. 105 f. Steg nummer tva, beslut om anslagsoverforing mellan den arkivbildande
myndigheten och arkivmyndigheten, har i det narmaste upphort att fungera. Nya sadana
beslut kommer numera endast undantagsvis. | de fall det inte sker nagon 6verforing av
anslag sker en fortsatt arlig fakturering, dar ersattningsbeloppet raknas upp varje ar.

| avsnitt 5.2 redovisas att allt yngre arkivmaterial levereras. Leveranstrycket pa
arkivmyndigheterna har 6kat kontinuerligt. Aven om man bortser fran stora
punktleveranser pa grund av exempelvis bolagiseringar &r det fraga om en fordubbling
sedan ar 1993 och en arlig tillvaxt av arkivvolymen i storleksordningen 2-3 %.

7.3 Berékning av kostnader for 6vertagande

Riksarkivet har tagit fram en rapport, Kostnadsersattning for Riksarkivet och
landsarkiven vid 6vertagande av arkivmaterial (Kosterrapporten, RA 20-2004/4250).

Kosterrapporten beskriver de uppgifter som den arkivbildande myndigheten befriar sig fran
och som arkivmyndigheten istallet far vidkannas vid ett dverlamnande. Dessa ar kostnader
for det fortsatta bevarandet, den fortsatta varden, samt utnyttjandet av arkivet. Dartill
kommer engangskostnader i samband med mottagande, kontroll och registrering.

En forutsattning vid 6vertagande ar att den arkivbildande myndigheten har uppfylit
reglerna i arkivlagen, arkivforordningen och Riksarkivets foreskrifter. Det innebér bl.a. att
arkiven ar fortecknade och att foreskriven gallring utforts. Har sa inte skett tillkommer
kostnader for detta, vilka debiteras den arkivbildande myndigheten.

Rapporten foreslar foljande delposter for berakning av kostnaderna:

Engangskostnaderna beraknas med utgangspunkt fran avgift per timme med en
minimidebitering av ett visst antal timmar och ett paslag som stts i relation till leveransens
omfattning. | engangskostnader ingar kostnader for mottagande, kontroll och registrering.
Se avsnitt 6.1.1 i Kosterrapporten.
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Extraordinara kostnader beréknas fran fall till fall om materialet inte uppfyller kraven
enligt reglerna for arkiv. Berdknad tidsatgang och timkostnad for att sétta materialet i
foreskrivet skick anvands.

Arliga kostnader for pappersmaterial — som pé olika sétt kan anpassas till 6vriga media —
beréknas, 1) vad forvaringen betréffar enligt avgift per hyllmeter eller annan enhet; 2) vad
varden betraffar enligt grundavgift per hylimeter eller annan enhet for material i gott skick
(darutdver beréknas extraordinara kostnader enligt ovan); samt 3) vad tillhandahallandet
betraffar enligt avgift per hyllmeter eller annan enhet med utgangspunkt fran
anvandningsfrekvens for framtagning och forskarforfragningar. For leveranser av material
yngre an 20 tillkommer i forekommande fall en rorlig avgift som faktureras till dess att
materialet dr aldre an 20 ar. Har utgar avgift for antal forfragningar, antalet fjarrlan samt
omfattningen pa sekretessbedémningar.

| utnyttjandet av arkivet ingar den arkivbildande myndighetens eget fortsatta behov av
arkivmaterialet, andra myndigheters begaran om uppgifter ur bestandet och
forfragningar fran enskilda. Den vanligaste typen av atersokning ar kopiebestallningar
som kan effektueras tamligen direkt. Men handlaggningen kan ocksa vara en uppgift
som fordrar kunskap om sekretesslagstiftning, administrativa férhallanden och rutiner.
Aven utlan till andra institutioner och myndigheter forekommer i betydande
omfattning.

Vid beraknandet av kostnaderna for att ta emot ett arkiv ar kostnaderna for atersokning —
att tillhandah&lla handlingar ur arkivet - sarskilt svéra att forutse. Atersékningar gérs bade
for forvaltningens och forskningens behov. Det gar inte att dra ndgon absolut grans mellan
dessa bada, men det ar tva tydliga grupper. Den tidsrymd inom vilken forvaltningen
fortfarande har behov av handlingarna varierar mycket. Uppgifter for pensionsberakningar
ar exempel pa uppgifter som efterfragas efter lang tid. Uppgifter om fastigheter kan ocksa
behovas efter lang tid.

En stor del av det moderna material som levereras till arkivmyndigheterna &r hogfrekvent
och bedoms alstra totalt 200 — 300 dagliga forfragningar till arkivmyndigheterna ifran
forvaltningen och fran forskare. Aven for aldre material 4r allminhetens krav pa service
manga ganger betydande, och dessutom ofta svart att forutse i samband med férhandlingar
om leveranser (som t.ex. dldre taxeringsvarden for fastigheter i samband med
fastighetsdeklarationer).

| Kosterrapporten rekommenderas att avgiften for tillhandahallande inte faststalls for
handlingar som ar yngre an 20 ar i de fall efterfragan for forvaltningsandamal blir
omfattande. | stallet bor en rorlig avgift tas ut. Arkivmyndigheten bor vid diarieforing eller
pa annat satt registrera den faktiska férekomsten av arenden.

| arkivmyndigheternas uppdrag ingar bl.a. att levandegéra arkivmaterial (4 § 2 och 25 § 2
instruktionen). | regleringsbrevet anvands termen tillgangliggéra. Med det avses att vidta
aktiva atgarder for att 6ka intresset for handlingarna. Arkivmyndigheterna vidtar en rad
atgarder. Utgivning av arkivguider, digitalisering av efterfragade handlingar,
natpublicering, visningar av arkivet dr bara nagra. Att tillgangliggéra handlingar ar en
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speciell uppgift for arkivmyndigheter. De arkivbildande myndigheterna har som regel inte i
uppdrag att tillgangliggora. Kosterrapporten uttalade som sin slutsats att kostnader for
tillgangliggorande inte bor tas ut fran den arkivbildande myndigheten utan bor bestridas av
anslag. Motiveringen 4r att det inte ingar i den arkivbildande myndighetens uppdrag att
tillgangliggora.

Kosterrapporten har varit pa intern remiss hos landsarkiven och mottagits positivt.
Arbetet kommer att fortsattas, i forsta hand med att faststélla nya riktlinjer om
ersattning vid leveranser som ocksa skall omfatta leverans av elektroniska arkiv.

7.4 Overvaganden om arkivutredningens forslag

Arkivutredningen foreslog att arkivmyndigheten sjalv ska fa besluta om vilken

avgift som den arkivbildande myndigheten skall betala for att fa leverera arkivmaterial.
Utredningen ansag att man uppnar en samhallsekonomisk vinst bl.a. genom att frigéra
resurser fran leveransforhandlingar mellan de olika myndigheterna. Ytterligare en
samhallsekonomisk vinst uppnas eftersom de arkivbildande myndigheterna kan jamfora
kostnaden for att hantera materialet sjdlva med att 6verlamna det till en arkivmyndighet.

Regeringen tar upp forslaget i arkivpropositionen och skriver att Riksarkivet bor
bemyndigas att faststalla avgifter for leveranser av arkivmaterial. Inskrankningen - att
Riksarkivet inte kan foreskriva for Riksdagen och regeringen m.fl. —i 10 § forsta stycket
arkivforordningen skall galla aven for ett sadant bemyndigande. | regleringsbrevet med
uppdrag till foreliggande rapport skriver regeringen endast att Riksarkivet skall analysera
och lamna forslag om avgiftsbeldggning av tjanster, artiklar m.m. Det finns inga
preciserade anvisningar betraffande avgifter for leveranser.

Motivet for arkivutredningens forslag var att frigora resurser fran leveransférhandlingar
mellan de olika myndigheterna (s. 97). Man ansag ocksa att det skulle medféra enhetligare
avgifter och att en myndighet som var skicklig att forhandla inte borde komma i ett battre
lage.

| sitt remissvar dver Arkivutredningens betdnkande anforde Riksarkivet i denna del att man
uppfattade forslaget som en i praktiken ratt kosmetisk férandring. Fordelen skulle vara en
(troligen relativt marginellt) minskad tidsatgang for forhandlingar, samtidigt som det finns
en risk for att ett system med icke foérhandlingsbara avgifter minskar flexibiliteten och
allmant framstar som alderdomligare.

Riksarkivet vidhaller denna standpunkt. Sa lange den arkivbildande myndigheten har ett
val, att behalla handlingarna eller att leverera dem, kommer leveransen att foregas av
diskussioner om vad det kostar att leverera. Riksarkivet har en faststalld prislista som man
utgar ifran. Vad som diskuteras ar som regel framst hur materialet ser ut, hur stort det ar
och atersoksfrekvensen. Det ar ofrankomligt att detta blir foremal for diskussioner vid varje

leverans.
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Det &r saledes Riksarkivets bedomning att ett bemyndigande for arkivmyndigheten att
sjalvstandigt besluta om avgift for leveranser inte pa nagot patagligt satt skulle underlatta
hanteringen. Riksarkivet lagger darfor inte fram ndgot sadant forslag.

7.5 Overvaganden om ersattning pa sikt for leveranser

Avgifterna bor beraknas sa att full kostnadstackning uppnas. Med det avses att avgiftsnivan
beraknas sa att den langsiktiga sjalvkostnaden tacks. Inneborden av detta, enligt den
definition ESV anvéander i sina foreskrifter (1999:6), ar att avgifterna ska sattas sa att
intakterna pa ett eller nagra ars sikt tacker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt
forenade kostnader.

Riksarkivet och landsarkiven tar varje ar emot nya arkiv. Den mangd handlingar som man
har ansvar for och det arbete det medfor 6kar harigenom kontinuerligt. Delvis kan detta
l6sas genom rationaliseringar. Pa sikt ar det dock nodvandigt att det tillfors medel som
motsvarar de 6kade kostnaderna. | annat fall blir andra arbetsuppgifter lidande. Det &r
osakert om den erséttning som man idag erhaller pa sikt kommer att ticka de langsiktiga
kostnaderna.

Systemet med att den arkivbildande myndigheten skall betala for kostnaden att forvara
arkivet infordes 1993 och har nu varit i bruk i Gver tio ar. Som redovisats i avsnitt 7.1 sker
numera fa anslagsoverforingar. | huvudsak ersatts arkivmyndigheterna genom arliga
faktureringar. Under de senaste femton aren har det skett en betydande omstrukturering av
myndigheterna inom staten. Manga myndigheter har upphart eller slagits ihop och nya
myndigheter har tillkommit. Detta har gjort det allt mer komplicerat och resurskrévande att
arligen uppbara ersattningen for leveranser. Det ar inte heller reglerat hur uppbdorden skall
hanteras nar en myndighet har upphort. Istallet har man funnit en 18sning vid varje tillfalle.
Det ar Riksarkivets beddmning att systemet med att ta ut ersattning av den arkivbildande
myndigheten, i princip for evig tid, kommer att bli alltmer komplicerat ju langre tiden gar
efter det att handlingarna 6verlamnats.

Kosterutredningens har dragit slutsatsen att levandegora/tillgangliggérande av arkiv
(avsnitt 7.3) ar en uppgift som ligger utanfor det den arkivbildande myndigheten skall
betala for. Pa nagot satt maste emellertid uppgiften finansieras om den skall finnas
kvar, antingen med avgift eller med anslag.

Arkivutredningen tar upp en alternativ modell for ersattning i sitt betdnkande (s. 100).
Forslaget ar att leveranser av arkivmaterial Gver en viss alder skall tackas av
anslagsfinansiering. FOor material som foljer denna huvudprincip anser man att enkla
volymbaserade schabloner kan anvéndas for att redovisa anslagsbehoven. Utredningens
slutsats ar att modellen som sadan kan vara 6nskvérd men att den idag far anses omajlig
att genomfora inte minst med hansyn till frigan om finansiering.

Riksarkivet delar Arkivutredningens syn att det &r 6nskvart med en annan modell for det
aldre arkivmaterialet. Sambandet mellan den arkivbildande myndigheten och
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handlingarna ar ofta svagt 20 — 30 ar efter det att handlingarna ar 6verlamnade. Detta
géller sarskilt om myndigheten upphdrt och arbetsuppgifterna 6vertagits i flera led av
andra myndigheter.

Det ar saledes Riksarkivets uppfattning att systemet med fakturering av den
arkivbildande myndigheten pa sikt inte kommer att fungera for det dldre materialet och
att det behovs en annan vag for att ersétta arkivmyndigheterna. Det administrativt minst
resurskravande vore en anslagsfinansiering for alla handlingar som har en viss alder.
Denna fraga — inbegripet frdgan om finansiering av tillgangliggorande - bor bli foremal
for fortsatta Overlaggningar mellan departementet och Riksarkivet.

8.1 Sarskilda verksamheter

Svensk arkivinformation (SVAR) ar en avdelning inom Riksarkivet. Flera av
verksamheterna har beskrivits ovan. Harutover kan ndmnas att man har ett konferens-
och forskarcentrum i Ramsele dér man erbjuder majlighet till egen forskning i det
arkivmaterial som SVAR distribuerar. Man erbjuder &ven forskning och forskarhjalp
till sdval nyborjare som forskare med kvalificerade behov.

| konferens- och forskarcentret finns ocksa en restaurang. Prissattningen i restaurangen
tar hansyn till uppkomna kostnader i verksamheten samt &r anpassad till marknadens
prisbild inom orten. Riksarkivet har inget sérskilt bemyndigande for
restaurangverksamheten. Riksarkivet dvervager for narvarande olika mojligheter att
avveckla konferens- och forskarcentret inklusive restaurangen. Fragan om att begéra ett
sarskilt bemyndigande avvaktar utgangen av detta.

Mediakonverteringscentrum (MKC) har i uppdrag att skanna arkivhandlingar. Man har
tva huvudsakliga uppdrag; arkiv fran kyrkan och uppdrag enligt avtal med
Lantméteriet.

Svensk museitjanst (SMT) har i uppdrag att hyra ut magasin till museer och andra
kulturinstitutioner samt att erbjuda foremalsvard och andra narliggande tjanster.
Verksamheten &r avgiftsfinansierad och fungerar som ett affarsomrade. Man tar ut
hyreskostnad fér magasin och timkostnad for tjanster enligt en faststalld prislista.

Riksarkivet har ansvar for statens heraldiska verksamhet. Man tar ut dels en sérskild
avgift vid yttranden, enligt 4 § férordningen om vissa officiella beteckningar (1976:100),
dels ett arvode for uppdrag. Avgiften vid yttranden motsvarar inte full kostnadstackning.
Arvodet daremot ar bestamt sa att det skall motsvara full kostnadstackning.

8.2 Andrainkomster

For att fullgora sitt uppdrag att ansvara for arkivverksamheten i landet — i forsta hand den
statliga men ocksa i viss utstrackning for annan arkivverksamhet — atar sig Riksarkivet
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och landsarkiven en rad arbetsuppgifter som man tar betalt for. Syftet ar bade att sprida
kunskap om arkiv och att fa bidrag till den egna verksamheten.

Riksarkivet och landsarkiven haller avgiftsbelagda kurser inom sitt sakomrade. Principen
for prissattningen ar full kostnadstackning. Man utfor ocksa uppdrag som konsult, i forsta
hand inom det statliga omradet. Aven har ar principen full kostnadstéckning.

Riksarkivet och landsarkiven utfér ocksa mot ersattning konsulttjanster inom
arkivomradet. Det ingar i myndigheternas uppdrag att hjalpa myndigheter och enskilda
med hantering av arkiv. Viss radgivning utfors utan kostnad. | 6vrigt tar man ut ett pris
som motsvarar full kostnadstackning.

En konkret insats for bevarandet av arkiv &r tillhandahallande av bokbinderi- och
konserveringstjanster. Har &r principen full kostnadstackning.

Visningar av arkiv &r ett sétt att tillgangliggora arkiv. Vissa grupper subventioneras, t.ex.
skolklasser, av andra tas ett bidrag till verksamheten ut.

Det ar ocksa mojligt i sarskilda fall att mot ersattning lana handlingar fran Riksarkivet
eller landsarkiven for att anvénda vid utstéliningsverksamhet. En myndighet som
uppmarksammar ett jubileum kan exempelvis vilja visa originalhandlingar fran
handelsen. Att lana ut handlingar ar forenat med kostnader. I princip tas full
kostnadstackning ut.

Riksarkivet och landsarkiven har &ven ett antal andra verksamheter dar avgifter tas ut.
Huvudprincipen &r full kostnadstackning. Har kan ndmnas forsaljning av bocker, vykort,
presentartiklar.

Man tillhandahaller ockséa konferenslokaler, nar man har dverkapacitet. Syftet ar att fa
bidrag till kostnaden for lokalen. Prissattning gérs med en avvéagning dels mot den egna
kostnaden, dels mot prislaget for konferenslokaler inom orten.

9.1 Full kostnadstéackning

Avgifter skall beraknas sa att full kostnadstackning uppnas om inte nagot annat
ekonomiskt mal for verksamheten har beslutats, 5 § avgiftsforordningen. Med full
kostnadstackning avses enligt ESV:s foreskrifter till 5 § att myndigheten skall berdkna
avgiftsnivan sa att den langsiktiga sjalvkostnaden tacks. Detta innebér att avgifterna
skall bestammas sa att intakterna pa ett eller nagra ars sikt tacker samtliga kostnader
som har samband med verksamheten.

For avgifter som tas ut med stod av 4 § avgiftsforordningen géller det ekonomiska malet
att avgifterna far tas ut inom ramen for full kostnadstackning. Regeringen kan &ven i
andra dokument besluta om annat ekonomiskt mal an full kostnadstackning. ESV har i
ett allmant rad utvecklat vad som avses med att ett annat ekonomiskt mal for
verksamheten. Ett exempel som ges &r att en myndighet ger ut en publikation. Om priset

Riksarkivet Tel . 08-737 63 50 Org.nr www.riksarkivet.ra.se
Box 12541 Fax 08-737 64 74 202100-1074  fornamn.efternamn@riksarkivet.ra.se
102 29 Stockholm



24 (31)

pa boken satts sa hogt att sjalvkostnaden tacks kanske den inte far den spridning som ar
onskvard. En avvagning maste da goras mellan 6nskemalet att fa bidrag till tdckning av
kostnaderna och 6nskad spridning av informationen.

Avgiftsbelaggning i statlig verksamhet anses ha tva huvudsakliga syften, att ersétta
annan finansiering och att styra efterfragan.

Argument for att ta ut en avgift:
e Det ar rimligt att den som utnyttjar en verksamhet ocksa betalar for den. Det kan
uppfattas som ordattvist att en verksamhet som utnyttjas av en viss avndmarkategori

skall bekostas av allméanna medel.

e Enavgift kan 6ka kostnadsmedvetandet hos bade producent och avnamare samt
héja produktiviteten.

e En avgift kan ge en statsfinansiell effekt.

e Det ar dnskvart att minska efterfragan pa en vara eller tjanst. Detta kan man
astadkomma genom att ta ut en avgift.

e Det finns en dverkapacitet i myndigheten som tillfalligt kan utnyttjas till att bedriva
avgiftsfinansierad verksamhet.

Argument som kan tala emot att inféra en avgift:
e Avgiftsbeldggningen kan leda till oacceptabla fordelningspolitiska effekter.
e Det finns risk for en odnskad minskning av efterfragan.
e Avgiftsbeldggningen kan innebéra att syftet med myndighetens verksamhet inte
uppnas da det ligger i samhallets intresse att s& manga som mojligt far del av

tjansten.

e De administrativa kostnaderna for att ta ut avgiften kan vara sa stora att det kostar
mera att ta ut en avgift.

Las mer om detta i Att styra avgiftsbelagd verksamhet, ESV 2000:21.

For vissa tjanster som Riksarkivet och landsarkiven tillhandahaller anges i 34 §
instruktionen att man i lamplig omfattning far ta betalt for tjansten. Det betyder att man far
ta ut full kostnadstackning, men att det & mojligt att ta ut en Iagre avgift eller ingen alls.
Detta galler foljande omraden:

1. Nar man hjalper myndigheter med fullgérandet av deras skyldigheter i fraga om arkiven.
Det kan galla konsultverksamhet, ordnande och fértecknande, bindning och konservering

etc.
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2. Radgivning till kommuner och enskilda samt for att ta emot, bevara och varda enskilda
arkiv.

3. Material och tjanster som erbjuds enskilda t.ex. forskarforfragningar, kopior och
avskrifter.

4. Publikationer, foreskrifter och allménna rad.

5. Bevis som innefattar meddelande eller utdrag ur kyrkobok.

9.2 Overvaganden om full kostnadstackning

| avsnitt 8 har redovisats en rad verksamheter som gar utéver dem som behandlas i
avsnitten 3-7. Det bor dvervdgas vilka av dessa verksamheter som aven
fortsattningsvis bor vara undantagna fran regeln om full kostnadstackning. Nar skall
regeln om full kostnadstackning galla och nar bor ett annat ekonomiskt mal beslutas?
Ett annat ekonomiskt mal betyder att ta ut en lagre avgift, det vill saga att lata
anslagsmedel delvis bekosta verksamheten.

Riksarkivet och landsarkiven har ett 6vergripande ansvar for arkivverksamheten i
landet. Ett av uppdragen ar att tillgdngliggora arkivinformation. Detta gér man bl.a.
genom att sprida kunskap om och underlatta sokning i arkiven. Att svara pa fragor om
arkiv och viss radgivning faller inom det som bor tillhandahallas utan avgift. For att visa
arkiven och att halla kurser om arkiv bor avgift tas ut men det kan vara motiverat att i
vissa fall inte ta ut full kostnadstéckning. Betraffande publikationer behdver priset
anpassas till vad som &r ett mojligt forséljningspris.

Riksarkivet och landsarkiven atar sig att mot ersattning hjalpa myndigheter med deras
arkiv. Detta kan var bade statliga och kommunala arkiv. Vad som avses ar mer aktiva
atgarder an enklare radgivning som sker kostnadsfritt. | avsnitt 7 behandlas leveranser av
arkiv fran statliga myndigheter. Det forekommer ocksa att man tar emot arkivhandlingar
for forvaring under en begréansad tid. Detta kan ske bade fran myndigheter och enskilda.
Vad som har avses ar att forvaring ar huvudsaken. Detta skall atskiljas fran att enskilda
skanker eller deponerar sitt arkiv, da arkivmyndigheten tar emot arkivet for att bevara och
kunna visa det.

| den nuvarande instruktionen finns inget krav pa full kostnadstackning for dessa tva
verksamheter. | praktiken tas full kostnadstackning ut. Enligt Riksarkivets beddmning
finns inget skal att subventionera denna verksamhet. Det foreslas saledes att instruktionen
andras sa att full kostnadstackning blir obligatoriskt nar arkivmyndigheten utfor uppdrag
at myndigheter och nar man tar emot arkiv for forvaring.

Museitjanster regleras i 34 a § instruktionen. Dar framgar att full kostnadstéckning skall
galla. I regleringsbrevet gors en viss justering, har framgar att verksamheten pa sikt skall
finansieras med avgiftsintakter. Har har regeringen samtidigt tilldelat Riksarkivet ett
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anslag om drygt tva milj. till SMT:s verksamhet. Malet om full kostnadstackning verkar
darmed ganska avlagset varfor det kan tyckas att det bor ske en andring i instruktionen sa
att de bada dokumenten staimmer dverens. A andra sidan ar mélet pé sikt — som
Riksarkivet har uppfattat det - full kostnadstackning. Det &r da inte fel att ha det
kortsiktiga malet i regleringsbrevet medan det langsiktiga malet finns i instruktionen. En
instruktion har en mer permanent karaktar &n regleringsbrevet som ar nytt varije ar.
Riksarkivet foreslar saledes ingen andring.

Riksarkivet bedomer att uppdelningen mellan nér full kostnadstackning eller andra
ekonomiska mal skall gélla i dvrigt ar valmotiverad och féreslar inga fler andringar i
denna del.

10.1 Regleringsbrevet

Enligt finansdepartementets anvisningar for utformning av regleringsbrev skall regeringen i
regleringsbrevet ange forutsattningarna for myndighetens avgiftsbelagda och
bidragsfinansierade verksamheter. Detta gérs genom att regeringen anger en budget for
myndighetens avgiftsbelagda verksamhet, samt de ekonomiska malen och villkoren. |
Riksarkivets nuvarande regleringsbrev finns foljande rubriker under avsnittet Avgifter och
bidrag:

- beréknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras
- villkor for avgiftsbelagd verksamhet
- villkor for bidragsfinansierad verksamhet.

| rapporten anvands i det foljande denna indelning.

10.2 Beréknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna
disponeras

Under den beraknade budgeten anges i nuvarande regleringsbrev tva avgiftsbelagda
verksamheter, Museitjanster och SVAR. Enligt ndmnda anvisningar skall verksamheten
indelas i olika verksamheter nér detta &r mojligt och relevant for den ekonomiska
styrningen av myndighetens avgiftsbelagda verksamhet. Denna indelning skall sedan féljas
i arsredovisningen.

Som redovisats ovan tar Riksarkivet och landsarkiven dérutdver ut avgifter inom ett flertal
omraden varav huvuddelen ar sadana dar regeln om full kostnadstackning inte foreslas.
Dessa avgifter tas i storre eller mindre omfattning ut vid bade Riksarkivet och samtliga
landsarkiv.

En underindelning av budgeten skall géras med utgangspunkt fran vad regeringen anser ar
relevant for den ekonomiska styrningen, s.34 anvisningarna. Detta ar svart for Riksarkivet
att bedoma varfor vi inte lamnar nagot forslag utan foreslar 6verlaggningar i fragan mellan
departementet och verket.
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10.3 Villkor for avgiftsbelagd verksamhet

Enligt anvisningarna for regleringsbrev skall endast villkor som inte framgar av lag,
forordning eller annat regeringsbeslut tas upp. Av villkoren bor framga for vilka
verksamheter myndigheten far ta ut avgifter, hur avgiften faststélls samt ratten att disponera
inkomsterna.

I nuvarande regleringsbrev finns tre delar under avsnittet Villkor for avgiftsbelagd
verksamhet. Den forsta anger att Riksarkivet och landsarkiven far ta ut avgifter for sin
verksamhet samt att avgifternas storlek bestdms av Riksarkivet, som ocksa far disponera
inkomsterna. | den andra regleras att verksamheten inom enheten for museitjanster skall
utgdra en separat verksamhetsgren som pa sikt skall finansieras med avgiftsintakter. Aven
dessa avgifter bestams av Riksarkivet som far disponera inkomsterna. Den tredje anger att
resultatet av SVAR:s verksamhet skall sarredovisas i arsredovisningen

For Museitjanster géller enligt instruktionsforslaget full kostnadstackning. Enligt vad som
framgar av villkoren for avgiftsbelagd verksamhet i regleringsbrevet skall Museitjanster pa
sikt finansieras med avgiftsintakter. Riksarkivet har tidigare fatt en anslagsupprakning med
2 milj.kr for att bidra till finansieringen av denna verksamhet. Eftersom riktlinjerna i
instruktionen och regleringsbrevet ar motstridiga &r det nodvandigt att villkoren for
Museitjanster under denna punkt kompletteras med en text dar det framgar att
verksamheten aven far finansieras med bidrag och anslag.

Det foreslas saledes att regleringsbrevet kompletteras i denna del.

Museitjanster gar trots anslaget om c:a 2 milj. med ett arligt underskott. Det ar Riksarkivets
bedémning att detta pa sikt inte ar hallbart. Detta, tillsammans med fragan om indelning av
budgeten, bor bli foremal for Gverlaggningar

10.4 Villkor for bidragsfinansierad verksamhet

Enligt anvisningarna skall endast villkor som inte framgar av lag, forordning eller annat
regeringsbeslut tas upp.

| Riksarkivets regleringsbrev tas tva delar upp. Den ena reglerar att Riksarkivet kan soka
kompletterande finansieringskallor for sarskilda andamal eller sarskild verksamhet som
inte ryms inom anslag eller avgiftsintakter. Sadan finansiering kan ske genom bidrag eller
samarbetsavtal (s.k. sponsring). Dessa far inte vara forenade med villkor som avviker fran
de mal och riktlinjer for verksamheten som regeringen har beslutat om. Riksarkivet skall
aterrapportera for vilka andamal och pa vilka villkor bidrag eller sponsormedel mottagits.

Enligt Riksarkivets uppfattning ar denna formulering otydlig da texten inte ar forenlig med
vad som underhand uttalats om syftet ndmligen att det & omfattningen av sponsring som
skall redovisas. Som texten ar formulerad &r redovisningskravet betydligt vidare och
omfattar all bidragsfinansierad verksamhet vari bl.a. I6nebidrag ingar. Det &r 6nskvart att
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syftet med detta villkor tydliggors. En mojlighet &r att specificera vilka bidrag som
omfattas av redovisningskravet, alternativt vilka som inte omfattas.

Den andra delen tar upp villkoren for det sarskilda rantekontot. Riksarkivet far pa ett
sarskilt rantekonto i Riksgaldskontoret sétta in ersattningar for arkivleveranser fran
affarsverk, bolagiserade myndigheter och verk samt andra verksamheter som inte ar
anslagsfinansierade. Den arliga avkastningen, sedan en del avsatts for vardesékring, skall
anvandas till arkivmyndigheternas I6pande kostnader for bevarande och tillgangliggorande.
Riksarkivet skall i arsredovisningen sarredovisa intékter och uppskattade kostnader for
denna del av verksamheten. Denna modell for finansiering har under senare ar visat sig ha
stora brister framférallt till foljd av det laga rantelaget. For 2005 var avkastningen endast
1,3 % efter vardesékring. En omvandling av en beraknad arskostnad for en arkivleverans
till ett engangsbelopp blir harigenom extremt kostsam for den levererande organisationen.
Det ar darfor inte troligt att kapitalet i fortsattningen kommer att véxa ndmnvart.

Vad som ocksa forekommer vid bevarandet av arkiv, for vilka inséttning gjorts pa det
sarskilda rantekontot, ar att man behover ta i ansprak extra resurser. Det kan t.ex. rora sig
om omflyttningar av arkivmaterial till foljd av leveranser for att effektivisera
verksamheten.

Det som nu anforts visar enligt Riksarkivets uppfattning att det ar angeldget att skapa en
storre flexibilitet i anv&ndningen av resurserna, dvs. att vid angeldgna behov dven kunna
disponera en del av kapitalet. | ett par fall kan det ocksa finnas behov av att anvanda
réntekontot som inte omfattas av nuvarande reglering, det kan gélla myndigheter som
upphor eller andra sma myndigheter som har leveranser pa bara nagon eller ett par
hyllmeter, dér det skulle stalla sig oproportionerligt administrativt kostsamt med arlig
fakturering.

Riksarkivet foreslar saledes tva justeringar:

- | forsta meningen i villkoret efter ....verk , myndigheter som upphért eller dar det av
andra skal ar lampligt med en engangsbetalning samt andra ....att

-villkoret kompletteras med foljande mening; Riksarkivet far aven anvanda hogst 2 milj. kr
av kapitalet (per ar) till kostnader som &r forenade med arkivleveranserna.

11. Kommentarer till forslag till andring i instruktionen

Riksarkivet har i maj 2006 till Utbildnings- och kulturdepartementet Overlamnat en
rapport med forslag till en ny férordning som skall ersétta forordningen med
instruktion for Riksarkivet och landsarkiven. Avsnittet i férordningen om avgifter
hanskats till denna rapport.

Ett av motiven for att foresla en nyskrivning av instruktionen var att den nuvarande
behovde bli enklare, mer lattlast och 6verskadlig. Enligt var bedomning galler det
ocksa avsnittet om avgifter. For att forenkla for handlaggare och enskilda foreslas en
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omskrivning av bestammelserna med syfte att de skall bli tydligare och lattare att
forsta.

I avsnitt 9 har reglerna om full kostnadstédckning redovisats. Huvudregeln ar att
avgifterna skall motsvara full kostnadstackning om inte nagot annat har bestamts. Det
innebér att, om det i en myndighets instruktion sags att en avgift far tas ut utan
angivande av hur mycket, sa skall avgiften motsvara full kostnadstackning. Det
racker saledes att ange nar ett annat ekonomiskt mal skall galla. For att underlatta for
lasaren och undvika missférstand foreslas dock att det anges for varje verksamhet
vilket ekonomiskt mal som galler.

For att underlatta lasningen utgar skrivningen fran den nuvarande instruktionen och
numreringen har i huvudsak behallits med tillagg av a- och b-paragrafer. Riksarkivet
har tidigare foreslagit en nyskrivning av instruktionen. De foreslagna paragraferna
kan infogas i det forslaget och ges en I6pande numrering.

12. Forfattningskommentarer

Kommentarer med kursiv stil.
Riksarkivets och landsarkivens instruktion

33 § Riksarkivet skall ta betalt for de uppdrag som utférs inom det heraldiska omradet.
Ingen andring.

33 a § Riksarkivet skall ta ut avgifter for de tjanster som avses i 9 a §. Avgifterna skall
motsvara full kostnadstéackning for verksamheten.

Detta ar den tidigare 34 a i sak oforandrad. Paragrafen har flyttats for att fa en mer logisk
ordning. Bestammelse om full kostnadstackning star i forslag till 36 §. Se ocksa avsnitt 10.

34 § Utan hinder av vad som anges i 16 § och 21 § forsta stycket avgiftsférordningen
(1992:191) far Riksarkivet och landsarkiven i lamplig omfattning:

1. ta ut avgift for kopia av allman handling och for utskrift av upptagning for automatisk
databehandling d&ven om en bestéllning inte omfattar tio sidor, samt

2. ta ut avgift av staten for kopia eller avskrift av allman handling, utskrift av
upptagning for automatisk databehandling, kopia av video- eller ljudbandsupptagning
eller utskrift av ljudbandsupptagning samt for bevis och registerutdrag.

Denna paragraf som ar ny motsvarar 8 § forordningen (1995:1386) med instruktion for
Patent- och registreringsverket. Den mojliggor att man tar ut avgift fran forsta kopian
och fran statliga myndigheter. Se avsnitt 5.

34 a § Detta ar delar av tidigare 34 §. Forsta punkten har flyttats till 35 §. Punkt 50 6

ar nya.
Riksarkivet Tel . 08-737 63 50 Org.nr www.riksarkivet.ra.se
Box 12541 Fax 08-737 64 74 202100-1074  fornamn.efternamn@riksarkivet.ra.se

102 29 Stockholm



30 (31)

Riksarkivet och landsarkiven far i lamplig omfattning ta betalt for foljande.

1. Sadan radgivning till kommuner och enskilda som avses i 3 § andra stycket 4, 6 §, 24 §
andra stycket 4 och 26 8.

Den tidigare andra punkten har delats for att fa en tydligare skrivning. Detta &r forsta
ledet utan andring.

2. Uppgiften att ta emot, bevara och varda enskilda arkiv.
Detta ar andra ledet av den tidigare andra punkten utan andring i sak.

3. Identifiering av handlingar och eftersokning av uppgifter i arkivmaterial at enskilda.
Denna punkt &r ett fortydligade av nuvarande 33 § 3. Punkten har delats i tva punkter. Se
ocksa avsnitt 5.

4. Erbjudande till enskilda av tjanster och material enligt 4 § andra stycket och 25 § andra
stycket 2. Detta ar tidigare 34 § 3 utan den efterfoljande exemplifieringen. Se ocksa
avsnitt 5. Att man far ta ut avgift for kopior av allmanna handlingar framgar av forslaget
till ny 34 8. Att ta betalt for kopior av handlingar som inte &r allméanna ingar i tjanster och
material.

5. Tillhandahallande av handlingar och uppgifter elektroniskt via Internet eller pa
lagringsmedium.

Ny punkt, se avsnitt 6.4. Stycket har delvis samma terminologi som 1 § lagen (2004:115)
om sjalvbetjaningstjanster via Internet inom socialférsakringens administration.

6. Kurser och konferenser inom myndigheternas sakomrade.

Detta stycke ar nytt. | och for sig framgar det av avgiftsforordningen att en myndighet
far ta betalt i dessa fall. Med hansyn till omfattningen ar det mer &ndamalsenligt att ha
bestdmmelsen i instruktionen.

7. Publikationer som ges ut med stod av 9 § samt foreskrifter och allménna rad.
Bestdmmelser om kostnadsfria exemplar av myndighetens forfattningssamlingar finns i 13
8§ forfattningsforordningen (1976:725). Ingen andring.

8. Bevis som innefattar meddelande eller utdrag ur kyrkobok som férvaras i landsarkiv
och andra bevis som utférdas av Riksarkivet eller landsarkiv.
Ingen andring.

35 § Riksarkivet och landsarkiven far ta betalt for material och tjanster i féljande fall:

1. Nar arkivet hjalper myndigheter samt sadana organ som avses i 2 § arkivlagen
(1990:782) med fullgorandet av deras skyldigheter i fraga om arkiven.

Detta ar flyttat fran 34 §, da principen om full kostnadstackning foreslas gélla. Se avsnitt
9.

2. Nér arkivet atar sig att utfora utredningar och andra uppdrag at myndigheter och
enskilda utéver de uppgifter som myndigheterna har enligt 2-9 a och 23-26 8§8. Ingen
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andring i sak. Att férvara arkiv at en statlig eller kommunal myndighet fér en begransad
tid avses inga i begreppet uppdrag. Se avsnitt 9.

36 § Sadana avgifter som avses i 33-35 §§ skall tas ut enligt de grunder som

Riksarkivet faststaller. For verksamheten i 33 — 33 a och 35 88 skall avgifterna
motsvara full kostnadstackning.

Ingen andring i sak. Alla bestdmmelser om fullkostnadstackning har flyttats till denna
paragraf. Tidigare var det sarskilt angivet att beslut skall tas efter samrad med ESV. Det
framgar av 7 § avgiftsforordningen och behdver inte regleras sarskilt i instruktionen.
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