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Ert datum Ert dnr

2006-06-22/ S2006/5143/ST

2006-08-08 S2006/5256/ST
S2006/5257/ST
S2006/1858/ST

Avdelningen for tillsyn
och radgivning
G Sundberg

Socialdepartementet
Enheten for sociala tjanster
103 33 STOCKHOLM

Promemoriorna Barns ratt till information m.m. (52006/5256/ST) och Bevarande av
dokumentation vid vissa placeringar av barn (S2006/5257/ST) samt Skrivelse fran
Socialstyrelsen — Vissa fragor om 6verférande bevarande och gallring av dokumentation
enligt SoL och LSS (S2006/1858/ST)

Sammanfattning

Riksarkivet stoder de forslag som framfors i departementspromemorian bevarande av
dokumentation vid vissa placeringar av barn.

Betraffande Socialstyrelsens skrivelse Vissa fragor om dverférande, bevarande och gallring
av dokumentation enligt SoL och LSS, foreslar Riksarkivet, om man bedomer att
handlingarna inte skall fa forvaras i fem ar hos den enskilde utféraren, att ett 6verlamnande
till kommunen gors obligatoriskt, for att sdkerstélla att handlingarna bevaras lika lange
oberoende av om de tillkommit hos en enskild eller offentlig huvudman.

Vad géller forslaget om att ett undantag fran gallring med hénsyn till forskningens behov
endast skulle omfatta personer fodda den 5, 15 och 25 i varje manad i enskild verksamhet, och
inte de s.k. intensivdataomradena, anser Riksarkivet att ett undantag fran gallring i enskild
verksamhet med hansyn till forskningens behov borde ha samma omfattning som inom den
offentligt bedrivna verksamheten.

Riksarkivet instimmer i den av Socialstyrelsen framforda uppfattningen att fragor om bl.a.
overforing och behandling av personuppgifter inom socialtjansten bér behandlas i en bred
utredning, dar man daven bor efterstrdva en harmonisering med regelverket for halso- och
sjukvarden. Enligt Riksarkivets uppfattning bor en sadan utredning &ven fa i uppdrag att fran
grunden se Over de principer for bevarande och gallring som regleras i SoL, och numera &ven
i LSS.
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Promemorian Barns rétt till information m.m. (S2006/5256/ST)

Riksarkivet har inget att invdnda mot de framforda forslagen, som inte beror bevarande och
gallring eller andra fragor som regleras i arkivlagen.

Promemorian Bevarande av dokumentation vid vissa placeringar av barn (52006/5257/ST)

Departementspromemorian innehaller forslag till en utokad bevarandeskyldighet av
rattssakerhetsskal. Forslaget syftar till att bevara dokumentation for att sakerstélla en enskild
persons mojligheter att fa veta mer om sin bakgrund i samband med olika placeringar, samt
att forbattra forutsattningarna for tillsyn och forskning. Riksarkivet stoder de i promemorian
framforda forslagen.

Skrivelse fran Socialstyrelsen — Vissa fragor om 6verférande bevarande och gallring av
dokumentation enligt SoL och LSS (S2006/1858/ST)

Socialstyrelsens skrivelse syftar till att infora regler om gallring dven i enskild verksamhet,
och man foreslar att sddan dokumentation normalt skall gallras tva ar efter sista anteckning,
till skillnad fran fem ar vilket galler inom offentlig verksamhet. For att motverka den korta
gallringsfristen foreslas att det skall bli mojligt att i avtal bestimma att sddan dokumentation
som inte langre far bevaras i den enskilda verksamheten skall éverlamnas till kommunen.
Savitt Riksarkivet kan se bor det, ifrdga om utvardering och uppfoljning liksom de berérdas
rattssakerhet, foreligga ett behov av dokumentation under lika lang tid inom enskild som inom
offentlig verksamhet, och Riksarkivet forslar darfor, om man bedémer att handlingarna inte
skall fa forvaras i fem ar hos den enskilde utféraren, att ett dverlamnande till kommunen gors
obligatoriskt, for att sakerstalla att handlingarna bevaras lika lange oberoende av om de
tillkommit hos en enskild eller offentlig huvudman.

Vad géller forslaget om att ett undantag fran gallring med hénsyn till forskningens behov
endast skulle omfatta personer fodda den 5, 15 och 25 i varje manad i enskild verksamhet, och
inte de s.k. intensivdataomradena (som dessutom ar undantagna i offentlig verksamhet), sags i
Socialstyrelsens skrivelse (s. 18 0. 60) att samrad har skett bl.a. med Riksarkivet. Efter
kontakt med Socialstyrelsen star det klart att pastaendet bygger pa nagot missforstand. En
skiss 6ver Socialstyrelsens tankar 6verlamnades pa ett tidigt stadium under hand for
kéannedom, men nagot samrad med Riksarkivet har inte 4gt rum. Ett bevarande av enbart ett
statistiskt urval med tre fodelsedatum per manad skulle ge ett urval pa 10 procent av det totala
materialet. Nar det galler enskild verksamhet kan man utga ifran att denna omfattar ett
betydligt mindre antal personer &n den offentliga verksamhet som regleras av SoL och LSS,
varfor ett statistiskt urval enbart baserat pa tre fodelsedatum skulle innebéra att har i praktiken
mycket fa akter blev bevarade. Riksarkivet anser att ett undantag fran gallring i enskild
verksamhet med hansyn till forskningens behov borde ha samma omfattning som inom den
offentligt bedrivna verksamheten.
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Riksarkivet instammer daremot i den av Socialstyrelsen framforda uppfattningen att fragor
om bl.a. 6verféring och behandling av personuppgifter inom socialtjansten bor behandlas i en
bred utredning, d&r man &ven bor efterstrdva en harmonisering med regelverket for hélso- och
sjukvarden. Enligt Riksarkivets uppfattning bor en saddan utredning aven fa i uppdrag att fran
grunden se Over de principer for bevarande och gallring som regleras i SoL, och numera dven
i LSS. Som Socialstyrelsen papekar i sin redogorelse 6ver gallande ratt (s. 42) motiverades
gallringsplikten enligt SoL bl.a. med att det "utifran allmanna integritetssynpunkter framstar
som olampligt att mtaliga personliga uppgifter om enskilda manniskor sparas under langre
tid &n de behovs for de andamal for vilket de samlats in.” Denna motivering tolkade
andemeningen i den numera upphdérda datalagen, och gallringsbestimmelserna i SoL tillkom
vid en tidpunkt da varken arkivlagen eller personuppgiftslagen annu existerade

Som Riksarkivet i flera tidigare remissyttranden till Socialdepartementet (senast dnr
$2003/9769/ST) har framfort, maste SoL:s bestammelser om gallring sagas sta i strid mot
arkivlagens 3 och 10 8§ (allmanna handlingar far gallras, men endast under beaktande att
arkiven utgor en del av kulturarvet och att det material som aterstar efter gallring skall kunna
tillgodose ratten att ta del av allménna handlingar, behovet av information for réttskipning och
forvaltning samt forskningens behov). | personuppgiftslagen ségs dessutom att dess
bestdammelser inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allménna handlingar eller
att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Angaende behovet av harmonisering med
halso- och sjukvardens regler kan dessutom ndmnas att pa detta omrade galler, betraffande
fragan om bevarande eller gallring, arkivlagens bestammelser fullt ut.

Enligt Riksarkivets uppfattning finns det all anledning att ifrdgasatta uppfattningen att
rattssakerheten eller forskningens behov skulle tillgodoses pa ett tillfredsstallande satt med
nuvarande ordning, dar man ifraga om de allra flesta kontakterna med socialtjansten endast
under fem ars tid har méjlighet att utvardera myndigheternas agerande gentemot den enskilde.
Det finns skal att ifragasatta sanningen i pastaendet att den personliga integriteten bast
skyddas genom att uppgifter utplanas. Flera uppméarksammade fragor de senaste aren har visat
att det kan ligga i den enskildes intresse att arkiven bevaras dven om de innehaller mycket
kansliga uppgifter, for att mojliggora for den enskilde att kontrollera vilka atgarder som
vidtagits mot denne. Har kan namnas fragan om ersattning till tvangssteriliserade samt de
tidigare fosterhems- och barnhemsbarn som pa senare tid har borjat soka sanningen om sin
bakgrund. I stéllet for genom gallring bor integriteten i stallet tillgodoses genom
sekretesskydd.

Detta arende har beslutats av riksarkivarie Tomas Lidman. Narvarande vid den slutliga
behandlingen av arendet var aven arkivradet Per Jansson, verksjuristen Ulla Ahlqvist, forste
arkivarien Britt-Marie Ostholm och forste arkivarien Gunnar Sundberg (féredragande).

Tomas Lidman
Gunnar Sundberg
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