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Betdnkandet SOU 2004:75 Insyn och sekretess — i statliga foretag — i internationellt
samarbete
(dnr Ju2004/7554/L6)

Riksarkivet tillstyrker forslaget att samma regler skall galla for statliga bolag som
kommunala. Férslagen kommer att leda till 6kad insyn. Riksarkivet har synpunkter pa
overgangsreglerna, kostnaderna m.m. Riksarkivet tillstyrker ocksa férslaget om nya
regler for internationellt samarbete.

Del 1 —i statliga foretag
Arkivlagen

Nar utredningen behandlar de praktiska fragorna (s. 122 ff.) behandlas sekretess och
diarieforing utforligt. Arkivlagen behandlas mer 6versiktligt. Det star dock inget om att
foretagen pa nagot vis skall undantas fran reglerna.

Riksarkivet utgar ifran att samma regler skall galla fullt ut for de statliga foretagen som
for statliga myndigheter. Det innebar, férutom vad som raknas upp pa s.136, att
foretagen endast far gallra med stod av lag, forordning, Riksarkivets foreskrifter eller
beslut, att foretagen skall folja Riksarkivets foreskrifter bl.a. om att framstélla
handlingar med material och metoder som gor att de kan bevaras, samt krav pa
arkivlokaler m.m. Det innebar ocksa att arkivmyndigheterna skall ha tillsyn éver
foretagen och kontrollera att de uppfyller kraven.

Vilka foretag omfattas?

Riksarkivet foreslar att regeringen skall tillkannage vilka foretag som omfattas. Det ar
regeringen som foretrader staten i foretagen och lattast kan avgéra vilka foretag som
omfattas av reglerna. Om enskilda skall kunna utnyttja de nya reglerna behdver det vara
latt tillgangligt for alla var de galler. Aven arkivmyndigheterna behéver auktoritativt
besked om vilka féretag som omfattas av tillsynen.

Vilka foretag som omfattas kommer att vaxla 6ver tiden pa grund av dndrade
agarforhallanden, boérsnotering m.m. Det bor fortydligas vad som skall handa om ett
foretag inte langre omfattas av reglerna. Skall detta likstéllas med en statlig myndighet
som upphor och &r skyldig att leverera alla sina handlingar till arkivmyndigheten? Enligt
Riksarkivets uppfattning bor inte en mindre férandring i &garmajoriteten medféra
forandrad status. For att bevara kontinuiteten i arkiveringen bor sa fa forandringar som
mojligt goras.



Ekonomiska konsekvenser fér bolagen

Utredningen bedomer att forslaget medfor sma kostnader for foretagen. Riksarkivet
ifragasatter inte detta. En kostnad som inte tas upp ar for det langsiktiga bevarandet. Ett
aktiebolag kan i dag gora sig av med sina handlingar nér de inte behovs i verksamheten.
Detta ar inte mojligt for en myndighet. Fér manga foéretag ar behovet av handlingar som
ar 30 ar gamla och aldre begransat. Ett foretag kan da av ekonomiska skal vilja gora sig
av med handlingarna. En myndighet i denna situation har bara mojlighet att [amna 6ver
handlingarna till arkivmyndighet. Det forutsatter att en 6verenskommelse traffas om att
den éverlamnande myndigheten betalar for det framtida bevarandet, antingen pa arsbasis
eller som en engangskostnad. Ett foretag kan vélja att istallet forstora handlingarna.

Om forslaget genomfors blir detta inte langre mojligt. Féretagen maste pa samma satt
som myndigheterna betala for det langsiktiga bevarandet. Enligt Riksarkivets
uppfattning ar detta dock inte alltid en verklig merkostnad. Statliga foretag har idag
visserligen inte en legal skyldighet att bevara sina handlingar for all framtid. Manga
statliga foretag &r medvetna om vérdet av att bevara handlingarna som en del av
kulturarvet och har inga planer pa att forstora dem.

Arkivmyndigheternas kostnad for inforande

Arkivmyndigheterna kommer initialt behdva ga ut med omfattande information till alla
foretag som skall omfattas av de nya reglerna. Till detta bor anslas sarskilda medel.

Arkivmyndigheternas kostnad for ékad tillsyn

Utredningen konstaterar att forslaget innebér att de statliga arkivmyndigheterna skall
utdva tillsyn 6ver att de statliga foretagen fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen.
Som Riksarkivet ovan redovisat kommer det ocksa att bli aktuellt att utfarda foreskrifter
for foretagen. Utredningen uttalar att det &r svart for dem att bedéma vilket resursbehov
det medfor och l&mnar darfor inget forslag.

Att den nya arbetsuppgiften, att utdva tillsyn dver ytterligare uppskattningsvis 70 objekt,
kommer att innebara ett merarbete for arkivmyndigheterna ar stéallt utom allt tvivel.
Riksarkivet bedomer att i vart fall fem nya arsarbetskrafter kommer att behovas.

For foretagen kommer tillsynen att innebéra att de far stod och rad i diarie- och
arkivfragor. Kompetens som de tidigare har inforskaffat pa annat hall kommer de nu att
erhalla fran arkivmyndigheterna. Detta bor vara en besparing for foretagen. Man kan da
argumentera for att foretagen, som verkar inom en kommersiell marknad, bor betala en
avgift for denna tjanst. Det kan tyckas vara rimligt att arkivmyndigheten far ta ut en
avgift fran foretagen for tillsynen.

Att ta ut avgifter for tillsyn &r ingen enkel fraga. Fragan diskuteras for narvarande i flera
sammanhang. Enligt Riksarkivets uppfattning ar det stor risk att en tillsynsverksamhet
paverkas negativt om den som utdvar tillsyn ar beroende av att ta ut avgift for tillsynen.
Att ta ut avgifter ar ocksa i sig ett merarbete. Riksarkivet ar darfor principiellt tveksamt
till att ta ut avgifter for tillsyn. Att generellt ta ut avgifter for all verkets
tillsynsverksamhet avstyrks bestamt.

Sammanfattningsvis ar det Riksarkivet standpunkt att uppgiften att utova tillsyn 6ver de
statliga foretagen kommer att innebéra ett véasentligt merarbete. Fragan hur detta skall
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finansieras maste l6sas, genom anslagsoverforing eller pa annat satt; om inte kommer
verksamheten att skadas. Riksarkivet forutsatter att regeringen aterkommer i denna
fraga.

Overgangsregler

Utredningen foreslar att reglerna bara skall tillampas pa handlingar som kommer in till
eller uppréttas hos foretagen efter det att lagen trader ikraft. Riksarkivet ser flera
nackdelar med en sadan ordning. For foretagen kommer det att bli svart att hantera tva
typer av handlingar for vilka det galler helt olika regler. Det kommer inte bara att uppsta
problem nar nagon begér att fa ut en handling med att ta stallning till vilken dag den
uppkom for att avgora om den omfattas av reglerna eller inte. Ocksa den dagliga
hanteringen kommer att bli problematisk med olika regler for handlingar som hor ihop.

Nér en statlig myndighet upphdr skall arkivet 6verlamnas till arkivmyndigheten. Om
verksamheten helt eller delvis 6vertas av en annan myndighet &r det vanligt att
Riksarkivet foreskriver att den andra myndigheten far 6verta handlingarna. Riksarkivet
brukar ocksa foreskriva att den 6vertagande myndigheten far inforliva 6ppna arenden i
sitt eget arkiv. Detta for att det ar praktiskt mycket svart att hantera handlingar i samma
arende skilda fran varandra. Samma problem kommer att uppsta for foretagen.

For att garantera réatten till insyn i allménna handlingar finns regler i bl.a. 6 § arkivlagen
(1990:782) om hur arkivet skall organiseras. En viktig punkt (4) &r att man skall
avgransa arkivet mot andra handlingar. Man far saledes inte blanda allmanna handlingar
med andra handlingar. Det inneb&r med utredningens forslag att de handlingar som finns
nar de nya reglerna trader ikraft skall hanteras och arkivlaggas for sig medan de nya
handlingarna som blir allménna inte far sammanblandas med tidigare handlingar. Detta
galler aven pagaende drenden. Ar ett foretag t.ex. mitt i ett inkop skall handlingarna
delas i tva hélfter som arkiveras olika beroende pa nar de kom in till foretaget. Enligt
Riksarkivets beddmning kommer detta att medfora svarigheter.

A andra sidan &r det inte heller oproblematiskt att férvandla alla ett foretags handlingar
till allménna. Retroaktiviteten innebdr att forutsattningarna plotsligt &ndras mot vad som
gallde nar handlingarna tillkom. Detta har ocksa nackdelar. En medelvag ar att ga en tid
tillbaka for att fanga upp de handlingar som fortfarande ar aktuella, medan aldre
handlingar inte skall omfattas av de nya reglerna.

For de foretag som tidigare har varit myndigheter, t.ex. Posten och Telia kommer det att
uppsta brott i kontinuiteten om endast nya handlingar omfattas av de nya reglerna. Alla
ar 6verens om att samhallet idag &r utsatt for stora forandringar, bl.a. beroende pa den
snabba teknikutvecklingen. For arkivbildning behévs emellertid ett langsiktigt
perspektiv. For den som om hundra ar studerar var nutid kommer de langa linjerna att
vara viktiga. Man kommer att vilja jamfora 1980-talet, 1990- talet, 2000- talet och 2010-
talet med varandra. Om man tillater stora skillnader i vad som bevaras fran ett ar till ett
annat kommer detta inte att vara mojligt.

Riksarkivet har inget fardigt forslag i denna del. Verket foreslar att de nya reglerna skall
tillampas med viss retroaktivitet ocksa pa handlingar som finns hos bolagen den dag
reglerna trader ikraft. For de bolag som tidigare varit myndigheter bor reglerna tillampas
retroaktivt fullt ut. | annat fall far man en lucka pa 15 ar i arkivbildningen.



Insyn i andra privatrattsliga objekt

Utredningen lamnar inget forslag till insyn i andra privatréttsliga objekt &n statliga
foretag. Man skriver att det finns utrymme for insyn i organ med stark anknytning till
det allmanna genom t.ex. finansiering. Riksarkivet foreslar att man Gvervéger att lata
friskolorna omfattas av principen. Avsaknaden av reglering av friskolornas handlingar
innebér dels att insynen i deras verksamhet &r begransad dels att det inte finns garantier
for att handlingarna bevaras. For eleverna ar det en rattssékerhetsfraga att deras betyg
finns kvar. Insynen kan eventuellt begrénsas till vissa delar av verksamheten som har
allmant intresse.

Del 2 - i internationellt samarbete

Riksarkivet stodjer forslaget. Dock bor nagra komplikationer som férslaget medfor i sin
nuvarande utformning observeras.

Foreslagna &ndringar och tillagg i SekrL 2 kap. kommer sannolikt att underlatta for
Sverige i forhandlingar med andra stater och mellanfolkliga organisationer, da man
dérigenom kan lamna garantier att vissa uppgifter inte rojs av svenska myndigheter.
Forandringen innebar ocksa att myndigheter vid sekretessprévningen slipper att ta
politiska hansyn genom en alltfor vid tolkning av SekrL 2 kap, 1 8.

Sverige har en dualistisk syn pa forhallandet mellan svensk lag och internationell ratt.
Regeringen, eller den regeringen utser, ska se till att de avtal som ingas med annan stat
eller mellanfolklig organisation inte strider mot svensk lag. Enligt detta synsatt ska
svensk ratt ges foretrade. Tillagget av 4 8 i SekrL 2 kap. avser bara av riksdagen
godkanda avtal. For att kunna tillampa lagen pa ett korrekt sétt kravs da att svenska
myndigheter dels vet vilka avtal som godkéants av riksdagen, dels kanner till innehallet i
dessa avtal. Det &r en praktisk fraga som maste I6sas pa nagot satt. Till detta skall laggas
att manga sakerhetsavtal som Sverige ingar framforhandlas och skrivs under av
regeringen eller myndighet som fatt regeringens bemyndigande. Darmed far férslaget pa
denna punkt begransad rackvidd. Av samma skéal gor forandringen det inte heller alltid
lattare for svenska forhandlare att garantera sina presumtiva avtalspartner att Sverige
med sekretesslagen som stod kan garantera skyddet av vissa uppgifter, eftersom avtalen
inte prévas och godkanns av riksdagen. Motivet for utredningen i denna del &r
ambitionen att inte utvidga sekretessen mer an nédvandigt. Darfér gér man
begransningen att det enbart ar av riksdagen godkanda avtal som omfattas av den nya
paragrafen. For att uppna efterstravad forhandlingsposition internationellt vore det dock
battre om reglerna omfattade ocksa avtal som regeringen godkant.

Utredningens forslag rorande utrikessekretessen har en koppling till utredningens
tidigare forslag i Ordning och reda bland allménna handlingar (SOU 2002:97). Dér ges

de statliga arkivmyndigheterna tillsynsansvar, férutom éver statliga myndigheters
arkivvard, ocksa 6ver deras registrering av allmanna handlingar. Manga av de avtal som

diskuteras ovan innehaller bestammelser rérande registrering av de handlingar som det
avtalade samarbetet genererar. Det galler exempelvis vara avtal med EU och NATO.
Vanligen innehaller sakerhetsavtalen ocksa krav pa att de personer som har tillgang till
hemliga uppgifter ocksa skall ha genomgatt “security clearence”, dvs. ha genomgatt
registerkontroll och placerats i sakerhetsskyddsklass 2 eller 3 (beroende pa vilken



skyddsniva handlingarna pa den inspekterade myndigheten hanterar) i enlighet med
sékerhetsskyddslagen (1996:627) och sékerhetsskyddsférordningen (1996:633). Det
foreslagna utdkade tillsynsansvaret kan i sig dven utgdra en komponent nar Sverige
foérhandlar med andra stater och mellanstatliga organisationer rorande sakerhetsskydd
och informationsutbyte.

Beslutande i detta drende har varit riksarkivarie Tomas Lidman. Narvarande vid den
slutliga handlaggningen har ocksa varit arkivradet Leif Gidlof, forste arkivarie Gunnar
Sundberg, forste arkivarie Britt-Marie Ostholm, verksjurist Ulla Ahlqvist (foredragande
del 1) och forste arkivarie Jan Dahlstrom (foredragande del 2).

Tomas Lidman
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