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Sammanfattning

Riksarkivet har inget att invdnda mot att en generell tillsynslag infors. Lagen innebar att till-
synsfunktionen lyfts fram och ges en tydlighet. Myndigheterna kan utfora sin tillsyn pa ett
effektivare sétt. De foreslagna definitionerna dr i stort sett val genomténkta. Forslaget om de
tva principerna for finansiering av tillsyn har blivit utmarkt analyserat. Riksarkivet stoder
forslagen till sanktionsmdjligheter. Kommunernas roll i den offentliga tillsynen har blivit
genomlyst. Riksarkivet stoder forslaget att staten bor ta ett tydligare ansvar for styrningen av
de tillsynsuppgifter som kommunerna har. Forslaget till 6kad samverkan och samordning
mellan tillsynsorganen staller sig Riksarkivet bakom.

Allmant

Arkivmyndigheternas tillsyn sker enligt arkivlagens bestdimmelser. Tillsynen avser allméanna
handlingars hanterande, organiserande samt bevarande och gallrande. Riksarkivet utfardar
med stod av arkivforordningen verkstallighetsforeskrifter. Tillsynen av allmanna handlingar
ar tvingande med sma mojligheter att aterkalla tillstand eller liknande. Arkivmyndigheterna
har mycket sma formella mojligheter att astadkomma réattelse om tillsynsobjekten inte upp-
fyller lagens krav.

Ett sndvare och striktare tillsynsbegrepp

Definitionen av begreppet tillsyn far av utredningen en snavare tolkning &n som varit fallet i
atminstone viss tillsynsverksamhet. Karnan i verksamheten skall vara den granskning som
kan genomforas med stod av lag och majligheten att besluta om nagon form av ingripande
vid upptackta felaktigheter. Radgivning och information skall falla utanfér tillsynsbegreppet.
| den tillsynsverksamhet som bedrivs inom arkivverket maste viss radgivning kombineras
med den granskning som utdvas, inte minst beroende pa att verket &r litet och tillsyns-
objekten & manga. Granskningstillfallena intraffar med ganska langa mellanrum och maste
da aven i begransad omfattning kunna fa innehalla viss annan aktivitet, framfor allt av radgi-
vande karaktér.
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Den mera strikta behandlingen av tillsynshegreppet aterverkar i utredningen &ven pa synen
pa vilket underlag som skall finnas for tillsyn. Det skall framst rora sig om foreskrifter, me-
dan allméanna rad och branschpraxis skall tillmétas mindre eller ingen betydelse vid en till-
synsprovning. Arkivverket ser sig tvingad att lata nagot vidare granser galla. De allménna
raden maste fa spela sin roll i tillsynsverksamheten.

| utredningen diskuteras definitioner kring tillsynsbegreppet. Termerna ”operativ tillsyn”
och "tillsynsvégledning” utmynnar i forslag till att uttryck som “central”, ’regional” och ”lo-
kal” tillsyn skall utmdnstras ur sektorslagarna. Arkivverket stoder detta forslag. Rollfordel-
ningen mellan tillsynsmyndigheter i en hierarki skall kunna klargoras utan anvandandet av
dessa begrepp och beaktas i dess tillsynsplanering.

De kontrollerande och granskande delarna i tillsynen betonas i den féreslagna definitionen
men tillsynen skall ocksa i fortsattningen kunna vara framjande och forebyggande. I arkiv-
verkets tillsynsverksamhet har alla delarna haft lika tyngd och torde &ven ha det i framtiden.

Finansiering av offentlig tillsyn

Utredningen foreslar att tillsynsverksamheten skall kunna vara antingen skattefinansierad
eller finansierad genom avgifter. Skattefinansiering skall tillampas da verksamheten 6ver
vilken tillsyn skall utdvas utgor ett finansierat samhallsatagande. Arkivverkets tillsynsverk-
samhet ar en skattefinansierad verksamhet. Riksarkivets uppfattning ar att verkets tillsyn
skall vara en skattefinansierad verksamhet dven i fortsattningen. Att undanta verkets tillsyn
fran skattefinansiering skulle vara att underkanna dess samhallsbetydelse for offentlighets-
princip, forskning, férvaltning och fér bevarande av det kulturella arvet. Detta behdver inte
utesluta att avgifter i vissa fall kan uttas. Det ovan beskrivna radgivande momentet i tillsynen
ar begransat. Storre radgivnings- och informationsinsatser skall l6sas genom avgiftsbelagg-
ning.

Kommunernas roll i tillsynen

Arkivmyndigheternas tillsyn grundar sig pa bestammelser i arkivlagen. | denna anges vilka
arkivmyndigheter som skall finnas.

| fraga om kommuner och landsting &r styrelsen i normalfallet arkivmyndighet. Detta inne-
bar att tillsynsmyndighetens sjalvstandighet kan ifragasattas. Arkivmyndigheten kan dessut-
om i dessa fall inte utva tillsyn 6ver den viktigaste delen av verksamheten, namligen styrel-
sens. Riksarkivet anser att de kommunala arkivmyndigheternas stéllning bor utredas vidare.

Den kommunala tillsynen ar inte understélld den statliga. Detta innebér att varken regeringen
eller statliga myndigheter kan paverka hur den kommunala tillsynen bedrivs. | manga kom-
muner bedrivs sannolikt ingen tillsyn, trots lagens krav.

Vidareutvecklad samverkan och samordning mellan tillsynsorganen

Samverkan och samordning betonas i utredningen. Tillkomsten av ett Tillsynsforum &r ett
bra initiativ. Samordning med andra myndigheter torde inte kunna bli ett betydande inslag i
arkivverkets tillsyn.

Den framtida tillsynsplaneringen skall enligt utredningen forstarkas genom tillsynsplaner och
tillsynsprogram. Arkivverket formaliserar sedan lange sadana planer. Det bor dock framhal-
las att arkivverkets tillsynsverksamhet &r av den karaktéren att snabbt uppkomna behov av
tillsynsatgarder, utdver uppgjorda planer, maste genomforas.



Tydligare och effektivare ingripanden i tillsynen

Arkivverkets mojligheter att gora ingripanden &r begransade. Nagra naturliga sanktionsmaj-
ligheter finns inte kopplade till de atgardsforelagganden som gérs. Riksarkivet ser med stor
tillfredsstéllelse att utredningen ger forslag till mera effektiva mojligheter till ingripanden. De
olika mojligheterna till ingripanden anser sig Riksarkivet kunna tillampa. Det kommer att
behtdvas mycket strikta och klara regler for hur mojligheterna till ingripanden skall verkstél-
las.

Forslaget att tillsynsobjektet far majlighet att 6verklaga ett ingripande &r motiverat. Fragan ar
komplicerad och tydliga foreskrifter kréavs.

Utredningen understryker att 6vertradelser bedoms pa samma satt av alla tillsynsorgan inom
ett tillsynsomarde. Detta forstarker ytterligare behovet av att tillsyn 6verhuvudtaget utévas pa
ett sa likartat satt som majligt inom en sektor.

Andra regler for tillsyn

| utredningen infors aven begreppet egenkontroll, genom vilken den objektansvarige far ett
ansvar for kontroller av verksamhet som ar féremal for tillsyn. Egenkontroll &r inte fram-
mande for arkivverket men en reglering av den i en lag skulle kunna innebdra en effektivise-
ring till nytta for saval myndigheter som arkivverk.

Tydligt utformade kontrollinstrument torde vara en forutsattning for en lyckad egenkontroll.
Det ankommer pa arkivverket, efter en eventuell lagreglering, att utforma dessa instrument
och informera myndigheterna om géllande krav for att ge myndigheterna mojlighet till en
effektiv egenkontroll.

Vid arendets avgdrande narvarade arkivradet Per Jansson och forste arkivarien Britta Jonell
Ericsson (féredragande).
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