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Promemoria om kvalitets- och dokumentationsbestimmelser samt anméalningsplikt vid
missforhallanden inom verksamheter enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) m.m.

Riksarkivet tar i sitt svar endast upp fragor som direkt kommer att berdra arkivverksamheten.

Sammanfattning

Riksarkivet tillstyrker forslagen att bestimmelser om dokumentation bor inforas i LSS, att
bestdimmelser om omhéndertagande av personakter i enskild verksamhet bor inforas i LSS och att
enskildas personakter enligt LSS bor undantas fran registreringsskyldigheten enligt 15 kap. 1 §
sekretesslagen.

Riksarkivet avstyrker dock bestamt forslaget att i LSS infora likartade bestimmelser om gallring
som i socialtjanstlagen. Sadana tvingande gallringsbestammelser skulle strida mot arkivlagens 3 och
10 88, och skulle bli till nackdel for saval den enskildes rattssakerhet som for framtida forskning. |
stallet borde en dversyn goras av socialtjanstlagens gallringsbestammelser, for att bringa dessa i
béattre samklang med arkivlagen.

Avsnitt 4.2 Dokumentation

Riksarkivet delar uppfattningen att bestammelser om dokumentation bor inforas i LSS och tillstyrker
forslaget i denna del.

Avsnitt 4.2.4 Gallring

Enligt forslaget skall for personakterna i den verksamhet som regleras i lagen om stdd och service

Remissyttrande 2



2004-02-18 Dnr RA 240-2003/4432

till vissa funktionshindrade (LSS) gélla motsvarande bestammelser om gallring som sedan tidigare
géller for socialtjanstens personakter, d.v.s. anteckningar och andra uppgifter i en personakt skall
gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten, fransett ett begransat urval. Som
motivering anfors liknande skél som angavs i forarbetena till socialtjanstlagen, ndmligen “allménna
integritetssynpunkter” och “arkivekonomiska skél”.

Enligt Riksarkivets uppfattning finns det all anledning att ifragasatta sanningen i pastaendet att den
enskildes integritet bast skulle skyddas genom att uppgifter om denne utplanas. Flera
uppmarksammade fragor de senaste aren har visat att det kan ligga i den enskildes intresse att
arkiven bevaras dven om de innehaller mycket kéansliga uppgifter. Att uppgifter bevaras innebar att
den enskilde i efterhand, ocksa efter manga ar, har méjlighet att kontrollera vilka atgarder som
vidtagits mot honom. Som exempel kan namnas fragan om ersattningar till tvangssteriliserade.

Enligt Riksarkivets uppfattning ligger det lika ofta i den enskildes intresse att uppgifter bevaras som
att de gallras, och att integritetsintressena darfor i forsta hand bor tillgodoses genom sekretesskydd.
Sedan arkivlagens tillkomst har Riksarkivets linje varit, att behovet av integritetsskydd inom
socialtjansten bor regleras i sekretesslagen, och att fragan om bevarande/gallring av socialtjanstens
personakter borde regleras genom arkivlagens bestaimmelser. Detta ar forhallandet for de, likaledes
integritetskansliga, vardregistren och patientjournalerna inom hélso- och sjukvarden, och i det
forslag till andringar i patientjournallagen som for en tid sedan var ute pa remiss, och som for
nérvarande bereds inom Socialdepartementet, foreslogs ingen &ndring harvidlag. Det &r inte
konsekvent att en olikartad reglering galler for socialtjanstens handlingar.

Aven om gallring hade bedémts som en lamplig atgard for att skydda den personliga integriteten
(vilket enligt Riksarkivets uppfattning inte ar fallet) skulle man inte uppna nagon storre vinst i detta
avseende genom att gallra just personakter enligt LSS, eftersom dessa ofta fors under vardtagarens
aterstaende livstid. (En eventuell gallring skulle alltsa i praktiken ofta ske forst flera ar efter
vardtagarens dod.) Daremot skulle man omojliggéra chanserna for de efterlevande att na kunskap
om eventuella felbehandlingar etc, och 6verhuvudtaget att kunna utvardera samhéllets insatser mot
den enskilde.

Vad géller gallring av utrymmesskal (“arkivekonomiska skal”) kan ségas att de tankegangar som
framfordes i socialtjanstlagens forarbeten kom till under en tid da langtidslagring av “massdata”
upplevdes som ett vaxande utrymmesproblem. Att bevara ett statistiskt urval av utrymmeskravande
materialtyper sags darfor som ett alternativ till en total gallring. Metoden sags som en
kompromisslésning, och en tillampning av en statistisk urvalsmodell har ur forskningens synvinkel
aldrig setts som en fullgod erséttning for ett bevarande av hela materialet. Metoden att av
utrymmesskal gallra uppgifter som i och for sig bedéms som intressanta, och som ersattning bevara
ett begransat statistiskt urval, har med tiden kommit att framsta som alltmer obsolet. Genom den
komprimerade lagringsteknik som 1990-talets IT-utveckling har medfort, en utveckling som &nnu &r
langt ifran avslutad, har den tidigare anledningen att gallra ur “arkivekonomiska” skal till stor del
bortfallit.

Socialtjanstlagens bestammelser om gallring far sagas sta i strid med arkivlagens 3 § (och 10 8):
“Myndigheternas arkiv skall bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
1. rétten att ta del av allmanna handlingar,
Remissyttrande 3
2004-02-18 Dnr RA 240-2003/4432



2. behovet av information for réattskipningen och férvaltningen

[Det saknas inte exempel pa att personer har begart att fa ta del av sin egen socialtjanstakt, men har
motts av beskedet att den varit gallrad. Detta forfarande omojliggdr en utvardering i efterhand av
samhallet agerande mot den enskilde individen.]

3. forskningens behov.”

[Det urval som nu bevaras av socialtjanstens personakter kan, enligt Riksarkivets tidigare framforda
uppfattning, bara delvis tillgodose forskningens behov. Metoden att bevara ett urval har framst
tillkommit for att tillgodose sadan forskning som tillampar statistiska metoder, och det bevarade
materialet gar oftast inte att lanka till annat material. Socialtjanstens personakter kan emellertid dven
anvandas for individrelaterad forskning. De nuvarande reglerna favoriserar alltsa en viss typ av
forskning. Detta leder till att majligheterna att i framtiden allsidigt forska om var tids samhalle
minskar.]

Vad galler personakter inom LSS-verksamheten har Riksarkivet i allmanna rad (RA-FS 2002:3) sagt
att akter som upprattas i samband med beslut och verkstéllighet av insatser i huvudsak bor bevaras.
Riksarkivet har tidigare framfort som sin asikt, att det vore angelaget med en dversyn av
socialtjanstlagens gallringsbestammelser, for att de skall bringas i battre samklang med arkivlagens
bestdammelser (och TF:s anda). Att i stallet utoka denna tvingande gallring till att omfatta nya
materialtyper vore till uppenbar nackdel for saval den enskildes rattssakerhet som for framtida
forskning. En sadan gallringsbestammelse skulle ocksa motverka det dvergripande syftet med denna
lagoversyn, att forbattra kvaliteten och avhjalpa missforhallanden inom verksamheten.

4.2.5 Omhandertagande av personakter i enskild verksamhet
Riksarkivet delar uppfattningen att bestammelser om omhéndertagande av personakter i enskild
verksamhet bor inforas i LSS och tillstyrker forslaget i denna del.

4.2.6 Registrering av handlingar inom verksamheten

Riksarkivet delar uppfattningen att enskildas personakter enligt LSS bor undantas fran
registreringsskyldigheten enligt 15 kap. 1 8 sekretesslagen och tillstyrker forslaget i denna del.

Detta arende har beslutats av riksarkivarie Tomas Lidman. Narvarande vid den slutliga behandlingen
av arendet var dven overarkivarie Claes Granstrom, arkivradet Per Jansson, verksjuristen Ulla
Ahlgvist och forste arkivarien Gunnar Sundberg (féredragande).

Tomas Lidman

Gunnar Sundberg
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