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Sammanfattning

Riksarkivet tar i sitt svar i huvudsak upp frégor som direkt kommer att beréra den
egna verksamheten. Ett par allméanna synpunkter framfors inledningsvis. Verket
tillstyrker mgjligheten for arkivmyndigheter att utnyttja digital teknik for att

framstédla exemplar och magjligheten att forel &gga upphovsmannen att ta bort tekniska
skyddsatgarder som hindrar utnyttjandet av en inskrankning. Verket avvisar tanken att
en ingtitution som tillhandahaller en kopiator skall kontrollera att anvandaren inte
utfor olaglig kopiering. Verket ser ocksa problem med de foreslagna avtalslicenserna.

Allmanna synpunkter

| promemorian foreslds andringar i upphovsrétten som flyttar fram upphovsméannens
positioner. De inskrankningar i upphovsméannens réttigheter som finnsi den
nuvarande lagen begransas. | stort & dessa andringar nédvandiga som en foljd av
direktivet och Sveriges dtagande inom den Europeiska Gemenskapen. Riksarkivet vill
dock erinraom att &ndringarna kommer att medféra merarbete och 6kade kostnader
inom den offentliga sektorn.

En fraga som inte tas upp i promemorian & om det hade varit mgjligt att utvidga
kretsen av arkivinstitutioner som enligt 16 8 har méjlighet att framstalla exemplar.
Riksarkivet foredar att dennafragatas upp i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Framstallning av exemplar for privat bruk 7.4

Mojligheten att pa en arbetsplats framstélla exemplar av verk blir i fortséttningen
mycket liten genom andringar i 12 8. FOr att underlétta infors en avtalslicens fér
kopiering pd arbetsplatser, 42b 8. Overst pds. 154 i promemorian uttalas att
begransningen av majligheterna kompenseras genom att en enkel mojlighet till
réttighetsklarering tillskapas genom avtalslicensen.
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Riksarkivet kan inte instdmmai att detta blir enkelt. En avtalslicens kommer forutom
pengar ocksa att krava en administrativ apparat bade hos myndigheterna och for de
organisationer som skall sluta avtal. Grunden for en licens maste vara undersskningar
av hur mycket och vad som i praktiken kopieras. Da myndigheterna har olika
kopieringsbehov kan det bli problem att samordna detta inom staten.

Pas. 154 behandlas ocksa fragan hur kontroll av efterlevnaden av de nyareglerna
skall ske. Dér anges att det blir nddvandigt att bibliotek och andrainstitutioner som
tillhandahdller kopiatorer till allmanheten informerar om reglerna och gor sitt basta for
att setill att deras utrustning inte anvands pa ett lagstridigt sétt. Det & en naturlig
atgard att vid de kopiatorer som allméanheten far anvanda sétta upp ett anslag som
redogor for de nyareglerna. Att kréva att arkivmyndigheterna darutéver vidtar ndgra
atgarder & inte rimligt. Riksarkivet och landsarkiven har bl.a. till uppgift att
tillhandahalla och tillgangliggora arkivmaterial . For att uppna detta &r det en
forutsittning att de som besoker myndigheterna far den service de 6nskar och kanner
sig vanligt bemdtta. Att darutdver 6vervaka att besokarna inte bryter mot reglernai
upphovsrattslagen vore en helt frammande uppgift. Riksarkivet kan sdledes dta sig att
informera om de nyareglerna men inte att Overvaka efterlevnaden.

Framstallning av exemplar inom bibliotek och arkiv 7.9

| promemorian foreslds en andring av 16 § upphovsréttslagen som innebér att arkiv
och bibliotek i fortsattningen skall fa anvanda digital teknik for att framstélla
exemplar for bevarande-, kompletterings- och forskningsandamal samt i vissafall for
att lamna ut till 1anesdkande. Det blir ocksa mdjligt att anvanda | dsapparater med
digital teknik. Riksarkivet valkomnar detta forslag. Aven fastan man ocksa i
fortséttningen bara far utlamna analoga kopior till |anesdkande sa kommer det att
underl&tta hanteringen. Arkivmyndigheten kommer att kunna véaja den teknik vid
framstallningen av kopior som &r bast fran kostnads- och effektivitetssynpunkt.

Bibliotek och arkivs mojligheter att Gverfora verk till allménheten och att sprida
exemplar i digital form 8.4.

| promemorian foreslas en mojlighet for vissa arkiv och bibliotek att tréffaen
avtaldicens som mgjliggor spridning till allménheten av verk i digital form.
Riksarkivet stéller sig fragande till detta férslag. De exempel som namnsi
promemorian & alla hamtade fran biblioteksvarlden. Arkivmyndigheternas bestand
bestar till stor del av verk som inte har publiceras. Delvis har upphovsmannen inte
heller gjort verken tillgéngliga for spridning. Detta gdller framfor allt de enskilda
arkiven. Ofta har upphovsmannen gélv dverlamnat handlingarnatill
arkivmyndigheten. En stor del av materialet & gammalt och &ven om upphovsrétten
finns kvar sd &r det okéant var upphovsmannen finns, om han lever eller var vilka hans
réttighetsinnehavare &r.

For att mojligheten skall kunna utnyttjas maste verket tréffa ett avtal med en eller flera
organisationer som foretrader upphovsméannen. For manga av de verk som kan
komma ifraga finns det idag ingen organisation som foretrader upphovsmannen.
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Dessa - om de lever - har inga férvantningar pa ersattning for utnyttjande av verken
och ingen tanke pa att vanda sig till organisationerna for att fa ersattning. For att
nagon organisation skall ha majlighet att tillstélla upphovsmannen erséttning kommer
att erfordras ett omfattande detektivarbete som i vart fall till stor del maste utforas av
Riksarkivet. Enligt Riksarkivets bedomning skulle om en avtalslicens ingas en
mycken liten del av ersattningen komma upphovsmannen tillgodo.

En av Riksarkivets huvuduppgifter & som redan namnts att tillhandahdlla
arkivmaterial. De som efterfrégar en handling foreslar ofta att den skall séndas med e-
post. Nar handlingen &r digitalt lagrad eller reproduceras med digital teknik &r det
vanligen enklare att skicka e-post an att géra en papperskopia och sanda med posten.
Det kan forefalla som att en avtalslicens som till&ter att handlingen distribueras
digitalt &r efterfragad. Kostnaden for tillhandahallandet maste dock tas ut av
fragestallaren. Kostnaden kommer att bli relativt hog, da den ocksa behtver tackaala
kostnaderna for att sluta ett avtal. Kostnaden for bestéllaren kommer da att bli
mangdubbelt hogre an alternativet att vanta ett par dagar och fa en papperskopia med
post. Det & datroligt att man endast i ett fatal fall & beredd att ta denna kostnad.

Enligt verkets uppfattning kommer det siledes att bli problem att ingd avtalslicens. A
andra sidan gar den tekniska utvecklingen av digitalatjanster mycket snabbt. Vilka
verktyg som kommer att finnas om fem eller tio & kan vi inte forutse idag.
Sammanfattningsvis & det Riksarkivets slutsatts att det inte kommer att bli aktuellt
att inom de narmaste aren att inga en avtaldlicens. Vilka forutsdttningarna ar om fem
eller tio ar kan verket nu inte uttala sig om.

Begransning i skyddet for tekniska atgarder 10.2.3

For att inte tekniska skyddsatgarder skall hindra utnyttjandet av ett verk som &r tillatet
enligt en inskrankning i upphovsrétten foreslas en majlighet att forelagga
upphovsmannen att mojliggora for anvandaren att utnyttja verket. Bland de
inskrankningar som omfattas finns arkivmyndigheternas rétt att framstélla exemplar.
Riksarkivet valkomnar detta forslag. Forhoppningsvis kommer medvetenheten hos
réttighetsinnehavarna om denna mojlighet att medverkatill att tekniska
skyddsatgarder tas bort s att inskrankningen kan utnyttjas.

Bedlutande i detta &ende har varit riksarkivarie Erik Norberg. Narvarande vid den
sutliga handlaggningen har ocksa varit Gverarkivarie Claes Granstrom, arkivraden

Leif Gidlof och Anna Karin Hermodsson samt verksjurist Ulla Ahlgvist,
foredragande.
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