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Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75)

Riksarkivet har ombetts ge synpunkter pa ovan namnda utredning och vill i anledning
dérav anfora foljande.

Inledningsvis skulle vi vilja framhalla att den bakgrundsteckning som gors i utredningen
pa sidorna 39 till 104 — och som beskriver det statliga styrsystemets utveckling fran
Andra varldskriget till i dag — &r synnerligen vardefull och ger en mycket god relief till
den situation som rader for narvarande. Fram trader en bild déar olika system standigt
provats och utvérderats. Ibland har influenser utifran varit tydliga, oftare har
rationaliseringsexperter och framtradande forskare inom framfor allt de ekonomiska och
socialpolitiska vetenskapsgrenarna haft avgdrande inflytande. Sa har situationen sett ut
fram till mitten av 1990-talet. Det som framfor allt slar en nutida myndighetschef ar, att
regeringen och dess kansli sallan varit helt néjda med resultatet av allt utredningsarbete
utan standigt forsokt att pa olika satt forandra och forbattra sina mojligheter att styra och
"fa ordning pa” sina myndigheter. Utredaren beskriver utvecklingen som ryckig, vilket
forefaller vara en god beskrivning.

Forslagen som utredningen kommer fram till vad avser forhallandet regleringsbrev och
instruktion analyseras pa sidorna 110-124. Utredaren konstaterar att det ofta
forekommer stor dverensstammelse mellan dessa bada styrdokument. I regleringsbrevet
upprepas ocksa samma krav ar fran ar. Krav som de facto redan finns angivna i
instruktionen. Ofta dr direktiven otydliga — hér blandas stort som smatt — och de ar
resultatet av ett antal kompromisser inom regeringskansliet. Riksarkivet stéller sig
bakom nulagesbeskrivningen och har under flera ar i diskussion med regeringskansliet
velat ha olika forenklingar och forandringar av regleringsbrevets innehall. Vi ar av den
uppfattningen att en reformering av regleringsbrevets funktion och innehall ar
synnerligen valkommen. Vi tillstyrker saledes ocksa att verksamhetsstrukturen i denna
avskaffas.

Vérdet av informella kontakter mellan myndigheten och regeringskansliet diskuteras
bl.a. pa sidorna 124-131. Vi tillstyrker utredningens forslag i den delen och anser de
informella kontakterna snarare bor intensifieras an forbli vid nuvarande niva. Sadana
kontakter &r av stort varde for saval myndigheten som regeringen och dess kansli. En
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kontinuerlig dialog behovs for att forsta varandras olika problem och medfor att
eventuella oklarheter kan redas ut pa ett tidigt stadium och betyder att ett fortroendefullt
samarbete utvecklas i god ordning. Mal- och resultatdialogen blir an mer angelagen i en
situation dar regleringsbrevet far annan utformning

Arsredovisningen har successivt kommit att fa en allt stérre betydelse som ett
instrument for aterrapportering och utvardering av myndighetens verksamhet. Var
erfarenhet har varit — i likhet med vad utredaren anfor sid. 138-157 — att den i véldigt
hdg grad kommit att styras av regleringsbrevets statiska och odynamiska utformning.
Riksrevisionen har i sin tur uteslutande granskat myndighetens verksamhet utifran
regleringsbrevet och pa sa vis ibland forbisett viktig information och vid andra tillfallen
aven kommit att kritisera centrala aktiviteter darfor att de inte funnits med i detta. Med
det nya system som foreslas undviks dessa problem i framtiden. Utredaren foreslar —
och vi tillstyrker — att arsredovisningen finns kvar, men att myndigheten nu far
majligheter och storre frihet att redovisa verksamheten pa ett mera rattvist och
fullstandigt satt an tidigare.

Det budgetunderlag som myndigheterna lamnar in till regeringen varje ar den 1 mars,
och som avser en framréakning av medelshbehovet for nastkommande verksamhetsar, har
uppenbarligen enligt utredaren fatt ett alltmer disparat utseende. Vissa myndigheter har
tagit tillféllet i akt och presenterat vad som skulle kunna betraktas som en gammaldags
"petita” med utforliga krav och konsekvensanalyser. Utredaren foreslar att denna
verksamhet utgar och ersatts av ett berékningsunderlag som mer dverensstammer med
den ursprungliga idén bakom budgetunderlaget. Berdkningsunderlaget ar tankt att bli en
enkel ekonomisk operation. Forslaget forefaller rimligt, dock finns det ett problem med
en sadan forandring da vissa myndigheter aven i framtiden kommer att behéva
ytterligare offentliga medel for vissa aktiviteter, och dessa behov maste kunna uttryckas
pa nagot konstruktivt sitt. Om denna mojlighet forsvinner sa kommer andra
informationskanaler att véljas. Om berdkningsunderlaget endast avser en teknisk
omrékning, behdver denna kanske inte géras av myndigheten, utan det racker om
regeringskansliet gor en sadan sjalv.

Utredningen foreslar att budgetpropositionen renodlas till ett framatriktat dokument och
att arsredovisningen for staten bor vara det centrala redovisningsdokumentet om den
statliga verksamheten. En sadan renodling skulle enligt Riksarkivets mening vara logisk
och tydliggora syftet med de olika dokumenten varfor forslaget tillstyrks.

Beslut i arendet har fattats av riksarkivarie Tomas Lidman. Néarvarande vid den slutliga
handlaggningen har ocksa varit arkivradet Leif Gidlof, foredragande.
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