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Sammanfattning

Riksarkivet instammer i flertalet av kommitténs bedémningar och férslag till en effektivare
statsforvaltning. Manga forslag bor kunna leda till att styrningen av statliga verksamheter
utvecklas samt att ansvarsforhallanden tydliggors, daribland forslaget att sla samman
Riksarkivet och landsarkiven till en myndighet.

Riksarkivet tillstyrker forslagen om inférande av ett generellt myndighetsbegrepp (statlig
forvaltningsmyndighet), om riktlinjer for bendmning av myndigheter samt om ett gemensamt
formelement for myndigheternas grafiska symboler. Aven forslagen om borttagande av
begrénsningar i anslagssparandet samt mojligheter till anvisning av anslag for langre tid an ett
ar tillstyrks.

Till vissa forslag ar Riksarkivet emellertid tveksam, det géller en opolitisk chefstjansteman pa
varje departement och att regering och riksdag ska besluta om gemensamma koncentrerade
administrativa lésningar.

Riksarkivet avstyrker férslagen om att intern upphandling inom staten ska hanteras enligt
upphandlingslagstiftningens principer, att alla nyinrattade myndigheter far tidsbegransade
mandat samt att ett utdkat generellt produktivitetstryck pa myndigheterna inférs.

Forslaget om att statliga myndigheter inte ska fa salja varor och tjanster pa en
konkurrensutsatt marknad anser Riksarkivet principiellt vara riktigt men det kan komma att fa
stora konsekvenser for flera myndigheter, daribland Riksarkivet och landsarkiven. Riksarkivet
vill darfor understyrka att varje myndighets forutsattningar samt konsekvenser av forslaget
(for att bl.a. bedéma behovet av undantag) ingaende analyseras innan ett generellt regelverk
infors. Omfattande dvergangsperioder bor ocksa knytas till inforandet.

2.2.4 Utnyttja olika tidsqranser

Kommittén foreslar att nar statliga myndigheter inrattas bor dessa som regel ges ett
tidsbegrénsat mandat.
Riksarkivet avvisar detta forslag som en generell modell vid inrattande av myndigheter.



Regeringen bor rimligen vid inrattandet kunna bedéma om det finns behov av en
tidsbegrénsning eller inte. Regeringen kan nar som helst besluta om att l&gga ner en
myndighet, det finns darfor inget skél till en generell regel om tidsbegransat mandat. Ett
viktigare omrade att beakta &r att regionalpolitiska hansyn tas redan vid bildandet av nya
myndigheter och inte nar det val ar etablerade pa en ort. Utlokalisering av redan etablerade
myndigheter har inneburit ett omfattande resurssloseri.

2.2.6 Kontinuitet i styrningen av myndigheterna

Kommittén forslar att det pa respektive departement i regeringskansliet inrattas en opolitisk
befattning som chefstjansteman med ansvar for myndighetsstyrning.

Riksarkivet kan instamma i att sddan atgard skulle kunna skapa goda forutsattningar for
prioritering och effektivisering av regeringskansliets arbete i frigor om myndighetsstyrning.
Samtidigt finns en risk att avstandet mellan myndigheternas ledning och den politiska
ledningen inom departementen blir storre &n idag, en utveckling som inte ar 6nskvard. Senare
ars utveckling till farre och stérre myndigheter (vilket inte minst Kulturutredningen ocksa
foreslagit for Kulturdepartementets omrade) borde ocksa leda till att styrningen underlattas
och ett minskat behov av en opolitisk tjansteman.

2.4.2 Statliga myndigheter som séljare av varor och tjanster pd en konkurrensutsatt marknad

Kommittén foreslar att statliga myndigheter som huvudregel inte ska fa sélja varor och
tjanster pa en konkurrensutsatt marknad eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad.

Detta bor regleras i lag men regeringen bor med stod av vissa kriterier fa besluta om undantag
fran huvudregeln.

Riksarkivet delar utredningens forslag att huvudprincipen bor vara att statliga myndigheter
inte ska agera saljare av varor och tjanster pa en konkurrensutsatt marknad. Forslaget &r
emellertid otydligt nar det géller vad kommittén anser ska undantas fran huvudprincipen, t.ex.
nadmns att anslagsfinansierad verksamhet inte ska omfattas och generellt inte heller
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Verksamhet som omfattas av dessa undantag kan
anda anses vara av sadan natur att de konkurrerar pa en marknad.

Landsarkiven har t.ex. bokbinderi- och konserveringsverksamhet som i grunden &r
anslagsfinansierad. Till foljd av bl.a. besparingskrav har denna verksamhet i allt stérre
utstrackning kommit att salja tjanster till framforallt andra statliga myndigheter. Samma
forhallande galler Riksarkivets skanningverksamhet vid avdelningen mediakonverterings-
centrum i Fransta dar verksamheten i grunden &r anslagsfinansierad men har uttkats via
uppdrag fran andra statliga myndigheter. Inom bada dessa omraden finns privata aktorer
varfor verksamheterna maste anses vara konkurrensutsatta, samtidigt som de i grunden ar
anslagsfinansierade.

Riksarkivet anser att ett eventuellt inférande av ett generellt forbud maste foregas av en
ingaende analys av olika myndigheters forutsattningar for en tillampning och dvervaganden
om undantag. | betdnkandet presenteras fyra kriterier som grund for provning av undantag
fran huvudregeln. Enligt Riksarkivets mening kan dessa kriterier vara anvandbara men dven
andra faktorer kan behdva 6vervégas vid en provning av undantag. Ovan ndmnda exempel
fran Riksarkivets omrade visar pa att det kan vara svart att dra en tydlig gréans for vilka
verksamheter som bor vara undantagna. Eftersom ett inférande av dessa regler kan fa stora



konsekvenser for myndigheterna genom avveckling av personal och lokaler maste det finnas
mojlighet till omfattande 6vergangsperioder. Myndigheterna kan ocksa ha traffat langsiktiga
overenskommelser om leveranser av tjanster vilket ocksa understryker detta behov.

Kommittén foreslar ocksa att staten ska anta riktlinjer for "intern upphandling” som bygger pa
upphandlingslagstiftningens principer.

Riksarkivet anser att den typ av samarbete som férekommer mellan statliga myndigheter ar av
stort varde och bidrar till att effektivisera den statliga verksamheten. Pa annat hall i
betankandet (avsnitt 2.9.1) foreslas ocksa koncentrerade administrativa I6sningar som skulle
kunna kollidera med férslaget om namnda riktlinjer for ”intern upphandling”. Enligt
Riksarkivets uppfattning bor man fortsatta att betrakta staten som en juridisk person dven i
detta sammanhang. Riksarkivet avstyrker déarfor forslaget om gemensamma riktlinjer for
”intern upphandling”.

2.5.1. Myndighetsbegreppet

Kommittén foreslar att begreppet statlig forvaltningsmyndighet bor anvandas generellt for alla
myndigheter under regeringen medan t.ex. begreppet chefsmyndighet avskaffas, eftersom det
inte har en tydlig innebérd.

Riksarkivet, som sedan lang tid ar chefsmyndighet for Landsarkiven, instammer helt i
forslaget. Chefsmyndighetsbegreppet har alltid uppfattas som otydligt eftersom det inte finns
nagon enhetlig definition av begreppet. Ett enhetligt och tydligt definierat myndighetsbegrepp
bor underlatta forstaelsen for myndighetsstrukturen.

2.5.4 Bendmningen av myndigheter

Kommittén foreslar att regeringen utvecklar en gemensam syn pa hur myndigheter ska
benamnas och faststéller riktlinjer for det. Vidare foreslas att Riksarkivets forslag till
gemensamt formelement i myndigheternas grafiska symboler ska beaktas.

Riksarkivet instammer helt i forslaget. Det bor tillsammans med forslaget i avsnitt 2.5.1
kunna bidra till att - inte minst fér allmanheten - tydliggora vilka som ar statliga myndigheter
och déarigenom ocksa vad som d&r ett statligt atagande.

2.6.3 Modijligheter till fortsatta férandringar

Kommittén foreslar bl.a. att regeringen prévar forutsattningarna for att ombilda Riksarkivet
och landsarkiven till en myndighet.

Riksarkivet har, pa regeringens uppdrag i regleringsbrevet 2009, lamnat forslag till hur de
statliga arkivmyndigheternas organisation och uppgiftsfordelning kan utvecklas for att framja
storre enhetlighet, flexibilitet och samordning inom det statliga arkivvasendet. Rapporten
slutsats &r att en sammanslagning av Riksarkivet och landsarkiven till en myndighet skulle
bidra till en béattre samordning och effektivisering av verksamheten. Riksarkivet tillstyrker
darfor kommitténs forslag.

Kommittén foreslar ocksa att statens tillsynsverksamhet bor koncentreras till lansstyrelserna.



Riksarkivet stodjer i huvudsak kommitténs forslag att tillsyn som redan idag ar regionalt
organiserad fors till lansstyrelserna, liksom tillsyn éver verksamheter som i hog grad utfors av
kommunerna. Riksarkivet anser i likhet med kommittén att tillsyn som kréver hogt
specialiserad kompetens - sasom arkivmyndigheternas tillsyn - bor utforas av separata
tillsynsmyndigheter. Vidare vill Riksarkivet understryka det som kommittén papekar att varje
tillsynsomrade maste utredas for sig innan en férandring genomfors.

2.9.1 Atgarder for att effektivisera och spara

Kommittén foreslar att

- produktivitetstrycket pa myndigheterna vid pris- och léneomrakningen av
ramanslagen utvidgas till att &ven omfatta hyror och dvriga forvaltningskostnader

- foretag ska ges rétt att utmana statlig verksamhet

- regeringen och riksdagen beslutar om gemensamma administrativa koncentrerade
administrativa l6sningar samt att

- regeringen tar bort begransningar av anslagssparandet och anvisar anslag for langre tid
an ett ar.

Riksarkivet avstyrker de tva forsta forslagen. Enligt Riksarkivets uppfattning ar
produktivitetstrycket pa myndigheterna mer an tillrackligt med nuvarande metod. Uttkade
besparings/effektiviseringskrav inom staten bor inte tas ut via denna ”osthyvelsmetod” utan
bor baseras pa en analys av olika statliga verksamheters forutsattningar och mojligheter att
hantera effektiviseringskrav. Forslaget att foretag ska ges ratt att utmana statlig verksamhet
forefaller markligt. Det bor rimligen vara politiska bedémningar som ligger bakom om en
verksamhet ska bedrivas i statlig myndighet eller i annan form och inte ett privat foretags
intresse av att gora vinster pa sadan verksamhet.

Nar det galler forslaget att regering och riksdag ska besluta om gemensamma administrativa
koncentrerade l6sningar anser Riksarkivet att det bor vara respektive myndighets ansvar att
sjalva verka for en effektivisering av administrativa funktioner och soka samverkan eller kopa
tjanster externt eller av andra myndigheter. Beslut inom detta omrade bor inte tas av regering
eller riksdag.

Riksarkivet tillstyrker forslaget att begransningar i anslagssparandet tas bort samt att
regeringen far mojlighet att anvisa anslag for en langre tid an ett ar. Dessa andringar bor
kunna ge statliga myndigheter béattre forutsattningar att styra och planera verksamheten.

Beslut i detta arende har fattats av riksarkivarie Tomas Lidman efter foredragning av

administrativ chef Olle Forslund. Vid arendets avgorande har ocksa arkivradet Leif Gidlof
nérvarit.
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